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RIPARTIZIONE I - AFFARI GENERALIL DEL PERSONALE E DEMOGRAFICI
Servizio Personale: Tel 091-8611308/310/313/314

INVIO TRAMITE PEC A1 Capi Ripartizione
Ai Responsabili dei servizi
Autonomo Legale
S.UAP.
Staff Sindaco

E.p.c. Al Sindaco
All’ Assessore al personale
LORO SEDE

OGGETTO: Attuazione delle misure previste nel P.T.P.C. 2014/2016 : “Conferimento
e autorizzazione incarichi™ Circolare.

Com’e noto tra 1 doven del pubblico dipendente ¢ compreso il dovere di
esclusivita sancito dall’art.98 della Costituzione secondo cui * i pubblici impiegati sono
al servizio esclusivo della Nazione™. Il dovere di esclusivita, quale dovere autonomo o
peculiare aspetto del dovere di fedelta o diligenza, & espressione del piu generale
principio di buon andamento della Pubblica Amministrazione (art.97Cost.).

Il complesso tema della incompatibilita e del cumulo di impieghi per 1 dipendenti
della P.A. & regolato dall’art.53 del D.Lgs. n.165/2001, che reca la disciplina per il
conferimento e le autonzzazioni degli incarichi retribuiti ai dipendenti delle
Amministrazioni Pubbliche con rapporto di lavoro a tempo indeterminato ed a tempo
determinato, con esclusione dei dipendenti con rapporto di lavoro a tempo parziale con
prestazione lavorativa non superiore al 50% di quella a tempo pieno. A guest’ultima
categoria di personale € consentito infatti svolgere le attivitd generalmente non ammesse
per chi ha un rapporto di lavoro a tempo pieno, purché 1’ulteriore attivitd non confligga
con gl interessi dell’ Ammunistrazione da cui dipende.

Alla luce della disciplina contenuta nell’art.60 e ss del T.U. 3/57 e dell’art.53 del
D.Lgs. 165/2001 nella formulazione operata dalla L. 190/2012 é possibile trarre i
seguenti principi:

- il pubblico dipendente ha i1l dovere di prestare la propria attivita lavorativa
esclusivamente nei confronti dell’ Amministrazione di appartenenza;
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- le PP.AA. non possono conferire ai dipendenti incarichi non compresi nei compiti e
doveri di ufficio che non siano espressamente previsti o disciplinati dalla legge o da altre
fonti normative o che non siano espressamente autorizzati:

- il pubblico dipendente & tenuto a chiedere I’autorizzazione in via preventiva
all’amministrazione di appartenenza ¢ |’autorizzazione deve essere rilasciata prima
dell’imizio dell’espletamento dell’incarico:

- il dirigente puo essere autorizzato a svolgere attivita extraistituzionali saltuaric ed
occasionali espletate fuori dall’orario di lavoro purché non si configurino incompatibilita
di fatto o di diritto o situazioni di conflitto di interesse.

Tanto premesso, sono da considerare vietati ai dipendenti dell’Amministrazione
Pubblica gli incarichi (sia retribuiti che conferiti a titolo gratuito) che presentano le
caratteristiche dell’abitualita e professionaliti. che configurino situazioni di conflitto di
interesse. o che determinino altre situazioni di incompatibilita.

A) Incarichi vietati che presentano caratteri di abitualita e professionalita:

Detti incarichi sono vietati ai dipendenti a tempo indeterminato ed a tempo
determinato con prestazione lavorativa superiore al 50%.

I dipendenti in costanza di rapporto non possono. pertanto. esercitare attivita di tipo
commerciale/industriale/ artigianale o comunque imprenditoriale. né esercitare alcuna
professione o assumere impieghi alle dipendenze di privati o accettare cariche in societa
costituite a_fine di lucro; tali incarichi presentano infatti 1 caratteri dell’abitualita e
professionalita, laddove per abitualita deve intendersi la non occasionalita dell’incarico
senza che necessariamente lo stesso ne comporti lo svolgimento in modo permanente ed
esclusivo.

Sono da considerasi attivita di tipo commerciale, industriale o professionale le
attivita imprenditoriali di cui art. 2082 c.c. e le attivita libero-professionali per il cu
esercizio & necessaria I’iscrizione in albi o registri. Vige altresi I'incompatibilita assoluta
per gli incarichi che. singolarmente considerati. non diano luogo a situaziomi di
incompatibiliti ma considerati complessivamente, nell’anno solare, configurino un
impegno continuativo tenuto conto della natura degli incarichi e della remunerazione.

Casi autorizzabili:

Sono escluse dal divieto assoluto — ferma restando la necessita dell’autorizzazione
e salvo quanto previsto dall’art. 53 comma 4 del D.Lgs.165/2001, I"assunzione di cariche
nelle societa cooperative (secondo quanto previsto dall’art.61 D.P.R. 3/57). la
partecipazione e/o 1'assunzione di cariche in enti o societa partecipate; I’assunzione di
cariche nell’ambito di commissioni, comitati 0 organismi presso Amministrazioni
pubbliche. sempre che I'impegno richiesto non sia incompatibile con I'orario di servizio €
di lavoro e/o "assolvimento degli obblighi derivanti da rapporto di lavoro.

Possono inoltre essere autorizzati gli incarichi che richiedono attivita sporadica,
occasionalmente esercitata, come nel caso del dipendente che presti mero aiuto
nell’esercizio di una attivita che, astrattamente considerata, rientrerebbe nei divieti
dell’art.60 T.U. 3/57.

E’ consentito I’incarico di revisore dei conti se svolto nei confronti di una
Pubblica Amministrazione o Societa a totale partecipazione pubblica che non persegua
fini di lucro come pure 1"attivitd di amministratore di condominio, previa autorizzazione,
quando 1’attivita abbia per effetto la cura dei propn interessi.
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B) Incarichi vietati per conflitto di interesse:

Tali incarichi sono vietati ai dipendenti a tempo pieno ed anche ai dipendenti a

tempo parziale con prestazione lavorativa pari o inferiore al 50% quali ad esempio:
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Gli incarichi che si svolgono a favore di soggetti nei confronti dei quali la
struttura di assegnazione del dipendente ha funzioni relative al rlascio di
concessione o autorizzazioni o nulla osta o atti di assenso comungue denominati,
anche in forma tacita;

. Gl incarichi che si svolgono a favore di soggetti fornitori di beni o servizi per

I’ Amministrazione, relativamente a quei dipendenti delle strutture che partecipano
a qualunque titolo all’individuazione del fornitore;

Gli incanichi che si svolgono a favore di soggetti privati che detengono rapporti di
natura economica o contrattuale con 1I’Amministrazione, in relazione alle
competenze della struttura di assegnazione del dipendente, salve le ipotesi
espressamente autorizzate dalla legge:

Gli incarichi che si svolgono a favore di soggetti privati che abbiano o abbiano
avuto nel biennio precedente un interesse economico significativo in decisioni o
attivita inerenti all’ufficio di appartenenza:

Gli incarichi che si svolgono nei confronti di soggetti verso cui la struttura di
assegnazione del dipendente svolge funzioni di controllo, di vigilanza o
sanzionatorie, salve le ipotesi espressamente autorizzate dalla legge:

Gh incarichi che per il tipo di attivita o per I"oggetto possono creare nocumento
all'immagine dell’ Amministrazione, anche in relazione al rischio di utilizzo o
diffusione illecita di informazioni di cui il dipendente é a conoscenza per ragioni
di ufficio;

Gli incarichi e le attivita per i quali I"incompatibilita & prevista dal D. Lgs. n.
39/2013 o da altre disposizioni di legge vigenti:

Gli incarichi che, pur rientrando nelle ipotesi di deroga dall’autorizzazione di cui
all’art. 53.comma 6, del D.lgs. n. 165/2001, presentano una situazione di conflitto
di interesse;

In generale tutti gli incarichi che presentano un conflitto di interesse per la natura
0 I'oggetto dell'incarico o che possono pregiudicare 1’esercizio imparziale delle
funzion attribuite al dipendente. La valutazione operata dal datore di lavoro circa
la situazione di conflitto di interessi, va svolta tenendo presente la qualifica, il
ruolo professionale e/o la posizione professionale del dipendente, la sua posizione
nell’ambito dell’ Amministrazione, la competenza della struttura di assegnazione e
di quella della ripartizione, le funzioni attribuite o svolte in un tempo passato
ragionevolmente congruo. La valutazione deve riguardare anche il conflitto di
interesse potenziale, intendendosi per tale quello astrattamente configurato
dall’art.7 del D.P.R. n. 62/2013.

C) Incarichi vietati per altre situazioni di incompatibilita:

Tali incarichi sono vietati ai dipendenti a tempo pieno ed anche ai dipendenti a

tempo parziale con prestazione lavorativa pari o inferiore al 50%. A titolo
esemplificativo, sono vietati:

Gl incarichi, ivi compresi quelli rientranti nelle ipotesi di deroga dall’autorizzazione
di cui all’art.53, comma 6, del D.gs. n. 165/2001, che interferiscono con 1'attivita
ordinaria svolta dal dipendente pubblico in relazione al tempo, alla durata,
all'impegno richiestogli, tenendo presenti gli istituti del rapporto di impiego o di
lavoro concretamente fruibili per lo svolgimento dell’attivita; la valutazione va svolta
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considerando la qualifica, il ruolo professionale e/o la posizione professionale del

dipendente, la posizione nell’ambito dell’Amministrazione, le funzioni attribuite e

"orario di lavoro;

Gli incarichi che si svolgono durante I"orario d'ufficio o che possono far presumere

un impegno o una disponibilita in ragione dell’incarico assunto anche durante I’orario

di servizio, salvo che il dipendente fruisca di permessi, ferie o altri istituti di

astensione dal rapporto di lavoro o di impiego:

. Gli incarichi che, aggiunti a quelli gia conferiti o autorizzati, evidenziano il pericolo
di compromissione dell attivita di servizio, anche in relazione ad un eventuale tetto
massimo di incarichi conferibili o autorizzabili durante I'anno solare, se fissato
dall’ Amministrazione;

4. Gli incarichi che si svolgono utilizzando mezzi, beni ed attrezzature di proprieta
dell’ Amministrazione e di cui il dipendente dispone per ragioni d'ufficio o che si
svolgono nei locali dell’ufficio salvo che I'utilizzo non sia espressamente autorizzato
dalle norme o richiesto dalla natura dell’incarico conferito d’ufficio
dall’ Amministrazione.

5. Gli incarichi a favore di dipendenti pubblici iscritti ad albi professionali e che
esercitino attivita professionale. salve le deroghe autorizzate dalla legge (art.l,
comma 56 bis della L. 662/96).

6. Comungque, tutti gli incarichi per i quali, essendo necessaria I’autorizzazione, questa
non & stata rilasciata, salva la ricorrenza delle deroghe previste dalla legge [ art. 53,
comma 6. lett. da a) a f-bis): comma 10; comma 12].
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Sono da ritenere viceversa esclusi dalla disciplina dettata dall’art.53 del D. Lgs.
165/2001 e non soggetti ad autorizzazione, oltre agli incarichi connessi alla specifica
funzione istituzionale ricoperta dai dipendenti e quelli per i quali il dipendente agisce per
conto del Comune, tutti gli incarichi retribuiti per i quali il compenso derivi da:
-collaborazione a giomali. riviste, enciclopedie e simili; utilizzazione economica da parte
dell’autore o inventore di opere dell’ingegno e di invenzioni industriali;

-dalla partecipazione a convegni 0 seminari;

-da incarichi per i quali & corrisposto solo il rimborso delle spese documentate;

-da incarichi per il cui svolgimento il dipendente & posto in posizione di aspettativa,
comando o fuori ruolo;

-da incarichi conferiti dalle Organizzazione sindacali e dipendenti presso le stesse,
distaccati o in aspettativa non retribuita;

-da attivita di formazione diretta ai dipendenti della P.A .- di docenza e ricerca scientifica.

Lo svolgimento degli incarichi non soggetti ad autorizzazione & comungue sempre
subordinata alla comunicazione al datore di lavoro che dovra escludere I'esistenza di
eventuali conflitti di interessi e gli incarichi vanno comunicati — per 1’avvenuto
conferimento e per gli emolumenti - al Servizio del Personale.

Al di fuori degli incarichi assolutamente vietati, per gli incarichi autorizzabili,
I’autorizzazione all’espletamento degli incarichi va richiesta al datore di lavoro.

Al fine di consentire una uniforme applicazione di tali regole nell’ambito del
Comune di Carini si allega il modello di segnalazione da utilizzare nei casi sopra
prospettati.

| sige. responsabili delle strutture operative in indirizzo, hanno I'onere della
diffusione della presente direttiva a tutto il personale che presta servizio, a vario titolo,
presso le rispettive strutture organizzative, al fine di dare conoscenza a tutto il personale
dell’obbligo di astensione e delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione.




Il sottoscritto responsabile della Trasparenza curera il monitoraggio delle attivita
poste in essere da ogni ufficio comunale nell’esecuzione della presente che viene altresi

trasmessa per opportuna conoscenza al Sindaco ed all” Assessore al Personale.
Carini 1i,09.01.2015

L’igiruttore direttivo Amministrativo
.ssa Giov i

Il Responsabile d arenza
Dott.ssa Rosa R:?\
A




AL CAPO RIPARTIZIONE 1

Oggetto: Domanda di autorizzazione / comunicazione per incarico exira istituzionale
occasionale. ai sensi dell’art. 53 del D.gs. n® 165/2001 e successive modificazioni

integrazioni.

1 sottoscntt__ nat__
1 S S ) a C.F,
residente a via n
in Servizio presso
Qualifica
CHIEDE/COMUNICA

L autorizzazione allo / Lo svolgimento dell’incarico di

da rendersi a favore della societa/ente

sita a in via _n.
codice fiscale/partita iva dal al
durata (numero ore) compenso lordo previsto €

DICHIARA CHE

- I'incarico non rientra tra i compiti d’ufficio e le attribuzioni della struttura organizzativa
di appartenenza;
- non sussistono motivi di incompatibilita allo svolgimento dell"incarico;

- assicurerd in ogni caso il tempestivo, puntuale e corretto svolgimento dei compiti e
doveni d ufficio;

- svolgera I'incarico al di fuori dell’orario di lavero. senza utilizzare beni, messi €
attrezzature dell’ Amministrazione comunale.

Si allega alla presente istanza la nota del soggetto pubblico/privato che ha richiesto la
prestazione professionale

Data Firma
PARERE del Responsabile
Data Firma del Responsabile




