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Al Sindaco, Rag. Giuseppe Agrusa
Al Presidente del Consiglio comunale, Sig. Salvatore Sgroi

Ai Sigg. Capi Ripartizione e Responsabili Servizi autonomi

Al Collegio dei Revisori dei conti
SEDE

E pc
All'esperto del Sindaco
LORO SEDI

OGGETTO: Modalita riconoscimento dei debiti fuori bilancio — Osservazioni al
parere della sez. contr. Sicilia della Corte di Conti delib. N.189 del
25.9.2014.

Avendo recentemente appreso del, almeno in parte, sorprendente parere della
Corte dei Conti che allego in copia, ritengo, per la delicatezza della questione e le
conseguenze che possono derivarne, di dovere formulare le seguenti osservazioni.

La Corte, rispondendo al quesito del comune istante, ha ritenuto che, in assenza
di approvazione del bilancio di previsione, non sia possibile procedere ad alcun
riconoscimento di debito fuori bilancio rientrante nella casistica dell'art. 194 Tuel dlgs
267 /2000 e nel riferirsi alla pin recente giurisprudenza contabile, con la guale si é
ritenuto superato il precedente orientamento delle sezioni riunite per la regione siciliana
(delibera n. 2/2005 poi confermata da successive pronunce di altre sezioni regionali), ha
ribadito limpossibilita di sostituirsi anche in via durgenza all’attivitd valutativa del
consiglio comunale, unico soggetto legittimato al riconoscimento del debito (anche da
sentenza) e presupposto del successivo pagamento.

Orbene, se relativamente al mutato orientamento non posso che prenderne atto,
invitando conseguentemente gli organi gestionali a far pervenire immediatamente in

consiglio comunale tutte le proposte di riconoscimento ex art. 194 lett. a) affinche’ possa
effettuarne il riconoscimento in tempo utile da consentirne il pagamento entro i 120gg

duranti i quali. per legge. sono sospese le procedure esecutive, altrettanto non pudé farsi
relativamente alle ulteriori considerazioni circa la necessita della preventiva approvazione

del bilancio di previsione per il riconoscimento dei debiti rientranti nella medesima
fattispecie. A tal rignardo, non posso che osservare che lo stesso art. 163 tuel stabilisce
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per il regime di gestione provvisoria (piil restrittivo di quello dell’esercizio provvisorio), la
possibilita (obbligo, direi) "delfassolvimento delle obbligazioni giz assunte, delle obbligazioni
derivanti da provvedimenti giurisdizionali esecutivi e di obblighi speciali tassativamente regolati dalia
legge, al pagamento delle spese di personale, di residui passivi, di rate di mutuo, di canoni, imposte e asse,
ed, in generale, limitata alle sole operazioni necessarie per evitare che siano arrecati danni patrimonialf certi
e gravi alfente”.

Nel rimettermi, pertanto, al prudente apprezzamento dei soggetti in indirizzo,
ciascuno in relazione al proprio ruolo ed auspicando di potere conoscere sulla questione,
in tempi brevi, il pensiero del Collegio dei revisori dei conti, chiamati per legge a rendere 1
pareri preventivi agli atti di riconoscimento, suggerisco anche in assenza di bilancio di
previsione ed all'approssimarsi della scadenza del citato termine di 120gg. dalla notifica
del provvedimento giurisdizionale, di procedere, comunque, al riconoscimento ed al
pagamento anche in caso di mancata approvazione del bilancio, nei limiti degh
stanziamenti esistenti secondo le indicazioni del servizio finanziario.

Per quanto sopra, invito i responsabili della gestione a continuare far pervenire
con tempestivita le proposte in consiglio comunale, secondo il consueto iter istruttorio,
affinché questultimo possa determinarsi di volta in volta al riguardo ed a non procedere
ad alcuna liquidazione e pagamento in assenza di provvedimento formale di
riconoscimento reso esecutivo.

Carini, 1i 17.11.2014

IL SEGRETARIO GENERALE
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Deliberazione n.189/2014/PAR

REPUBBLICA ITALIANA
Corte dei conti
Sezione di controllo per la Regione siciliana
Adunanza Generale in sede consultiva nella camera di consiglio del 25 settembre 2014,

* Fkik

Visto il T.U. delle leggi sulla Corte dei Conti, approvato con R.D. 12 luglio 1934, n. 1214;

visto I'art. 23 del R.D.Lgs. 15 maggio 1946, n. 455 (approvazione dello statuto della Regione
siciliana);

visto il d.lgs. 6 maggio 1948, n. 655 (Istituzione di Sezioni della Corte dei Conti per la Regione
siciliana);

visto la legge 14 gennaio 1994, n. 20 (Disposizioni in materia di controllo e giurisdizione della
Corte dei Conti);

visto il d.lgs. 18 giugno 1999, n. 2000 (Norme di attuazione dello Statuto speciale della
Regione siciliana recante integrazioni e modifiche al d.lgs. n. 655 del 1948);

vista la legge costituzione 18 ottobre 2001, n. 3 (Modifiche al Titolo V della Parte Seconda della
Costituzione);

vista la legge 5 giugno 2003, n. 131 (Disposizioni per I'adeguamento dell’'ordinamento della
Repubblica alla legge costituzione 18 ottobre 2001, n. 3) e, in particolare, I'art. 7, comma 8;

vista la deliberazione n. 32/2013/SS.RR./PAR dell'1l novembre 2013 delle Sezioni Riunite per
la Regione siciliana in sede consultiva;

vista la deliberazione n. 354/2013/PAR del 27 novembre 2013 della Sezione di controllo per la
Regione siciliana:

vista la richiesta di parere inoltrata dal Comune di Vita con nota prot. 3944 del 19 maggio
2014;

vista l'ordinanza n. 159/2014/CONTR, con la guale il Presidente ha convocato la Sezione di
controllo in Adunanza Generale per I'odierna camera di consiglio;

udito il relatore, dott. Marco Fratini;

ha emesso la sequente deliberazione

e 8

Il Comune di Vita chiede di conoscere se sia possibile procedere al riconoscimento di debiti
fuori bilancio (nel caso concreto, di un debito derivante da sentenza provvisoriamente
esecutiva di condanna al risarcimento del danno) durante I'esercizio provvisorio di bilancio,
nellipotesi in cui risulti idoneo e capiente stanziamento per la copertura della spesa.



&

La richiesta di parere, proveniente dal soggetto istituzionalmente legittimato a formularia e
attinente alla materia della contabilitad pubblica, & ammissibile.

Nel merito, si osserva quanto segue.

1 debiti fuori bilancio sono obbligazioni verso terzi per il pagamento di una determinata
somma di denaro, assunte in violazione delle norme giuscontabili che regolano il processo

finanziario della spesa e, in particolare, in mancanza del dovuto atto contabile d'impegno.

La corretta programmazione e gestione finanziaria dell'Ente locale impone, infatti, che tutte le
spese siano anticipatamente previste nel documento di bilancioc approvato dal Consiglio
Comunale e che le decisioni di spesa siano assunte nel rispetio delle norme giuscontabili che
ne disciplinano la procedura (artt. 151 e 191 TUEL).

Tutto cid costituisce la diretta conseguenza della funzione autorizzatoria del bilancio di
previsione degli enti locali, i quali possono effettuare le sole spese autorizzate dal Consiglio

Comunale.

Quest’ultimo, attraverso l'approvazione del bilancio annuale e pluriennale, esercita le sue
prerogative di organo di indirizzo dell‘attivita politico-amministrativa dell’Ente, vincolando, al

contempo, i poteri di spesa degli organi amministrativi.

L’art. 194 del TUEL ne disciplina I'ambito di applicazione e le procedure, ed individua
tassativamente i presupposti per poter ricondurre tali obbligazioni al sistema di bilancio
dell'ente, ossia: a) sentenze esecutive; b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende
speciali e di istituzioni, nei limiti degli obblighi derivanti da statuto, convenzione o atti
costitutivi; c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme
speciali, di societa di capitali costituite per I'esercizio di servizi pubblici locali; d) procedure
espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilitd; e) acquisizione di beni e
servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell'articolo 191, nei limiti degli
accertati e dimostrati utilita ed arricchimento per I'ente, nell'ambito dell'espletamento di

pubbliche funzioni e servizi di competenza.

In ciascuna delle sopra elencate tipologie, il dehito viene ad esistenza al di fuori ed
indipendentemente dalle ordinarie procedure che disciplinano la formazione della volonta
dell’ente, e la deliberazione consiliare, che riconduce l'obbligazione all'interno della contabilita
dell'ente ed individua le risorse per farvi fronte, deve essere tesa ad accertare la
riconducibilita del debito ad una delle fattispecie tipizzate dalla norma, nonché le cause che

hanno originato I'obbligo, anche al fine di evidenziare eventuali responsabilita.

Superando il precedente orientamento (Sezioni Riunite per la Regione siciliana in sede
consultiva, delibera n. 2/2005), la piu recente giurisprudenza contabile (da ultimo, Sezione di
controllo per la Regione siciliana, delibera n. 21/2013/VS5GF, n. 74/2013/PRSP, n.




270/2011/GEST), in coerenza con i principi contabili dell’Osservatorio sulla finanza locale (pr.
n. 2-101/103), ha posto particolare attenzione sull'imprescindibile attivitd valutativa da parte
dell'organo consiliare, che, essendo ascrivibile alla funzione di indirizzo e controllo politico
amministrativo, non ammette alcuna possibilita di interposizione, sia pur in via d'urgenza, da

parte di aitri organi.

La caratteristica funzione “autorizzatoria” del bilancio preventivo, nella contabilitd finanziaria
degli enti locali, impone la corretta programmazione e conseguente assunzione, nel rispetto di
tutte le norme giuscontabili, delle decisioni di spesa.

Nel quadro appena delineato, non risulta possibile procedere al riconoscimento dei debiti fuori

bilancio nel corso dell’'esercizio provvisorio di bilancio. E cid per un duplice ordine di ragioni.

In primo luogo, la delibera di riconoscimento puo essere adottata solo in occasione di precise
scansioni temporali, in particolare in sede di approvazione del bilandio di previsione ovvero in
occasione della delibera di salvaguardia degli equilibri di bilancio ex art 193, comma 2, del
TUEL. Si tratta, non a caso, dei momenti in cui gli equilibri di bilancio vengono valutati in
maniera approfondita e complessiva. Di conseguenza, ipotizzare che si possa provvedere al
riconoscimento dei debiti fuori bilancio proprio durante la “vacanza” di bilancio, costituirebbe

un’evidente aporia logica.

In secondo luogo, il principio di tipicitd e tassativita delle spese consentite nel corso
dell'esercizio provvisorio esclude che si possa procedere all'adempimento di obbligazioni che
non rientrano nei casi contemplati e, ancor di pil, di carattere eccezionale (come quelle aventi
a oggetto debiti fuori bilancio).

P.Q.M.
Nelle suesposte considerazioni & il parere della Sezione di controlio per la Regione siciliana.

Copia della seguente deliberazione sara inviata, a cura della Segreteria, all’Amministrazione
richiedente, nonché all'Assessorato Regionale delle Autonomie Locali e della Funzione Pubblica
— Dipartimento delle Autonomie Locali.

Cosi deliberato in Palermo, nella camera di consiglio del 25 settembre 2014.
Il Relatore Il Presidente
Marco Fratini Maurizio Graffeo
Depositato in segreteria il 30 ottobre 2014
IL FUNZIONARIO RESPONSABILE

(Fabio Guiducci)






