DISTRETTO SOCIO-SANITARIO N. 34
DETERMINA COORDINATORE DISTRETTO SOCIO-SANITARIO N. 34

Determinazione n° 91 del 01/10/2019

Proponente: DISTRETTO SOCIO SANITARIO N. 34

OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE PER AFFIDAMENTO SERVIZIO
GESTIONALE HOME CARE PREMIUM 2019 FINANZIATO DALL’INPS INDIZIONE
RDO APERTA SUL M.E.P.A. E APPROVAZIONE DOCUMENTAZIONE DI GARA CIG
803491097B CUP D21E19000040005

I1 Responsabile della redazione/procedimento: Dott.ssa Marianna Gallina

Il Coordinatore del distretto socio- sanitario n. 34, nominato Responsabile Unico del Procedimento,
con propria determina n.90 del 30/09/2019

PREMESSO che ai sensi e per gli effetti del DM 463/98, I’Inps —Gestione Ex Inpdap, ha, tra i
propri scopi istituzionali, I’erogazione di prestazioni sociali in favore dei dipendenti e dei pensionati
pubblici e dei loro familiari;

-che PINPS IL 28/03/2019 ha pubblicato l'avviso di richiesta manifestazione di interesse
all'adesione al progetto home care premium 2019 rivolto agli ambiti Territoriali Sociali (ATS) o in
caso di inerzia degli ATS agli enti pubblici istituzionalmente competenti alla gestione
convenzionata dei servizi socio-assistenziali ;

che 1l Comune Capofila del distretto socio-sanitario n.34 ha aderito al progetto Inps Home Care
Premium 2019, trasmettendo all’INPS la richiesta di manifestazione di interesse ad aderire al
predetto progetto ;

che con successiva nota il comune ha trasmesso alla direzione regionale Inps 1’Accordo di
programma del distretto firmato dal legale rappresentante dell’ente, per 1’attuazione del progetto ;

PRESO ATTO che in tale accordo, secondo quanto previsto dall’avviso 28/03/2019, vengono
fissate le azioni ed i i rispettivi compiti ed obblighi degli enti firmatari, nonché le modalita
attraverso le quali dovra essere posto in essere che per ’attivita di gestione I'Inps si impegna a
corrispondere all’ente partner convenzionato un contributo massimo nei limiti di un importo pro
capite mensile di € 100,00 per utente, e a sostenere il costo delle prestazioni integrative, nell’ambito
del budget assegnato a ciascun utente ;

CONSIDERATO che al fine di adempiere agli obblighi a carico del distretto socio-sanitario n.34
per la realizzazione del progetto Home care Premium 2019 e consentire agli aventi diritto la
fruizione delle prestazioni integrative, ¢ necessario elaborare per ciascuno di essi il Piano
assistenziale Individuale e I’attivazione e funzionamento di Sportello di informazione e consulenza ;
DATO ATTO che il distretto Socio-sanitario n.34 non ¢ in grado di assicurare direttamente il
totale espletamento delle materiali prestazioni previste dal progetto, stante [’esiguita e
I’indisponibilita del personale in servizio presso i comuni comprendenti il distretto ed 1 molteplici
profili professionali richiesti, ma puo assicurare una attivita di coordinamento e di supervisione
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unitamente all’attivita di rendicontazione ed altre attivita finalizzate all’efficienza ed efficacia
dell’azione amministrativa ;

VISTO che il comitato dei Sindaci con deliberazione n. 10 del 24/07/2019 ha fornito atto di indi-
rizzo al Coordinatore del Distretto reputando necessario riproporre le stesse modalita di gestione del
progetto Home care 2017 : 1) affidare le attivita gestionali a mezzo evidenza pubblica nel rispetto
del Codice dei Contratti, fatta salva la limitata proroga tecnica ; 2) riservare quota budget assegnato
al personale del gruppo Piano Ristretto che comunica la disponibilita ad effettuare ore aggiuntive
debitamente rilevate dal sistema di rilevazione delle presenze ; 3) erogare le prestazioni assistenzia-
li integrative mediante sistema di accreditamento con enti accreditati con il distretto che consenta la
libera scelta diretta dell’ente erogatore del servizio da parte del beneficiario ;

VISTA la Determinazione del Sindaco n. 9 del 30/01/2019 avente oggetto : " Attribuzione, per il periodo dal
31/01/2019 al 31/12/2019, alla D.ssa Marianna Gallina, Istruttore Direttivo Amministrativo, Cat. "D", delle funzioni di
cui all'art. 51, comma 3, della Legge n. 142/90, ¢ successive modifiche ed integrazioni, introdotto dalla L.R. n. 48/91 ¢
dalla L.R. n. 23/98 e conferimento allo stesso dell'incarico di posizione organizzativa per la Ripartizione 3" -
Promozione Umana, Pubblica Istruzione, Turismo e Spettacolo";

VISTA la Deliberazione del Comitato dei Sindaci n. 8 del 21/11/2018 avente oggetto : “Nomina nuovo Gruppo Piano
Ristretto e vice Coordinatore del Distretto Socio Sanitario n. 34”;

RITENUTA, pertanto, la competenza del Coordinatore del Distretto Socio Sanitario n. 34 in ordine all'argomento
indicato in oggetto;

PRESO ATTO che secondo il disposto dall’art. 1, comma 450, L. 296/2006 in tema di
razionalizzazione della spesa pubblica, le amministrazioni sono tenute ad approvvigionarsi presso
il Mepa (ART. 36, comma 6, del Dlgs n. 50/2016 e ss. m. ed i.) per I’affidamento di tutte le
forniture previste nelle categorie merceologiche di beni e servizi attivi incluse quelle di recente ed
ultima pubblicazione;

che ¢ stata aggiornata una sezione inerente 1 bandi MEPA relativi I’acquisizione di beni e servizi
con il nuovo elenco dei servizi sociali acquistabili per importi sottosoglia ;

VISTA la legge regionale n.22 del 09/05/1986, di riordino dei servizi e delle attivita socio-
assistenziali ed il regolamento di attuazione approvato con D.P.Reg. 28 maggio 1987 ;

- la legge quadro 328 del 08/05/2000, recante disposizioni per la realizzazione del sistema integrato
di interventi e servizi sociali, principi fondamentali di riforma economico sociale, ai sensi dell’art.
117 della Costituzione, d’immediata applicazione in Sicilia per la coerenza con il richiamato
impianto legislativo regionale ;

DATO ATTO che ai sensi dell'art. 192 del DIgs n.267/2000 e ss.m. ed i., nel testo vigente in Sicilia
ai sensi dell'art.13 della L.R. 30/2000, occorre adottare la determinazione a contrarre, indicando il
fine da perseguire, 1'oggetto del contratto il valore economico, la forma, le clausole essenziali, le
modalita di scelta del contraente e le ragioni della scelta ;

RICHIAMATA la circolare n. 4 /2016 dell’assessorato Regionale delle Infrastrutture e della
mobilitd in merito al rinvio dinamico della normativa statale operato dalla legge regionale n.
12/2011, come rinovellata dalla L.R. n. 1/2017, per cui ¢ immediatamente applicabile in Sicilia il
Dlgs. N. 50/2016 dal 19/04/2016, data di entrata in vigore dello stesso cosi come recepito dall’art.
24 della L.R. n. 8/2016;

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016, n.50 e ss. m. ed i. e in particolare :

-l'articolo 35 sulle soglie di rilevanza comunitaria e metodi di calcolo del valore stimato degli
appalti;

-l'articolo 36 comma 2, lett. b) il quale prevede che per affidamenti di servizi di importo inferiore
alla soglia comunitaria le stazioni appaltanti possono ricorrere a procedura negoziata previa
consultazione ove esistenti di almeno cinque operatori economici individuati sulla base di indagini
di mercato o tramite elenchi operatori economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti;
-il successivo comma 6 il quale prevede che per lo svolgimento delle procedure di cui al medesimo
articolo le stazioni appaltanti possono procedere attraverso il mercato elettronico;

-l'articolo 32 sulle fasi delle procedure di affidamento;
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-l'articolo 33 sui controlli sugli atti delle procedure di affidamento ;

-l'articolo 95 sui criteri di aggiudicazione e sull’obbligo che nell’offerta economica 1’operatore
deve indicare i costi aziendali concernenti I’adempimento delle disposizioni in materia di salute e
sicurezza sui luoghi di lavoro ;

-l'articolo 80 sui motivi di esclusione;

-I’articolo 83 sui criteri di selezione;

-I'articolo 29 sui principi in materia di trasparenza;

-I’articolo 50 sulle clausole sociali ;
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ATTESO che il D.L. 6 luglio 2012, n.95 convertito con L. 135/2012, all’art. 1 prevede 1’obbligo per le pubbliche

amministrazioni di provvedere all’approvvigionamento attraverso gli strumenti di acquisto messi a disposizione

dalla Consip S.p.A.;

che il Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione, permette di effettuare ordini da catalogo per acquisti

sotto soglia di prodotti e servizi offerti da una pluralita di fornitori, scegliendo quelli che meglio rispondono alle
proprie esigenze attraverso le modalita di ordine diretto d’acquisto (OdA) o richiesta d’offerta (RdO);

che all’interno del Mercato elettronico della PA (MePA), esiste la categoria merceologica Servizi Sociali-,
che risponde alle esigenze dell’Ente;

RITENUTO, pertanto, dover procedere all’affidamento del servizio in questione mediante ricorso al mercato
elettronico, realizzato da Consip S.p.A., per conto del M.E.F., utilizzando la procedura di offerta (R.D.O.)
aperta rivolta alle ditte presenti sul M.E.P.A. per il servizio richiesto;

RICHIAMATO I’art. 32, comma 10, lett. b), del D.Lgs. 50/2016 il quale prevede che il termine dilatorio c.d.

“stand-still” (35 gg. dalla comunicazione dell’aggiudicazione) per la stipula dei contratti non si applica, tra
I’altro, nel caso di acquisto effettuato attraverso il mercato elettronico ;

RICHIAMATI, altresi, con riferimento alla verifica dei requisiti per la stipula del contratto:

il comunicato dell’ANAC del 10/12/2015 con il quale si evidenzia che, con riferimento alle gare gestite con

modalita telematiche, Consip, in qualita di gestore del MePA, ai sensi dell’art. 71 del d.p.r. 445/2000,

effettua controlli sulla veridicita delle dichiarazioni sostitutive in ordine al possesso dei requisiti di carattere

generale, rese dagli operatori economici in fase di abilitazione al MePA e rinnovate ogni sei mesi. A tal fine

procede a verifiche a campione o in caso di sospetto sulla veridicita delle autocertificazioni rese dai

partecipanti, presso le amministrazioni competenti (INPS, INAIL, Agenzia delle Entrate, Casellario

giudiziale, ecc.). Detti controlli valgono ai fini della partecipazione degli operatori economici alle procedure

di affidamento. La singola stazione appaltante, invece, é tenuta a svolgere le verifiche in ordine al possesso

dei requisiti di ordine generale esclusivamente nei confronti del soggetto aggiudicatario della singola RDO.

A tal fine potra avvalersi del sistema AVC pass,

["art. 36, comma 6 del D.Lgs. 50/2016 il quale prevede che nel caso in cui la stazione appaltante abbia fatto

ricorso alle procedure negoziate, la verifica dei requisiti ai fini della stipula del contratto avviene

esclusivamente sull’aggiudicatario.

DATO ATTO che, I'importanza e la delicatezza del servizio che si intende appaltare trattandosi di servizi alla
persona, rendono opportuno subordinare la partecipazione alla gara delle ditte in possesso dei seguenti
requisiti di capacitd economico finanziaria e tecnico organizzativa, individuati sulla base dell’art. 83 del
D.Lgs.50/2016 € ss.m. Ed 1.;

RITENUTO che non sussistono le condizioni per una suddivisione in lotti funzionali dell’appalto ai sensi
dell’art. 51, comma 1, del D.Igs. n. 50/2016;

RICHIAMATO l'art.77, comma 3, del Codice dei Contratti, ai sensi del quale la stazione appaltante puo, in
caso di affidamento di contratti di importo inferiore alle soglie di cui all'art. 35 o per quelli che non presentano
particolare complessita, nominare componenti interni alla stazione appaltante nel rispetto del principio di
rotazione. Sono considerate di non particolare complessita le procedure svolte attraverso piattaforme
telematiche di negoziazione ai sensi dell'art. 58 ;

RILEVATO, comunque, che la nomina di commissari esterni prevista dal succitato articolo, in atto non
trova applicazione, ai sensi dell’art. 216, comma 12, del D.Lgs.50/2016;

VISTO il decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81 in materia di tutela della salute e sicurezza nei luoghi di
lavoro ;

PRESO ATTO che ai sensi dell’art.95 comma 10, del DIgs n.50/2016, nell’offerta economica 1’operatore
deve indicare i costi aziendali concernenti I’adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza su
luoghi di lavoro;

CONSIDERATO, inoltre, in tema di qualificazione della stazione appaltante, quanto segue:

a) non ancora vigente il sistema di qualificazione, previsto dall'articolo 38 del d. Lgs. 50/2016 e ss. m. ed i;

b) nel caso di specie, trattandosi di affidamento di importo superiore ai 40.000 euro ed inferiore alla soglia
comunitaria, trova applicazione quanto prevede l'articolo 216, comma 10, del d.Igs 50/2016, ai sensi del quale,
fino alla data di entrata in vigore del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti di cui all'art. 38, i
requisiti di qualificazione sono soddisfatti mediante l'iscrizione all'anagrafe di cui all'art. 33 ter del d.l
179/2012, convertito, con modificazioni dalla legge 221/2012.

PRESO ATTO che in data 25/10/2017 per la prevenzione dei tentativi di infiltrazione criminale ¢ stato stipulato



protocollo di legalita tra la prefettura di Palermo ed il Comune di —Carini e che ¢ stato stabilito che il Comune dovra richiedere
I'informativa ex art.84 ¢ 91 del Dlgs n.159/20111 se il valore economico ¢ superiore a € 20.000,00;

VISTO [’allegato capitolato descrittivo e prestazionale contenente anche le condizioni speciali di contratto,
dell’importo complessivo di € 272.580,00 di cui € 256.256,00 per costi del personale incomprimibile
(comprensivo di tutti gli emolumenti da corrispondere, oneri fiscali e previdenziali come da C.C.N.L. vigente
per le cooperative sociali) € 12.812,80 IVA al 5%, ed € 3.511,20 per oneri di gestione ;

L’importo su cui andra praticato il ribasso non superiore al 50%, a pena di esclusione, ¢ fissato in complessive
€ 3.511,20 riferendosi a “oneri di gestione, organizzazione”,;

VISTO lo schema di lettera di invito contenente il disciplinare di gara che si allega ;

CONSIDERATO che alla richiesta di offerta (R.D.O.)aperta sul M.E.P.A. verra allegata la seguente
documentazione:

-1l capitolato descrittivo e prestazionale contenente anche le condizioni speciali di contratto;

-la lettera di invito contenente il disciplinare di gara ;

-1l protocollo d’intesa per la legalita e la prevenzione dei tentativi di infiltrazione criminale tra la prefettura di
Palermo ed il Comune di Carini ;

-1l DGUE, approvato dal Regolamento di esecuzione (UE) 2016/2017, in formato elettronico da compilare
secondo le linee guida per la formulazione impartite dela Ministero dell'infrastrutture e dei Trasporti ;
RILEVATO come, nelle gare telematiche, in assenza di indicazioni nel d.Igs. 50/2016, la fissazione del
termine entro il quale, in concreto, va presentata 1’offerta, rappresenta esercizio della discrezionalita
dell’amministrazione, sindacabile nei soli casi di illogicita manifesta, secondo il principio espresso dal Tar
Lombardia, Brescia, con la sentenza n. 1191 del 12 settembre 2016, atteso che 1’articolo 79 del d.lgs. 50/2016,
nel fissare 1 termini minimi per tutte le gare, non richiama I’articolo 58, che prevede appunto le gare
telematiche tale principio risulta conforme anche a logica, in quanto la gestione informatizzata della gara
risponde ad un’esigenza semplificativa e di speditezza;

EVIDENZIATO che, per i ritardi non imputabili a fatto o atto della Stazione Appaltante né derivante da
negligenza della stessa, vi ¢ [’oggettiva urgenza di avviare la procedura per 1’affidamento del servizio in
questione, per non pregiudicare la buona riuscita del Progetto ;

CONSIDERATO che, nel presente appalto, non si ravvisano adempimenti particolarmente gravosi nel
presentare 1’offerta tecnica e la documentazione a corredo e, pertanto, risulta congruo e necessario, fissare per
la presentazione delle offerte un termine breve e comunque non inferiore a giorni 10 ;

VISTO I’avviso reso pubblico all’albo pretorio, dal 10/09/2019 con invito esteso a tutti gli operatori, in
possesso dei requisiti, di iscriversi ed abilitarsi alla Sezione servizi sociali per ’imminente indizione gara
procedura RDO aperta sul Mepa;

PRESO atto pertanto che I’invito agli operatori non ha limite alcuno e che in tal caso non si applica il
principio di rotazione ;

TENUTO CONTO che con deliberazione n. 36 del 30/04/2016 del Comune di Carini, comune capofila, ¢
stato deliberato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.;

che con deliberazione del Consiglio Comunale n.44 del 07/03/2013 ¢ stato approvato il “bilancio di previsione
2017 relazione previsionale e programmatica bilancio pluriennale 2017/2019;

RITENUTO procedere 1) all’approvazione 1 seguenti documenti di gara  : capitolato descrittivo e
prestazionale contenente anche le condizioni speciali di contratto, la lettera di invito contenente il disciplinare
di gara, con 1 relativi allegati, il protocollo per la legalita e la prevenzione dei tentativi di infiltrazione
criminale tra la Prefettura di Palermo ed il comune di Carini ; 2) all’indizione gara telematica con procedura
negoziata tramite sistema MEPA (R.D.O. aperta) ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. B, per I’affidamento del
del servizio modello gestionale Home care Premium 2019;_

VISTE LE LEGGI :

L.R. 328/2000

VISTO L’ O.R.EE.LL. in Sicilia :
VISTO il dlgs n.50/2016 e ss. m. ed i.;

VISTO il D.Lvo 16/08/2000 n. 267 e la L.R. 30/00;

VISTO lo Statuto Comunale;

VISTO il vigente regolamento ;

VISTE Ile linee guida ANAC n.13 recanti “la disciplina delle clausole sociali”



DETERMINA

Per 1 motivi di cui in premessa

1)DI APPROVARE il capitolato descrittivo e prestazionale contenente anche le condizioni speciali di contratto, la lettera di invito
contenente il disciplinare di gara, con i relativi allegati, il protocollo per la legalita e la prevenzione dei tentativi di infiltrazione
criminale tra la Prefettura di Palermo ed il comune di Carini, al fine di procedere all’'affidamento del servizio modello gestionale
Home care Premium 2019 _per 1’importo complessivo di € 272.580,00 ;

2)DI INDIRE la gara telematica con procedura negoziata tramite sistema MEPA (R.D.O.) per affidamento
del servizio di modello gestionale Home care Premium 2019 per I’importo complessivo di € 272.580,00
cosi suddivisi come nella successiva tabella : di cui € 256.256,00 per costi del personale incomprimibile
(comprensivo di tutti gli emolumenti da corrispondere, oneri fiscali e previdenziali come da C.C.N.L. vigente
per le cooperative sociali) € 12.812,80 IVA al 5%, ed € 3.511,20 per oneri di gestione

Qualifica monte ore Monte ore
complessivo settimanale | costo orario costo complessivo

n.1 assistente
sociale 2860 20 €22,10 € 63.206,00
n.2 addetti allo
sportello Impiegati
amministrativi
strada 3432 24 €22,10 € 75.847,20
n.1 coordinatore di
progetto 2288 16 €23,60 € 53.996,00
n.1 assistente
sociale 2860 20 €22,10 € 63. 206,00
Totale costo del
personale € 256.256,00
IVA al 5%

€ 12.812,580
oneri di gestione

€3.511,20
totale complessivo € 272.580,00

L’importo su cui andra praticato il ribasso non superiore al 50%, a pena di esclusione, ¢ fissato in complessive
€ 3.511,20 per oneri di gestione ;

VISTO lo schema di lettera di invito contenente il disciplinare di gara che si allega ;

La stazione appaltante si riserva di rideterminare i costi del servizio, senza che la ditta aggiudicataria abbia
nulla a pretendere, qualora, fosse necessario diminuire il personale o le ore da esso espletate ed in caso di
variazione del numero degli utenti.

3)DI DARE ATTO, ai sensi dell’art. 192 del T.U.E.L. 267/2000, nel testo vigente in Sicilia giusta art.13
della L.R. 30/2000, che:

il fine che si intende perseguire & quello di garantire l'affidamento del servizio modello gestionale Home care Premium 2019
finanziamento INPS ;

’oggetto dell’appalto ¢ costituito dall’affidamento del servizio di modello gestionale Home care Premium 2019
finanziamento INPS ;

la scelta del contraente ¢ effettuata mediante procedura negoziata tramite Me.Pa. con aggiudicazione a mezzo
del criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualita prezzo, ai
sensi dell'art. 95, comma 3 del D.Lgs.50/2016, in conformita alla documentazione di gara allegata alla
presente;

ai sensi dell’art. 35 del Codice il valore stimato dell’appalto ¢ pari ad € 317.990,04 Iva esclusa;

I’appalto avra durata di 33 mesi a decorrere dal verbale di consegna, indicativamente dal mese di ottobre
2019, fino al 30 giugno 2022 salvo proroga ;

che il contratto sara stipulato in forma pubblica;

le clausole essenziali del contratto sono contenute nel capitolato allegato;

4)DI DARE ATTO, altresi:

che al presente affidamento ¢ stato attribuito il CIG 803491097B




che all’impegno della spesa per il pagamento del contributo di €. 225,00 all’ANAC ex art.]1 comma 67 della
legge 23 dicembre 2005 n.266 e delibera dell’Autorita medesima del 19 dicembre 2018, n. 1174, si
provvedera successivamente ;

5)DI FISSARE per la presentazione delle offerte un termine breve e comunque non inferiore a giorni 10
stante le motivazioni di urgenza specificate in premessa ;

6)DI DARE ATTO che la commissione giudicatrice sara nominata nel rispetto dell’art. 77, comma 3 del
D.Lgs.50/2016 e ss. m. ed i. ;

7) DI DARE ATTO che la spesa presunta per il servizio di che trattasi ¢ pariad € 272.580,00

8)di dare atto che ai sensi dell’art. 163 comma 2, del Dlgs 267/00 e del p. 8 dell’Allegato 4/2 al D.Lgs
118/2011, come modificato dal D.Lgs n.126/2014, concernente la contabilita finanziaria, I’Ente attualmente
trovasi in dissesto finanziario e che la spesa per il servizio ¢ correlata ad entrata e si rende necessaria al fine di
garantire il mantenimento del livello qualitativo e quantitativo dei servizi esistenti ;

9)di dare che si provvedera ad impegnare la somma presunta per il modello gestionale pari ad € 272.580,00
ad avvenuto accreditamento delle somme da parte dell’Inps nei capitoli corrispondenti per l'affidamento da
parte dell’INPS nei capitoli corrispondenti “(Variazione stanziamento giusta deliberazione Consiglio comunale n.126
del 21/12/2017 ) al fine di evitare la perdita del finanziamento, con conseguente danno grave e certo al patrimonio
dell’Ente e a grave nocumento per le fascie deboli della popolazione del Distretto socio-sanitario n.34;

10) di impegnare altresi la quota di contributo ANAC pari ad € 225,00 quale spesa obbligatoria stabilita dalla
legge ;

11)dare atto che, ai sensi dell’articolo 29 del d.lgs 50/2016 tutti gli atti relativi alla procedura in oggetto,
compresa la presente determina a contrarre, saranno pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella
sezione “Amministrazione trasparente”, sezione Bandi e Contratti all’indirizzo www.comune.carini.pa.it con
'applicazione delle disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33

CARINI, 01/10/2019 Il Capo Ripartizione
GALLINA MARIANNA / ArubaPEC S.p.A.
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