COMUNE DI CARINI

PROVINCIA DI PALERMO

Relazione illustrativa sull'ipotesi di Contratto Collettivo Decentrato
Integrativo normativo del personale non dirigente

Premessa

Con riferimento all'art. 4, comma 3, del CCNL 22/01/2004 e all'art. 40-bis del D.
Lgs. 165/2001, relativo al controllo sulla compatibilita dei costi con i vincoli di bilancio e
quelli derivanti dall'applicazione di norme di legge e la relativa certificazione degli oneri,
si trasmette l'ipotesi di contratto collettivo decentrato integrativo normativo del personale
dipendente del Comune di Carini.

In data 19/07/2012, con circolare n. 25 il MEF, dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato, ha predisposto e resi noti gli schemi di relazione illustrativa e
tecnico-finanziaria, evidenziando, tra le fattispecie di contrattazione integrativa per cui
valgono le vigenti procedure di certificazione dell'Organo interno, ai sensi dell'art. 40-bis,
comma 1, del D. Lgs. 165/2001 e s.m.i., anche i contratti integrativi normativi.

A sequito delle sedute deila delegazione trattante del 24 luglio, del 4 e del 10
settembre c.a, la delegazione trattante di parte pubblica nonostante la ricerca del
massimo consenso possibile, ha potuto sottoscrivere — cosi come per l'ipotesi di accordo
economico relativa agli anni 2011 e 2012 - tale ipotesi congiuntamente alla sola
rappresentanza del sindacato territoriale facente capo alla 00.SS. CISL Fp, mentre la
RSU nella maggioranza dei suoi componenti ha disertato la seduta.

Nellambito della discussione, al fine di pervenire rapidamente alla stipula (non piu
finviabile attesa la perdita di efficacia dei precedenti contratti normativi stabilita per
legge), si & convenuto in particolare:

- di rinviare la determinazione della platea dei destinatari dell'istituto delle
progressioni orizzontali (art. 10 comma 1 bis), al fine di verificare il possibile inserimento
dei titolari di contratti a tempo determinato;

- 4i rinviare allaccordo esconomico decentrato (a disciplina dell'istituto delle
articolari responsabilita ex art. 36, comma 1 del cenl 22.01.2004;
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di rinviare al medesimo accordo la verifica sulla possibile attuazione del disposto
di cui all’art. 22 del cenl 1.4.99 inerente la riduzione a 35 ore dei servizi in turnazione o
con orario plurisettimanale (polizia municipale).
Le parti hanno quindi concordato di incontrarsi entro il 31 ottobre 2013 al fine dj
determinarsi sulle suddette questioni, unitamente allg distribuzione del fondo 2013.

Pertanto, sulla Base dj quanto previsto nella predetta circolare e seguendo gli
schemi ad essa allegati, & redatta Ia presente relazione illustrativa a corredo dell'ipotesi
di contratto collettivo decentrato normativo del personale dipendente.

CONTRATTO COLLETTIVO DECENTRATO INTEGRATIVO — PARTE NORMATIVA
ANNI 2013 - 2014 - 2015

RELAZIONE ILLUSTRATIVA ALL'IPOTESI

MODULO | - SCHEDA 1.1
ILLUSTRAZIONE DEGLI ASPE I'TI PROCEDURALI, SINTESI DEL CONTENUTO DEL C ONTRATTO ED
AUTODICHIARAZIONE REI.1 TTVE A GLIA-IDE;UP[.UE:VTII DELLA LEGGE
H0/09/13 |

2003 -2014- 2015

PERIODO TEMPORALE DI
VIGENZA

Parte pubbilica: ‘
PRESIDENTE: Dott. Alessandro Gugliotta - Segretario
Generale;
COMPONENT]I: Dott.ssa R. Russo — Capo Rip. |

Dott. P. Migliore — Capo Rip. 1lI

_ |
COMPOSIZIONE . ,
DELLA DELEGAZIONE ] Dott. M. Venuti — Capo Rip. IX ’[
RN ETANTE | Parte Sindacale

Organizzazioni sindacali ammesse alla contrattazione: '
F.P. CGIL - FP. CISL FPS - UJL FP.L. - CSA -|
DICCAP - RSU l

Personale non dirigente

SOGGETTI DESTINATARI

Disciplina degli istituti non economici che la legge e | CCNL risarvano alla
contrattazione decentrata. [
in particolare: '
a) TITOLO | - DISPOSIZIONI GENERALI ‘
CAPO | - DISPOSIZIONI GENERALI;
D) TITOLO |f - TRATTAMENTO ECONOMICO DEL PERSONALE |
CAPO | - RISORSE E PREMIALITA' J‘
CAPO |l -~ CRITERI GENERALI PER 1A RIPARTIZIONE £ ;
DESTINAZIONE DELLE RISORSE; ’
CAPO Il - PROGRESSIONE ECONOMICA ORIZZONTALE: uJ
CAPO IV — FATTISPECIE, CRITERI. VALORI E PROCEDURE PER !
INDIVIDUARE & CORRISPONDERE | COMPENSI  RELATIVI A
PRESTAZIONI DI LAVORO CISAGIATE E A SPECIFICHE/PARTICOLAR] |
RESPONSABILITA"
CAPO V —~ COMPENS| PREVISTI DA SPECIFICHE DISPOSIZION] o
LEGGE i
CAPO VI - CRITER] GENERAL] PER LE POLITICHE DELL'ORARIO DI
LAVCRO ‘
CAPO VI - NORME FINALI £ TRANSITORIE
| AL CONTRATTO

MATERIE TRATTATE DAL
CONTRATTO INTEGRATIVO
(DESCRIZIONE SINTETICA)
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E' stata richiesta la certificazione dell'Organo di controllo interno,
Collegio dei Revisori con nota protocollo n. 52859 del 27.09.2013
inviata con p.e.c. in pari data

Il Collegio dei Revisori non ha rilasciato entro il termine previsto
dallart. 5 del CCNL 01.04.1999 |a certificazione e non ha effettuato
alcun rilievo.
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Per il 2013 il Piano della performance sara adottato all'interno del
PEG, cosi come previsto dal D.L. 10/10/2012, convertito in legge
07/12/2012, n.213, unitamente all'approvazione del bilancio di
previsione, il cui termine ultimo & il 30/11/2013, al fine di attivare le
procedure di valutazione del personale sulla base di un piano
obiettivi i cui risultati saranno oggetto di valutazione in base alla
metodologia vigente.

Con deliberazione della G.C. n. 237 in data 30/12/2011 & stato
adottato il Programma Triennale per la trasparenza e lintegrita
previsto dall'art. 11 c. 2 del D. L.vo n. 150/2009.

Tale adempimento & stato reso obbligatorio anche per gli enti locali
dall'art. 10 del d.lgs 33/2013. I'art. 53 c. 1 lett. i) del D.Igs 33/2013 ha
abrogato l'art. 11 del d.lgs 150/2009

E stato assolto I'obbligo di pubblicazione di cui ai commi 6 e 8
dell'art. 11 del d.lgs. 150/2009

L'art. 53 c.’1 lett. i) del d.lgs 33/2013 ha abrogato l'art. 11 del d.Igs
150/2009. Tale adempimento & stato recepito all'art. 10 cc. 6 e 8 del
citato D. Lgs 33/2013.

Si per quanto di competenza

EVENTUALI OSSERVAZIONI




1.2 — Modulo 2 -lllustrazione dell’articolato del contratto

TITOLO |
DISPOSIZIONI GENERAL|
CAPO | - DISPOSIZIONI GENERAL]!
Articolida 1 a 4

| primi quattro articoli del contratto decentrato riguardano disposizioni di carattere generale,
relative a richiami normativi, decorrenza, tempi e durata, verifiche di attuazione e interpretazione
autentica delle norme contrattuali decentrate.

TITOLO I
TRATTAMENTO ECONOMICO DEL PERSONALE
CAPO | - RISORSE E PREMIALITA"
Articolida5a6

Disciplina i criteri generali per il trattamento economico del personale con particolare riferimento
alla quantificazione delle risorse e ai diversi strumenti di premialita.

CAPO Il - CRITERI GENERALI PER LA RIPARTIZIONE E DESTINAZIONE DELLE RISORSE
Articolida 7 a 9

Disciplina i criteri generali per la ripartizione e destinazione delle risorse finanziarie, per la
ripartizione e destinazione delle risorse Per specifici progetti collettivi e per la performance
organizzativa e individuale e disciplina, altresi, il premio di efficienza

CAPO Ill - PROGRESSIONE ECONOMICA ORIZZONTALE
Articolo 10

Disciplina i criteri generali per I'applicazione dell'istituto della progressione economica orizzontale
da applicare al personale dipendente a tempo indeterminato, nel rispetto delle norme contrattuali
in vigore e di quanto previsto dall'art. 23 del D.Lgs 150/2009.

Viene rinviata la contrattazione per lindividuazione della platea degli eventuali destinatari
dell'applicazione dell'istituto all'interno della categoria del personale in servizio con rapporto di
lavoro a tempo determinato, previa verifica degli orientamenti esistenti, anche giurisprudenziali,
stabilendone contestualmente i necessari requisiti di accesso.

CAPO IV - FATTISPECIE, CRITERI, VALORI E PROCEDURE PER INDIVIDUARE E
CORRISPONDERE | COMPENSI RELATIVI A PRESTAZIONI DI LAVORO DISAGIATE E A
SPECIFICHE/PARTICOLARI RESPONSABILITA'

Articolida 11 a 14

Yengono individuati i principi generali e |a indennita la cui disciplina & ancora riservata, per legge
0 per CCNL, alla contrattazione decentrata, con indicazione dei requisiti che fanno sorgere il
diritto a percepire le oredette indennita, nonché la loro quantificazione.

CAPO V -~ COMPENSI PREVISTI DA SPECIFICHE DISPOSIZIONI DI LEGGE
Articolo 15
Siindividuano | compensi cha specifiche disposizioni di legge riconoscono al cersonale.



CAPO VI - CRITERI GENERALI PER LE POLITICHE DELL'ORARIO DI LAVORO
Articolida 16 a 20
Disciplinano i criteri generali per le qualifiche dell'orario di lavoro, individuano i contingenti di
personale per il funzionamento dei servizi pubblici essenziali e il contingente di personale
sottratto al limite massimo individuale annuo per lavoro straordinario. Disciplinano, altresi, le
modalita di svolgimento delle assemblee e le liberta sindacali

CAPO VIl —- NORME FINALI E TRANSITORIE
Articolida 21 a 22

Prevedono norme transitorie in ordine ai criteri generali per la ripartizione e destinazione delle
risorse per specifici progetti collettivi e per la performance organizzativa e individuale, nonche la
norma transitoria in ordine all'indennita per particolari responsabilita, di cui all'art. 36 ¢. 1 della
CCNL 22/01/2004.

E' prevista, altresi, la norma transitoria riguardante la verifica e la contrattazione delle modalita e
delle condizioni di attuazione del disposto di cui all'art. 22 del CCNL 01/04/1999 inerente il regime
orario di 35 ore settimanali per i servizi in regime di turnazione.

ALLEGATO N. 1 AL CONTRATTO

Disciplina i criteri per la ripartizione dei compensi incentivanti al personale impegnato nelle attivita
di accertamento e controllo dell'evasione fiscale

Si attesta che lipotesi di Contratto Collettivo decentrato Integrativo normativo del personale
dipendente rispetta i vincoli derivanti dalle norme di coordinamento della finanza pubblica e dai
contratti collettivi nazionali di lavoro, nonché le disposizioni contenute nel D.Lgs. 150/2009.

a) quadro di sintesi delle modalita di utilizzo da parte della contrattazione integrativa delle
risorse del Fondo ;
Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato. Tale punto sara oggetto di compilazione in
sede di relazione al contratto annuale sull'utilizzo delle risorse decentrate.

b) gli effetti abrogativi impliciti, in modo da rendere chiara la successione temporale dei
contratti integrativi e la disciplina vigente delle materie demandate alla contrattazione
integrativa;
Con l'eccezione dei soli accordi integrativi espressamente salvati, il nuovo CCDI comporta
I'abrogazione espressa di tutti gli accordi integrativi precedente stipulati.

c) illustrazione e specifica attestazione della coerenza con le previsioni in materia di
meritocrazia e premialita (coerenza con il titolo |l del Decreto Legislativo n. 150/2009, le
norme di contratto nazionale e la giurisprudenza contabile) ai fini della corresponsione
degli incentivi per la performance individuale e organizzativa;

Si attesta la coerenza elle disposizioni contrattuali con le previsioni in materia di meritocrazia e
oremialita a fini della corresponsione degli incentivi per la performance individuale e
organizzativa.

in particolare si precisa che & esclusa la corrasponsione di compensi sulla base di automatismi e,
in ogni caso, con modalita difformi dalla valutazione dei risuitati (performance arganizzativa) =2
Jella prestaziona lavorativa dei dipendenti (performance individuaig).



Pertanto, ai sensi di quanto disposto dalla contrattazione nazionale e deila legislazione in
materia, | sistema d'incentivazione e direttamente correlato ad effettivi incrementi della
produttivita del personale ed al miglioramento quali-quantitativo dei servizi e dei prodotti, intesi

come risultato aggiuntivo apprezzabile rispetto al risultato atteso dalla normale prestazione
lavorativa.

d) illustrazione e specifica attestazione della coerenza con il principio di selettivita delle
progressioni economiche finanziate con il fondo per la contrattazione integrativa -

orogressioni orizzontali — ai sensi dell'art. 23 del Decreto Legislativo n. 150/2009 (
previsione di valutazione di merito ed esclusione di elementi automatici come I'anzianita
di servizio;

Si attesta la coerenza con il principio di selettivita delle progressioni economiche finanziate con il
fondo per la contrattazione integrativa ai sensi dell'art. 23 del D.Lgs. n. 150/2009.

Tale sistema disciplinato nellipotesi di CCDI garantisce che le progressioni economiche siano
riconosciute in modo selettivo e ad una quota limitata di dipendenti.

e) illustrazione dei risultati attesi dalla sottoscrizione del contratto integrativo, in
correlazione con gli strumenti di programmazione gestionale ( Piano della Performance)
da adottarsi dalllAmministrazione in coerenza con le previsioni del titolo !l del Decreto
Legislativo n. 150/2009.
L'accordo illustrato appartiene alla tipologia dei “contratti integrativi normativi” , ossia disciplina e
riordina i vari istituti contrattuali, persequendo lo scopo di adeguare la contrattazione dell'Ente al
nuovo sistema di relazioni sindacali introdotto dal D. Lgs. n.150/2009.

L'ipotesi di CCDI in esame pertanto non comporta stanziamento di risorse correlate al
raggiungimento di obiettivi specifici, sicché per la compilazione di questa sezione si rimanda alla
relazione al contratto-annuate sull'utilizzo delle risorse:——

f) altre informazioni eventualmente ritenute utili per la maggiore comprensione degli
istituti regolati dal contratto .
MNessuna

Relazione tecnico-finanziaria

La presente ipotesi di CCDI, rientrando nella tipologia dei “contratti normativi”, definisce i criteri
generali per I'utilizzo delle risorse relative ai fondi per la contrattazione integrativa, in coerenza
con quanto stabilito dai CCNL e dalla normativa in materia e pertanto non genera costi aggiuntivi
rispetto al previgente contratto decentrato normativo.

In relazione a quanto prescrive la circolare dei Ministeri dell'Economia e delle Finanze n. 25 del

19/07/2012, si assevera che dall'ipotesi di CCDI allegata alla presente, non derivano effetti
economici in termini di costi di personale che trovino contabilizzazione all'esterno dei Fondi per la
contrattazione integrativa.

Pertanto, la presente sezione, che deve essere redatta al fine dell'individuazione e della
quantificazione dei costi e dell'attestazione della compatibilita e della sostenibilita nell’'ambito
degli strumenti annuali e pluriennali di bilancio, risulta non pertinente relativamente al contratto in
oggetto.

Spettera al Collegio dei Revisori valutare comunque anche ia coerenza delle parti ritenute non
pertinenti.

Distinti saluti.
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