
VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Numero 24 in data 03/04/2023

OGGETTO: ADOZIONE DEL DOCUMENTO DI POLIZIA IDRAULICA AI SENSI DELLA D.G.R. N. 
XI/5714 DEL 15/12/2021 CON INDIVIDUAZIONE DEL RETICOLO IDRICO 
MINORE (RIM)

L’anno duemilaventitre oggi tre del mese di Aprile alle ore 20:30 nella sala consiliare, convocato dal 
Presidente del Consiglio comunale, mediante avvisi scritti e recapitati a norma di legge, si è riunito il 
Consiglio comunale in seduta pubblica di prima convocazione.

Previo esaurimento delle formalità prescritte dalla normativa vigente, all’appello risultano presenti:

Componente Ruolo Presenti Assenti Componente Ruolo Presenti Assenti

VOLPI ENRICO SINDACO P MELLERE LIVIA
LEGA - 

SALVINI - 
LOMBARDIA

P

BIGNOTTI 
ALBERTO

INSIEME X 
VOLPI 

SINDACO
P FALCONE MICHELE GRUPPO 

MISTO P

MORANDI ALDO
INSIEME X 

VOLPI 
SINDACO

P GUDDEMI ROSELLA GRUPPO 
MISTO P

FINADRI STEFANO
INSIEME X 

VOLPI 
SINDACO

P TINAZZI SEVERINO

GIORGIA 
MELONI - 
FRATELLI 
D'ITALIA

P

BELLOMI ANDREA
INSIEME X 

VOLPI 
SINDACO

P BIAGGI ERMINIA

GIORGIA 
MELONI - 
FRATELLI 
D'ITALIA

P

PINI MARIA
INSIEME X 

VOLPI 
SINDACO

P CARISTIA MAURIZIO
PARTITO 

DEMOCRATICO 
- VOLT

P

SIGURTA' CARLA
INSIEME X 

VOLPI 
SINDACO

P BOSIO ERIKA
PARTITO 

DEMOCRATICO 
- VOLT

P

GANELLI DINO
LEGA - 

SALVINI - 
LOMBARDIA

P SARCINA LUCA
PARTITO 

DEMOCRATICO 
- VOLT

P

TRECCANI MAURA
LEGA - 

SALVINI - 
LOMBARDIA

P

Numero totale PRESENTI 17 – ASSENTI 0 - ASSENTI GIUSTIFICATI 0 

Partecipano alla seduta, senza diritto di voto, gli Assessori: GRASSO GIOVANNI, GAZZURELLI ERICA, 
LUCCHETTI MASSIMO, MARGONARI MARIA GRAZIA

Assiste alla seduta il Segretario generale, dott.ssa Valeria Ferro, la quale provvede alla redazione del 
presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il dott. Stefano Finadri – nella sua qualità di Presidente del 
Consiglio comunale – assume la presidenza e dichiara aperta la discussione per la trattazione 
dell’argomento indicato in oggetto.



Il Sindaco Enrico Volpi illustra l’argomento precisando che la proposta si innesta nell’ambito del 
procedimento generale di variante del vigente PGT. Evidenzia che si tratta di un atto strategico per il 
PGT, il cui recepimento è obbligatorio e che deve essere sottoposto al parere tecnico vincolante di Regione 
Lombardia. Il Sindaco dettaglia il procedimento per l’approvazione del documento di polizia idraulica, di 
cui il Comune non era ancora dotato nonostante l’importanza.
Il Consigliere di minoranza Maurizio Caristia interviene dichiarando il documento in discussione è 
complesso e importante anche perché, come asserito dal Sindaco, per la prima volta viene formalmente 
individuato il reticolo idrico minore (RIM), Evidenzia che, dal momento che è la prima volta che viene 
adottato a Castiglione un tale documento, è importante l’aspetto della relativa pubblicità ai fini della 
verifica da parte dei cittadini. Rileva infine che il tema della connessione con il PGT evidenzia 
chiaramente la complessità del documento.
Interviene successivamente il Consigliere di maggioranza Severino Tinazzi sottolineando l’importanza 
del documento ed il lavoro certosino svolto per la redazione dello stesso.
Il Sindaco Enrico Volpi precisa che si sta discutendo di un tema molto importante e si unisce alla 
sollecitazione del Consigliere Caristia affinché i cittadini possano verificare le risultanze di tale lavoro nel 
termine assegnato di trenta giorni per la presentazione di eventuali osservazioni. Il Sindaco evidenzia che 
l’importanza di una corretta analisi del reticolo idrico è collegata agli interventi pubblici da attuare 
necessari anche per scongiurare i rischi idrogeologici.
Il Presidente del Consiglio, dott. Stefano Finadri, dichiara chiuso il dibattito e chiede se vi sono in 
proposito dichiarazioni di voto da parte dei Consiglieri.
Il Consigliere Severino Tinazzi anticipa il voto favorevole del gruppo Fratelli d’Italia.
La Consigliera Livia Mellere dà lettura di un documento che anticipa il voto favorevole del gruppo Lega.
Il Consigliere Alberto Bignotti anticipa il voto favorevole del gruppo lista civica “Insieme X Volpi Sindaco”.
Il Consigliere Maurizio Caristia anticipa il voto favorevole del gruppo PD, precisando che nel documento 
sono previsti interventi importanti con un chiaro e importante aspetto programmatico. 



Si dà atto che gli interventi di coloro che hanno partecipato alla discussione della presente proposta 
sono riportati e trascritti, dalla relativa registrazione audio, in forma integrale, nel documento 
depositato agli atti dell'ufficio di segreteria comunale.

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTA ED ESAMINATA la proposta di deliberazione presentata dal Dirigente dell’Area Tecnica e di 
seguito trascritta;

ACQUISITO, sulla citata proposta di deliberazione, il preventivo parere favorevole di regolarità tecnica, 
reso dal competente Dirigente, ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del D.lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii.;

ACQUISITA, altresì, l’attestazione di assenza di riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico- 
finanziaria e patrimoniale dell’Ente, resa dal Dirigente dell’Area Economico Finanziaria ai sensi e per 
gli effetti dell’art. 49 del D.lgs. 18/08/2000 n. 267 e ss.mm.ii.; 

RITENUTA la suddetta proposta di deliberazione meritevole di approvazione senza la necessità di 
apportarvi modifiche o integrazioni;

CON VOTI favorevoli unanimi, espressi nei modi e forme di legge dal Sindaco e da n. 16 Consiglieri 
presenti e votanti;

D E L I B E R A

1. DI APPROVARE la proposta di deliberazione del Dirigente dell’Area Tecnica, di seguito trascritta, 
nella sua formulazione integrale, ovvero senza alcuna modificazione o integrazione.



2. DI DARE ATTO, ai sensi dell’art. 3 della Legge n. 241/90 e ss.mm.ii. sul procedimento 
amministrativo, che qualunque soggetto ritenga il presente atto illegittimo e si ritenga dallo stesso 
direttamente leso, può proporre ricorso innanzi al Tribunale Amministrativo Regionale, Sezione 
di Brescia, al quale è possibile presentare i propri rilievi in ordine alla legittimità del presente 
atto, entro e non oltre 60 giorni dall’ultimo di pubblicazione all’Albo on line.

Successivamente, a seguito di specifica e motivata richiesta del competente Dirigente proponente,

IL CONSIGLIO COMUNALE

CON VOTI favorevoli unanimi, espressi nei modi e forme di legge dal Sindaco e da n. 16 Consiglieri 
presenti e votanti;
 

D E L I B E R A

DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, 
del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti locali, D.lgs. N. 267/2000 e ss.mm.ii..



proposta al Consiglio comunale
n. 19     
    

 OGGETTO:
 ADOZIONE DEL DOCUMENTO DI POLIZIA IDRAULICA AI SENSI DELLA D.G.R. N. 
XI/5714 DEL 15/12/2021 CON INDIVIDUAZIONE DEL RETICOLO IDRICO MINORE 
(RIM) 

IL DIRIGENTE AREA TECNICA

PREMESSO che:

 il Comune di Castiglione delle Stiviere è dotato di Piano di Governo del Territorio (PGT), 

approvato definitivamente con deliberazione del Consiglio comunale n. 43 in data 11 giugno 

2009 e pubblicato sul BURL - Serie “Avvisi e concorsi” n. 3 del 20 gennaio 2010;

 tale strumento urbanistico è stato successivamente modificato dalla variante al Piano delle 

Regole, approvata con deliberazione del Consiglio comunale n. 42 in data 21 aprile 2017 e 

pubblicata sul BURL - Serie “Inserzioni e concorsi” n. 37 del 13 settembre 2017;

PRESO ATTO che l’Ente, con deliberazione della Giunta comunale n. 129 del 04/11/2020, avente ad 

oggetto “Avvio del procedimento di variante generale al Piano di Governo del Territorio e di Valutazione 

Ambientale Strategica, unitamente all’avvio del correlato procedimento di adeguamento del 

regolamento edilizio”, ha inteso dare corso alla revisione generale del PGT ed ha avviato l’integrazione 

e rettifica degli strumenti conoscitivi del territorio direttamente interferenti con lo studio 

urbanistico, compreso lo studio geologico e idraulico del territorio, quali attività prodromiche alla 

revisione stessa;

CONSIDERATO, per quanto sopra, che risulta necessario redigere il Documento di polizia idraulica 

relativo al reticolo idrico minore (RIM)”, conformemente ai nuovi disposti normativi, al fine di 

poterlo poi recepire all’interno della programmata revisione del PGT;

DATO ATTO, in merito, che:

 Regione Lombardia dal 2001 ha delegato alle Amministrazioni comunali le funzioni di 
"Autorità Idraulica" sui corsi d'acqua del reticolo idrico minore (RIM) e pertanto i comuni hanno il 
compito di identificare il reticolo di propria competenza, effettuarne la manutenzione ed applicare i 
canoni per l'occupazione delle aree demaniali;
 i comuni possono avvalersi dei Consorzi di Bonifica o delle Comunità Montane sia per 
l'identificazione del RIM che per una corretta gestione del reticolo attraverso convenzionamenti 
specifici;
 il comune di Castiglione delle Stiviere ha inteso provvedere alla ricognizione del reticolo 
idrico superficiale e delle relative norme di gestione dei corsi d'acqua che lambiscono il territorio di 
competenza, con particolare riguardo a tutti quelli appartenenti al reticolo idrico minore, redigendo il 
Documento di polizia idraulica, congiuntamente ad un rilievo del reticolo idrico al quale il nuovo 
regolamento possa riferirsi;
 con D.G.R. n. X/4229 del 23/10/2015 e con i successivi aggiornamenti pressoché annuali, di 
cui ultima la D.G.R. n. XI/5714 del 15/12/2021 allegato D, sono stati approvati i criteri e gli indirizzi, 
ai quali i Comuni devono attenersi per la ricognizione del reticolo idrico minore e per l’effettuazione 
dell’attività di polizia idraulica, intesa come controllo degli interventi di gestione e trasformazione del 
demanio idrico e del suolo in fregio ai corpi idrici e sono stati stabiliti i criteri per la redazione 
dell'elaborato tecnico necessario a svolgere l'attività di polizia idraulica;



RILEVATO che, ai sensi dei provvedimenti sopra richiamati, il reticolo idrico ricadente nel territorio 

comunale è costituito  da:

 Reticolo idrico principale (RIP);
 Reticolo idrico di bonifica (RIB);
 Reticolo idrico minore (RIM);
 Corpi idrici superficiali privati;

SPECIFICATO che:

 appartengono al reticolo idrico principale (RIP) i corsi d’acqua di cui all’Allegato A della D.G.R. 
n. XI/5714 del 15/12/2021, rappresentati con apposito segno grafico nell’elaborato cartografico; 
l’autorità deputata allo svolgimento dell’attività di polizia idraulica per il reticolo principale è 
Regione Lombardia UTR Val Padana di Mantova;

 appartengono al reticolo idrico di bonifica (RIB) i corsi d’acqua di cui all’allegato C della D.G.R. 
n. XI/5714 del 15/12/2021, rappresentati con apposito segno grafico nell’elaborato cartografico; 
l’autorità deputata allo svolgimento dell’attività di polizia idraulica per il reticolo di bonifica è il 
Consorzio di Bonifica Garda Chiese;

 appartengono al reticolo idrico minore (RIM) tutti i corpi idrici superficiali che non 
appartengono al reticolo idrico principale o a quello di bonifica e che non si qualificano come 
privati;

VISTI altresì, in merito alla D.G.R. n. XI/5714 del 15/12/2021: 

 l’Allegato D che fornisce i criteri e gli indirizzi ai comuni per la ricognizione e l’aggiornamento 
del reticolo idrico minore (RIM) oltre che per l'effettuazione dell’attività di polizia idraulica, 
intesa come attività di controllo degli interventi di gestione e trasformazione del demanio idrico e 
delle fasce di rispetto lungo i corsi d'acqua. Inoltre, contiene tutte le informazioni necessarie alla 
redazione del Documento di polizia idraulica. Attività tutte da finalizzare e da effettuarsi 
mediante il nuovo applicativo RIMWEB;

 l’Allegato E e l’Allegato F, che forniscono i criteri e gli indirizzi per lo svolgimento dell'attività 
di polizia idraulica oltre che per la definizione dei canoni, da applicare sul reticolo idrico 
principale (RIP) e sul reticolo idrico minore (RIM). Le linee guida definiscono: i principi generali 
che stanno alla base dell'attività di polizia idraulica, le tipologie di opere soggette al rilascio di 
concessione di polizia idraulica o di nulla-osta idraulico, le procedure per il rilascio delle 
concessioni/nulla osta idraulici;

ATTESO che, in base alle suddette disposizioni regionali, i comuni sono tenuti a dotarsi del 

Documento di polizia idraulica, redigendo il nuovo documento in formato digitale, e costituito da:

 un elaborato tecnico composto da cartografia e da una relazione tecnica nella quale si 
illustrano le modalità di individuazione, classificazione e salvaguardia dei corsi d’acqua;

 un elaborato normativo, con l’indicazione delle attività vietate o soggette a concessione o 
nulla-osta idraulico all’interno delle fasce di rispetto;

CONSIDERATO che nel 2016 il Comune di Castiglione delle Stiviere ha sottoscritto con il Consorzio di 

Bonifica Garda Chiese, in qualità di autorità deputata allo svolgimento dell’attività di polizia 

idraulica per il reticolo di bonifica, una convenzione volta alla Redazione dell’elaborato tecnico 

necessario all’esercizio di polizia idraulica di competenza comunale – Individuazione del reticolo idrico 

minore e predisposizione di uno studio di fattibilità per bacino idrico, a fronte della quale il Consorzio 

si è impegnato a redigere, attraverso i propri funzionari, gli elaborati tecnici richiesti dalla 

normativa in materia idraulica, sia per la redazione di quanto specificamente richiesto per il reticolo 

idrico minore che per la redazione degli elaborati di carattere generale, con l’individuazione di tutti i 

corsi d’acqua e quindi anche di quelli di interesse regionale e di interesse consortile, nonché di 

redigere il nuovo regolamento di polizia idraulica, al fine di indicare e disciplinare le attività 



consentite e quelle vietate all’interno delle fasce di rispetto, le attività eventualmente soggette a 

concessione o nulla osta o comunque ad autorizzazione all’interno delle fasce di rispetto dei suddetti 

corsi;

DATO ATTO che con determinazione del Dirigente dell’Area Tecnica n. 998 del 03/12/2020 è stato 

affidato a POLARIS – Studio Associato di Mantova l’incarico per la redazione della componente 

urbanistica della variante generale al PGT (Documento di Piano, Piano dei Servizi e Piano delle 

Regole), ivi compresa l'attività di coordinamento tra i professionisti coinvolti e di raccordo degli 

elaborati tecnici correlati alla variante urbanistica generale per l'adeguamento del PGT al piano 

territoriale di coordinamento provinciale (PTCP), integrato ai sensi della L.R. 31/2014 sul consumo 

di suolo;

VISTI gli elaborati prodotti dal Consorzio di Bonifica Garda Chiese, completi della componente 

digitale degli stessi in formato shape file, come richiesto dalla normativa, consegnati al protocollo in 

data 23/12/2022 n. 67542 ed allegati alla presente proposta di deliberazione per farne parte 

integrante e sostanziale, come di seguito elencati:

- M1 Relazione tecnica

- M2.1 Cartografia Nord – Ovest

- M2.2 Cartografia Nord

- M2.3 Cartografia Nord – Est

- M2.4 Cartografia Sud

- M3 elaborato normativo

- M4 Procedura per l’approvazione del RIM

APPURATO che:

 in base alla D.G.R. 1681/2005 “Modalità di pianificazione comunale”, come integrata e 
modificata dalla D.G.R. 3 dicembre 2008, n. 8/8579 e la D.G.R. 25 novembre 2009, n. 8/10637, il 
Documento di polizia idraulica, atto predisposto in recepimento di norme sovraordinate, è da 
considerarsi a tutti gli effetti atto strategico anche per il PGT ed in tal senso è obbligatorio recepirlo 
con i correlati contenuti nel Documento di Piano e nel Piano delle Regole del Piano di Governo del 
Territorio, che il Comune di Castiglione delle Stiviere ha in itinere;
 il Documento polizia idraulica deve essere sottoposto al parere tecnico vincolante di Regione 
Lombardia – UTR Val Padana di Mantova;
 il Consorzio di Bonifica ha già espletato la “verifica di coerenza” per il proprio “RIB”, 
pervenuta contestualmente agli elaborati prodotti in data 23/12/2022 con protocollo 67542;

RITENUTO quindi di procedere all’approvazione del Documento di Polizia Idraulica secondo il 

seguente percorso metodologico, coerentemente con le disposizioni normative regionali:

 adozione del Documento di polizia idraulica da parte del Consiglio comunale;
 successiva trasmissione a Regione Lombardia – UTR Val Padana di Mantova per l’espressione 
del parere tecnico vincolante;
 deposito degli atti e pubblicazione per almeno 30 giorni in libera visione al fine della 
presentazione da parte dei soggetti interessati di osservazioni nei successivi 30 giorni;
 recepimento del parere di Regione Lombardia;
 controdeduzione alle eventuali osservazioni pervenute e definitiva approvazione da parte del 
Consiglio comunale;
 deposito e pubblicazione degli atti approvati ai fini dell’efficacia degli stessi;

https://www.entilocali.leggiditalia.it/#id%3D10LX0000637408ART0%2C__m%3Ddocument
https://www.entilocali.leggiditalia.it/#id%3D10LX0000637408ART0%2C__m%3Ddocument
https://www.entilocali.leggiditalia.it/#id%3D10LX0000653492ART0%2C__m%3Ddocument


 successivo recepimento del Documento di polizia idraulica in fase di approvazione nel 
Documento di Piano e nel Piano delle Regole del nuovo Piano di Governo del Territorio (P.G.T.), in fase 
di aggiornamento;

EVIDENZIATO che il procedimento, come sopra configurato, garantisce la trasparenza dell’azione 

amministrativa ed il rispetto dei criteri e dei principi di cui all’art. 1 comma 2 della L.R. 12/2005 

ovvero “criteri di sussidiarietà, adeguatezza, differenziazione, sostenibilità, partecipazione, 

collaborazione, flessibilità, compensazione ed efficienza”, offrendo alla cittadinanza la possibilità di 

partecipare attivamente al processo in atto;

ATTESO che nelle more del recepimento nella variante generale al PGT, il Documento di polizia 

idraulica relativo al reticolo idrico minore (RIM) sarà immediatamente cogente;

RITENUTO, tutto ciò premesso e specificato, di procedere all’adozione dell’allegato Documento di 

polizia idraulica relativo al reticolo idrico minore (RIM) ai sensi della sopracitata normativa, al fine di 

regolamentare l’attività di polizia idraulica sul territorio comunale;

VISTI:

 il D.lgs. 3 aprile 2006, n.152 e ss.mm.ii.;
 il Dlgs 18 agosto 2000, n. 267 e ss.mm.ii.;
 la Legge 7 agosto 1990, n.241 e ss.mm.ii.;
 la L.R. 12/2005 e ss.mm.ii.;
 lo Statuto dell’ente;

SPECIFICATO che la presente proposta di deliberazione non comporta, nell’immediato, alcun riflesso 

diretto o indiretto sulla situazione economica, finanziaria o patrimoniale dell’Ente;

Tutto ciò premesso e considerato,

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE

Per le motivazioni esposte in premessa e che qui si intendono ripetute e trascritte,

1. DI ADOTTARE il Documento di polizia idraulica relativo al reticolo idrico minore (RIM) del 

Comune di Castiglione delle Stiviere, come depositato in data 23/12/2022 al protocollo n. 67542 

e costituito dai seguenti elaborati, che si allegano alla presente proposta di deliberazione per 

farne parte integrante e sostanziale:

- M1 Relazione tecnica

- M2.1 Cartografia Nord – Ovest

- M2.2 Cartografia Nord

- M2.3 Cartografia Nord – Est

- M2.4 Cartografia Sud

- M3 elaborato normativo

- M4 Procedura per l’approvazione del RIM

2. DI TRASMETTERE il Documento di Polizia idraulica a Regione Lombardia – UTR Val Padana 

Mantova, per l’espressione del parere tecnico vincolante.



3. DI PROVVEDERE, ai sensi dell’art. 13, comma 4, LR 12/2005 e s.m.i. al deposito degli atti presso 

la Segreteria comunale, alla pubblicazione degli stessi sul sito istituzionale dell’Ente per un 

periodo di trenta giorni, al fine della presentazione di osservazioni nei successivi trenta giorni 

ed alla pubblicazione della documentazione di adozione sul profilo informatico dell’ente e ogni 

altra forma di pubblicità ritenuta pertinente allo scopo e al perseguimento dei principi di cui 

all’art. 1 della LR 12/2005.

4. DI INCARICARE il Dirigente dell’Area Tecnica dell’espletamento di tutte le procedure 

conseguenti all’adozione del presente provvedimento.

5. DI DARE ATTO che le conclusioni relative all’individuazione del reticolo idrico minore dovranno 
essere acquisite e recepite nel PGT vigente nell’ambito della variante generale in corso.

6. DI DICHIARARE il conseguente verbale di deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi 
dell’art. 134, comma 4, del D.lgs. 18/08/2000, n. 267 “Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento 
degli Enti Locali”, stante l’urgenza di provvedere al deposito degli atti, così da procedere con l’iter 
di approvazione del Documento di polizia idraulica.



Letto, confermato e sottoscritto.

Il Presidente Il Segretario generale

dott. Stefano Finadri                               dott.ssa Valeria Ferro

[ X ] Deliberazione dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’ art. 134, comma 4, del 
D.lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii.

La presente deliberazione diverrà esecutiva ad ogni effetto di legge il ventiseiesimo giorno dalla data 
di pubblicazione, ai sensi dell’art. 134, comma 3, del D.lgs n. 267/2000 e ss.mm.ii.

Il Segretario generale

dott.ssa Valeria Ferro

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art.24 del D.lgs. n.82/2005 e ss.mm.ii.


