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DELIBERAZIONE N. 56   DEL  13/04/2021   

VERBALE DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: REALIZZAZIONE  DI  CAPPOTTO  TERMICO  SU  EDIFICI  RICADENTI 
NEI  NUCLEI  DI  ANTICA  FORMAZIONE  (N.A.F.)  E  IN  VINCOLO 
PAESAGGISTICO 

L'anno 2021, addì  tredici del mese di  Aprile con inizio della seduta alle ore 18:15,  in modalità 
videoconferenza,  previa  osservanza  di  tutte  le  formalità  prescritte  dalle  norme  di  legge  e 
regolamentari, vennero oggi convocati a seduta i componenti della Giunta Comunale. All'appello 
risultano:

COGNOME E NOME Qualifica Presenza

DAMIOLINI AGOSTINO SINDACO SI

LAZZARI GUIDO VICE SINDACO SI

VACCARI ERIKA ASSESSORE SI

PICCIOLI BETTINA ASSESSORE SI

GUERINI LUCA ASSESSORE SI

MICHELI MATTEO ASSESSORE SI

PRESENTI: 6   ASSENTI: 0

Partecipa all'adunanza Il Segretario Generale, Dott.ssa Mattia Manganaro, la quale provvede alla 
redazione del presente verbale.

Essendo  legale  il  numero  degli  intervenuti,  Il  Sindaco, Dott.  Agostino  Damiolini,  assume la 
presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'argomento indicato in oggetto.
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OGGETTO:  REALIZZAZIONE DI CAPPOTTO TERMICO SU EDIFICI RICADENTI NEI NUCLEI 
DI ANTICA FORMAZIONE (N.A.F.) E IN VINCOLO PAESAGGISTICO 

Proposta di Giunta N 71 

PREMESSO CHE:
– la  normativa  urbanistica  europea,  nazionale  e  regionale  prevede  una  serie  di  misure 

specifiche  volte  a  fornire  ed  incentivare  la  diffusione  di  tecniche  di  edilizia  sostenibile 
nonché  il  recupero  del  patrimonio  esistente,  risparmio  energetico,  riduzione  delle 
immissioni in atmosfera, qualità dell'aria, riduzione del consumo di suolo, etc....

– Il governo con a legge 17 luglio 2020, n. 77, di conversione con modifiche al decreto-legge 
19 maggio 2020 n. 34 (c.d. Decreto rilancio), recante misure urgenti in materia di salute, 
sostegno  al  lavoro  e  all'economia,  nonché  di  politiche  sociali  connesse  all'emergenza 
epidemiologica da COVID-19,  ha previsto il  Superbonus,  un agevolazione che eleva al 
110% l'aliquota di detrazione delle spese sostenute dal 1° luglio 2020 al 31 dicembre 2021, 
per  specifici  interventi  in  ambito  di  efficienza  energetica,  di  interventi  antisismici,  di 
installazione di impianti fotovoltaici o delle infrastrutture per la ricarica dei veicoli elettrici  
negli edifici;

DATO ATTO CHE:
– il  Comune  di  Concesio  è  dotato  di  Piano  di  Governo  del  Territorio  approvato  con 

deliberazione del Consiglio Comunale n. 40 del 25 luglio2009 e divenuto efficace con la 
pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia n. 21 del 26 maggio 2010;

– il  PGT  è  stato  oggetto  di  prima  variante  approvata  con  deliberazione  del  Consiglio 
Comunale n.44 del 21 luglio 2011 e divenuta efficace con la pubblicazione sul B.U.R.L.  n. 
44 del 09 novembre 2011;

– il PGT è stato oggetto di seconda variante approvata con delibera del Consiglio Comunale 
n°33 del 17 giugno 2017 e divenuta efficace con la pubblicazione sul B.U.R.L.   n.36 del 06 
settembre 2017;

– con  deliberazione di  C.C.  n.  13 del  26  febbraio  2019 è  stata  prorogata  la  validità  del 
Documento di Piano del P.G.T. vigente ai sensi dell'art. 5 comma 5 della l.r. 31/2014 come 
modificato dall'art. 1 della l.r. 16/2017.

– con deliberazione n.  12 del  28 gennaio 2020,  è stata avviato,  ai  sensi  e per  gli  effetti 
dell’art. 13, commi 2 e 13 della L.R. n.12/2005 e ss.mm.ii.,  procedimento di Variante al 
vigente Piano di Governo del Territorio (PGT);

VISTA La circolare n° 42 del 21/07/2017 del Ministero dei Beni e delle Attività Culturali del Turismo 
di Roma, quale circolare applicativa del D.P.R. N. 31/2017, nella quale viene specificata che:
 - l'applicazione della procedura di autorizzazione paesaggistica non è soggetta solo agli immobili  
ricadenti  in  vincolo ambientale di  cui  all'art.  142 del  D-Lgs 42/2004,  ma anche ad immobili  di 
interesse storico ed architettonico o  storico-testimoniale, ivi compresa l'edilizia rurale tradizionale, 
isolati o ricompresi nei centri storici di cui all'art. 136 comma 1 lett. c) del Dl.vo 42/2004 e s.m.i.;

– presupposto per la liberalizzazione degli interventi di cui all'allegato “A” del D.P.R. 31/2017 è quella 
del  rispetto  delle  caratteristiche  architettoniche,  morfo-tipologiche,  dei  materiali  e  delle  finiture 
esistenti oppure che gli interventi non modifichino le caratteristiche morfo-tipologiche dei materiali 
di finitura o di rivestimento dell'edificio;

VISTE le disposizioni integrative alla Circolare 42 del 21 luglio 2017, applicativa del D.P.R. 31 del 
2017. Linee di indirizzo “interventi di coibentazione volti a migliorare l'efficienza energetica” di cui 
alla voce A2 dell'allegato A, da effettuarsi su edifici sottoposti a tutela ai sensi del Codice dei Beni 
Culturali e del Paesaggio parte III in applicazione della Legge 77 del 17 luglio 220, art. 119, nelle 
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quali  viene precisata la possibilità di  esclusione alla procedura di  autorizzazione paesaggistica 
sugli edifici di edilizia storica riferiti agli interventi indicati alla voce A.2 , esclusivamente per gli 
immobili di edilizia contemporanea ovvero realizzato dopo il 1945;

VISTE le Norme Tecniche di Attuazione del Piano delle Regole del vigente Piano di Governo del 
Territorio  del  Comune  di  Concesio,  più  in  particolare  il  “quadro  sinottico  per  le  modalità  di  
intervento”   nel  quale  è  esplicitata  l'esclusione  gli  interventi  classificati  “E1”:  interventi  sulle 
componenti esterne degli edifici, tra cui sostituzione di materiali originali tradizionali impiegati nelle 
facciate, con particolare attenzione alle murature, alle gronde ed aggetti, aperture ed infissi, scale 
esterne,  manti  di  copertura,  comignoli,  canali  di  gronda,  pluviali,  tinteggiature,  etc...e  pertanto 
l'implicita esclusione dei cappotti termici, per gli edifici ricadenti nei Nuclei di Antica Formazione 
(N.A.F.) e individuati con i seguenti gradi di operatività:
1A – 2A  (1;2;3;4;5;6;)
1B – 2B  (1;2;3;4;5;6;)
1C – 2C  (1;2;3;4;5;6;)
1D – 2D  (1;2;3;4;5;6;)
1E – 2E  (1;2;3;4;5;6;)

ATTESA  la possibilità di  realizzazione di  capotti  termici  sugli  edifici  contemporanei ricadenti  in 
centro storico e individuati  con gradi di  operatività diversi  da quelli  sopra elencati,  nel  rispetto 
caratteristiche architettoniche,  morfo-tipologiche,  dei materiali  e delle  finiture esistenti  di  pregio 
qualora esistenti, da verificarsi mediante dichiarazione, da parte del professionista incaricato, di 
fattibilità  dell'intervento  che  esclude  l'esistenza  di  caratteri  di  pregio  ovvero  che  garantisca  il 
mantenimento  delle  caratteristiche  inalterate  della  facciata  e  dei  caratteri  formali  dell'edificio 
oggetto  di  intervento,  avvalendosi  di  adeguato  supporto  tecnico  documentale  e  mediante  la 
produzione  di  documentazione  fotografica  e  particolari  grafici  relativi  ai  possibili  punti  id 
interferenza tra il cappotto ed eventuali elementi decorativi/strutturali dell'edificio (es.: cornicioni, 
lesene, cornici, modiglioni, marcapiani, passafuori, etc...),  fatto salvo il  parere positivo da parte 
delle Commissione del Paesaggio.

VISTI:

– il D.L.vo 18/08/2000, n. 267;
– il D.Lgs. 115/2008 “attuazione della direttiva 2006/32/CE relativa all'efficienza degli usi finali 

dell'energia e servizi energetici e abrogazione della direttiva 93/76/CEE”;
– Visto il D.Lgs 42/2004 e s.m.i.
– la legge 17 luglio 2020, n. 77, di conversione con modifiche del decreto-legge 19 maggio 

2020, n. 34 (c.d. Decreto Rilancio);

PROPONE CHE LA GIUNTA ADOTTI LA SEGUENTE DECISIONE

1. di far proprie le premesse ed in particolare la necessità delle linee di indirizzo ai privati 
cittadini  e ai  tecnici professionisti  relativi  alla realizzazione di cappotti  termici  su edifici 
vincolati e immobili ricadenti in centro storico;

2. di confermare a seguito della circolare n° 42 del 21/07/2017 del Ministero dei Beni e delle 
Attività Culturali del Turismo di Roma, quale circolare applicativa del D.P.R. N. 31/2017 e 
successiva circolare integrativa, il presupposto per la liberalizzazione degli interventi di cui 
all'allegato “A” del D.P.R. 31/2017 è quella del rispetto delle caratteristiche architettoniche, 
morfo-tipologiche dei materiali  e delle finiture di rivestimento degli edifici esistenti e che 
pertanto,  l'opera di “cappotto termico” negli edifici ricadenti in aree tutelate per legge ai 
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sensi  dell'art.  142  del  D.Lgs  42/2004  e  s.m.i.  è  soggetta  a  procedura  paesaggistica 
semplificata di cui all'allegato “B” del D.P.R. 31/2017;

3. di precisare che vige il divieto dei cappotti termici esterni per gli edifici ricadenti nei Nuclei 
di Antica Formazione (N.A.F.) del Piano delle Regole del Vigente P.G.T. e  individuati con i 
seguenti gradi di operatività :

1A – 2A  (1;2;3;4;5;6;)
1B – 2B  (1;2;3;4;5;6;)
1C – 2C  (1;2;3;4;5;6;)
1D – 2D  (1;2;3;4;5;6;)
1E – 2E  (1;2;3;4;5;6;)

4. di  stabilire  che  la  possibilità  di  realizzare  i  capotti  termici  sugli  edifici  contemporanei 
ricadenti  in  centro  storico  e  individuati  con  gradi  di  operatività  diversi  da  quelli  sopra 
elencati,  avvenga  fatto  salvo,  nell'ambito  del  procedimento  edilizio,  l'acquisizione  del 
parere positivo da parte della Commissione del Paesaggio;

5. di  trasmettere  la  presente  deliberazione  alle  Area  di  Vigilanza  e  ai  componenti  della 
Commissione del Paesaggio;

6. di dare ampia pubblicità a tale disposizione con la pubblicità di quanto deliberato sul sito 
istituzionale del Comune di Concesio nella pagine delle Notizie;

7. di dare atto che il Responsabile del procedimento è il Responsabile del Settore Tecnico 
Arch.   Flavia  Gusberti  al  quale  compete  l'adozione  dei  necessari  e  conseguenti 
adempimenti;

8. di  dare  altresì  atto,  ai  sensi  dell'art.  3  della  Legge  n.  241/90  sul  procedimento 
amministrativo, che qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo illegittimo e 
venga  dallo  stesso  direttamente  leso,  può  proporre  ricorso  innanzi  al  Tribunale 
Amministrativo Regionale di Brescia al quale è possibile presentare i propri rilievi, in ordine 
alla legittimità del  presente atto,  entro e non oltre 60 giorni  dall'ultimo di  pubblicazione 
all'albo pretorio online.
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OGGETTO:  REALIZZAZIONE DI CAPPOTTO TERMICO SU EDIFICI RICADENTI NEI NUCLEI 
DI ANTICA FORMAZIONE (N.A.F.) E IN VINCOLO PAESAGGISTICO 

Riferisce l’Assessore delegato ai lavori pubblici,  edilizia privata, manutenzione e miglioramento 
dell'arredo urbano Geom. Guerini Luca.

LA GIUNTA COMUNALE

ESAMINATA la proposta di deliberazione sopra riportata;

DATO ATTO  che sulla proposta di deliberazione è stato acquisito il parere favorevole in ordine alla 
regolarità tecnica, ai sensi degli artt. 49 e 147 - bis  del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 e s.m.i.;

CON VOTI FAVOREVOLI UNANIMI, espressi in forma palese,

DELIBERA

di  approvare  integralmente la  proposta   n.  71,   che viene inserita  in  questo atto  come parte 
costitutiva del medesimo.

                                                                 ______________

Successivamente, tenuto conto dell'urgenza di provvedere,

LA GIUNTA COMUNALE

CON VOTI unanimi favorevoli legalmente resi,

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134 comma 4 
del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267.

Deliberazione di G.C. n.56  del 13/04/2021, letto, confermato e sottoscritto

IL PRESIDENTE Il Segretario Generale

  Dott. Agostino Damiolini   Dott.ssa Mattia Manganaro 

Atto firmato digitalmente Atto firmato digitalmente
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