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DELIBERAZIONE N. 193   DEL 14/11/2024   

VERBALE DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: ESAME  ED  APPROVAZIONE  PROGETTO  DI  FORNITURA  DELLE
POSTAZIONI AD ACCESSO CONTROLLATO “ECOISOLE” DA PORRE
A BASE DI GARA, FINANZIATO CON FONDI NEXTGENERATIONEU -
AMBITO  PNRR  -  MISURA  M2  C1  I1.1  LINEA  DI  INTERVENTO  A
"MIGLIORAMENTO  E  MECCANIZZAZIONE  DELLA  RETE  DI
RACCOLTA DIFFERENZIATA DEI RIFIUTI URBANI”. 

L'anno 2024, addì  quattordici del mese di  Novembre con inizio della seduta alle ore 18:00, nella
sala  delle  adunanze,  previa  osservanza di  tutte  le  formalità  prescritte  dalle  norme di  legge  e
regolamentari, vennero oggi convocati a seduta i componenti della Giunta Comunale. All'appello
risultano:

COGNOME E NOME Qualifica Presenza

DAMIOLINI AGOSTINO SINDACO SI

FERLINGHETTI DEA VICE SINDACO E ASSESSORE SI

MICHELI MATTEO ASSESSORE SI

PEDRALI PAOLA ASSESSORE SI

PICCIOLI BETTINA ASSESSORE SI*

TERZI ROBERTO ASSESSORE SI

* in modalità telematica

PRESENTI: 6 ASSENTI: 0

Partecipa all'adunanza  il Segretario Generale,  Dott.ssa Mariateresa Porteri, la quale provvede
alla redazione del presente verbale.

Essendo  legale  il  numero  degli  intervenuti,  il Sindaco,  Dott.  Agostino  Damiolini, assume  la
presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'argomento indicato in oggetto.
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OGGETTO: ESAME ED APPROVAZIONE PROGETTO DI FORNITURA DELLE POSTAZIONI AD
ACCESSO CONTROLLATO “ECOISOLE”  DA PORRE A BASE DI  GARA,  FINANZIATO CON
FONDI NEXTGENERATIONEU - AMBITO PNRR - MISURA M2 C1 I1.1 LINEA DI INTERVENTO
A "MIGLIORAMENTO E MECCANIZZAZIONE DELLA RETE DI RACCOLTA DIFFERENZIATA
DEI RIFIUTI URBANI”. 

Proposta di Giunta N 222
PREMESSO CHE:

-            Il Ministero della Transizione Ecologica (MITE), in esecuzione del Decreto MITE del 28
settembre 2021, n. 396, ha adottato, in data 15 ottobre 2021, l’Avviso M2C.1.1I1.1 riguardante
linea di intervento A finalizzato alla selezione e al successivo finanziamento di Proposte volte
al miglioramento e meccanizzazione della rete di raccolta differenziata dei rifiuti urbani; detto
Avviso è stato oggetto di rettifica e precisazione con atto del MITE del 24.11.2021;

-            Il Comune di Concesio ha partecipato al suddetto avviso candidando il progetto di fornitura
e servizi denominato “Fornitura di cassonetti intelligenti dotati di controllo volumetrico”, redatto
in un unico livello, ai sensi dell’articolo 23, co. 15 D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, depositato in
data 11/02/2022 al prot. n. 4733, ed approvato con la Giunta comunale n. 26 del 10/02/2022,
per un importo da quadro economico di 743.696,00 Euro;

APPRESO  CHE,  a  seguito  della  pubblicazione  della  Graduatoria  sull’Avviso  pubblico  in
argomento, di cui al Decreto del Dipartimento dello Sviluppo sostenibile del Ministero dell’Ambiente
e  della  Sicurezza  Energetica  (MASE)  n.  128  del  30.03.2023,  il  Comune  di  Concesio  risulta
assegnatario dei contributi richiesti per un totale complessivo di 743.696,00 Euro;

CONSIDERATO, tuttavia  che,  dopo  la  presentazione  della  candidatura  nel  febbraio  2022,  il
Comune di Concesio, in vista della prossima scadenza del contratto di gestione del servizio di
igiene  urbana,  ha  approvato,  insieme  ai  comuni  contermini  di  Bovezzo,  Caino  e  Nave,  un
protocollo di intesa finalizzato a regolare i rapporti tra i diversi soggetti coinvolti, nonché assicurare
un  rapporto  di  collaborazione  al  fine  di  individuare  la  migliore  soluzione  organizzativa  nella
gestione del servizio rifiuti urbani e conseguentemente predisporre, anche in modalità associata, la
procedura di gara di appalto per l’affidamento del servizio di igiene urbana;

VISTO CHE la costruzione del progetto per la migliore soluzione organizzativa nella gestione del
servizio di igiene urbana per la nuova gara associata, ha dovuto recepire le numerose disposizioni
normative succedutesi nel corso dell’ultimo anno da ARERA, ma soprattutto dalle seguenti novità
normative:

1)      a maggio 2022 è stato approvato il Programma Regionale di Gestione dei Rifiuti (PRGR) della
Regione Lombardia, il quale definisce gli obiettivi regionali per il 2027, che prevedono:

-          Raccolta differenziata all’83,3 %

-          Produzione rifiuto indifferenziato pro-capite annua pari a 73 kg/ab

-          Percentuale di riciclo effettivo dei materiali raccolti al 67,8 %

-          Passaggio a raccolta domiciliare integrale per il 100 % dei Comuni lombardi

 

2)      con DM 23 giugno 2022, pubblicato in Gazzetta Ufficiale n.182 del 5 agosto 2022,  sono stati
approvati i nuovi Criteri Ambientali Minimi (CAM) per i servizi di igiene urbana, che disciplinano gli
aspetti relativi all'affidamento del servizio; dalla raccolta e trasporto dei rifiuti urbani, alla pulizia e
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spazzamento e altri servizi di igiene urbana, alla fornitura di contenitori e sacchetti per la raccolta
dei rifiuti urbani, alla fornitura di veicoli, macchine mobili non stradali e attrezzature per la raccolta
e il trasporto di rifiuti e per lo spazzamento stradale. L’obiettivo è di prevenire la produzione di rifiuti
e massimizzare la quantità e la qualità della raccolta differenziata, ma anche a diffondere beni
riciclabili e contenenti materiale riciclato, come contenitori e sacchetti, e a ridurre gli impatti del
trasporto anche promuovendo innovazioni tecnologiche per i mezzi utilizzati e la loro gestione;

ATTESO CHE, in questo ultimo anno, la concertazione tra i quattro Comuni è stata complessa ma
molto produttiva e costruttiva per addivenire tutti insieme ad un medesimo sistema di raccolta dei
rifiuti, decisioni che sono state anche condizionate, dall’attesa dell’esito del bando PNRR, avendo
tutti e quattro i Comuni partecipato allo stesso con progetti analoghi;

VERIFICATO  CHE alla  luce del protrarsi  delle  tempistiche sull’esito del bando,  dei  contratti  in
essere con gli attuali gestori ormai in scadenza e avviate le necessarie forme di coinvolgimento
degli stakeholder e delle forze politiche presenti sul territorio, i quattro Comuni sono in procinto di
approvare un progetto di raccolta dei rifiuti con il sistema porta a porta integrale e la conseguente
eliminazione dei cassonetti stradali;

ATTESO, pertanto, che in data 07/04/2023 con nota prot. 10814 è stato trasmesso un quesito al
MASE chiedendo  la  possibilità  di  adeguare,  alle  contestuali  disposizioni  normative,  il  progetto
candidato e assegnatario del contributo, eliminando i cassonetti all’epoca richiesti per sostituirli con
altre  attrezzature  che  avrebbero  portato  al  raggiungimento  degli  obiettivi  e  dello  sviluppo
tecnologico in modo equivalente a quanto descritto nel progetto originario;

VISTO CHE il MASE, con propria nota del 18/04/2023 assunta al prot. 11706, ha dato la possibilità
di depositare una richiesta di variante al progetto, coerente con i requisiti che hanno determinato il
punteggio già riconosciuto;

VISTA la proposta progettuale di variazione denominata “Fornitura, in luogo dei cassonetti stradali
intelligenti, di mastelli, carrellati e altre attrezzature per la raccolta e differenziazione dei rifiuti con il
sistema  porta  a  porta  integrale,  in  coerenza  con  quanto  previsto  dal  PRGR  della  Regione
Lombardia  approvato  a  maggio  2022”  assunta  al  protocollo  n.  15571  del  25/05/2023,  per  un
importo complessivo di 743.696,00 Euro;

DATO ATTO CHE la proposta progettuale di variazione dell’Intervento collocato nella graduatoria,
redatta dall’ufficio tecnico in unico livello ai sensi dell’art. 23 comma 15 del D.Lgs. n. 50/2016 e
s.m.i., comprende la relazione, il quadro economico e il cronoprogramma per l’individuazione dei
soggetti realizzatori da parte dei soggetti destinatari entro il 31 marzo 2024, ai sensi del D.Lgs. n.
50/2016  e  del  D.L.  n.  77/2021,  in  ragione  del  tangibile  posponimento  dei  termini  dovuti  alla
pubblicazione della graduatoria il 30/03/2023;

VERIFICATO  CHE, a seguito di specifica richiesta del MASE del 04/04/2023 prot. n. 10359, gli
uffici  hanno dovuto comunicare  al  MASE il  CUP D41E22000360006 del  progetto finanziato,  il
quale, nelle more di risposta del MASE al quesito succitato, è stato generato, in via cautelativa,
dell’importo massimo finanziato di 743.696,00 Euro;

VISTO, altresì, tutte le altre norme di settore applicabili  e il cronoprogramma di spesa e quello
procedurale, in cui si evidenzia il completamento dell’intervento entro il 31/12/2025;

 

DATO ATTO:

-          che  la  proposta  presentata  non  è  finanziata  da  altre  fonti  del  bilancio  dell’Unione
europea, in ottemperanza a quanto previsto dall’art. 9 del Reg. (UE) 2021/241;
-          che  la  realizzazione  dell’intervento  oggetto  della  proposta  prevede  il  rispetto  del
principio di  addizionalità  del sostegno dell’Unione Europea previsto dall’art.9 del Reg.  (UE)
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2021/241;
-          che la proposta presentata è coerente con la normativa UE e nazionale, con il piano
d’azione europeo sull’economia circolare nonché in sinergia con altri piani settoriali e/o altre
componenti del piano;
-          che la proposta è coerente e complementare con i programmi della politica di coesione
e progetti analoghi finanziati mediante altri strumenti dell’UE e nazionali;
-          che la realizzazione dell’intervento oggetto della proposta è coerente con i principi e gli
obblighi specifici del PNRR relativamente al principio del “Do No Significant Harm” (DNSH); e,
ove applicabili, ai principi del Tagging clima e digitale, della parità di genere (Gender Equality),
della protezione e valorizzazione dei giovani e del superamento dei divari territoriali;
-          che adotterà misure adeguate volte a rispettare il principio di sana gestione finanziaria
secondo quanto disciplinato nel Regolamento Finanziario (UE, Euratom) 2018/1046 e nell’art.
22 del Regolamento (UE) 2021/240,  in  particolare in materia di  prevenzione dei  conflitti  di
interesse, delle  frodi,  della  corruzione e di  recupero e restituzione dei fondi che sono stati
indebitamente assegnati;
 

RICHIAMATA la propria delibera n. 89 del 12/05/2023 con la quale è stata approvata la proposta
di intervento denominata “Fornitura, in luogo dei cassonetti stradali intelligenti, di mastelli, carrellati
e altre attrezzature per la raccolta e differenziazione dei rifiuti con il sistema porta a porta integrale,
in coerenza con quanto previsto dal PRGR della Regione Lombardia approvato a maggio 2022”,
redatto dall’ufficio tecnico e depositato agli  atti del protocollo informatico in data  25/05/2023 al
prot. n. 15571;

 

VISTA l’autorizzazione del MASE pervenuta al prot. n. 32961 in data 07/11/2023;

 

DATO ATTO CHE gli interventi di cui al presente provvedimento è stato inserito nel programma
biennale dei servizi e forniture in occasione dell’adozione della 1° modifica al programma biennale
con delibera di Giunta comunale n. 89 del 12/05/2023;

 

ATTESO CHE il Responsabile dell’Area Servizio Ecologia e Ambiente arch. Giorgio Mainetti con
propria determina n. 618 del 04/12/2023 ha incaricato lo Ditta Labelab SRL, con sede a Bologna
per servizio di supporto e predisposizione del progetto e dei documenti di gara;

 

RICHIAMATE le autorizzazioni del Mase per la modifica dei cronoprogrammi proposti in questi
mesi  a causa del  procrastinarsi  dei  tempi  per  la  redazione  del  progetto,  dovuti  alle  inevitabili
correlazioni tra il presente progetto in argomento con quello del servizio di gestione igiene urbana,
la cui gara, in forma aggregata tra i  quattro comuni,  è stata pubblicata dalla Centrale Unica di
Committenza di area vasta della Provincia di Brescia  in data 07/11/2024 (CIG B427973FEE);

 

DATO ATTO  CHE il progetto complessivo consta di una serie svariata di forniture, perfezionate
per soddisfare le specifiche esigenze di ogni singolo Comue  che è stato opportuno suddividere in
tipologie,  pertanto  si  è  deciso  di  procedere  con  un’unica  gara  aggregata  per  le  forniture  che
accomunano  tutti  i  quattro  comuni,  ovvero  le  attrezzature  “ecoisole”,  mentre  per  le  rimanenti
forniture  (cestini  intelligenti,  distributori  automatici,  mastelli  per  la  raccolta  differenziata  ecc)
verranno redatte apposite e specifiche gare monotematiche per garantire una migliore risposta del
mercato;
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RITENUTO al  proposito  di  prediligere,  per  il  progetto  di  fornitura  delle  ecoisole,  una gara  ad
evidenza pubblica in un unico lotto in ragione della omogeneità delle forniture che richiede uno
svolgimento coordinato ed unitario delle stesse, e della complessità organizzativa della gestione
del servizio in questione, che ne comporta l’intrinseca inscindibilità. Infatti, poiché le forniture sono
comprensive di software per monitoraggio, controllo da remoto e gestione dei dati delle strutture, è
quanto mai opportuno rendere interoperabile  tale software con i  software gestionali  in capo ai
comuni, e ciò rafforza la necessità del ricorso al  lotto unico al fine di evitare la coesistenza di
diverse tipologie di software per le diverse forniture oggetto della gara;

 

VISTO il progetto della fornitura denominato “fornitura e posa in opera delle postazioni accesso
controllato  -ecoisole”  depositato agli  atti  del  comune al  n.  33373 di  protocollo  del  11/11/2024,
redatto dalla Ditta Labelab SRL a firma dell’Ing. Montresori, costituito dai seguenti documenti:

 

a)       Elenco elaborati;
b)       Capitolato speciale di appalto
c)       All-1    Relazione tecnico illustrativa del contesto interessato dalle forniture
d)      All-2    Il calcolo degli importi per l'acquisto delle forniture e quadro economico  
                     complessivo
e)       All-3    Schema di contratto (da sottoscrivere per singolo Comune)

 

DATO ATTO CHE il progetto trova apposita copertura finanziaria al Capitolo 09032.05.0004 ed in
entrata alla Capitolo 40200.01.0010 del Bilancio di previsione 2024/2026, finanziato dal FPV;

 

INDIVIDUATO nell’arch. Giorgio Mainetti, Responsabile del Servizio Tecnici, il Responsabile Unico
del  Procedimento  per  il  Comune di  Bovezzo,  ai  sensi  della  legge 241/90 e sue modifiche ed
integrazioni;

 

RITENUTO di  approvare il  progetto della fornitura denominato “fornitura e posa in opera delle
postazioni accesso controllato -ecoisole” depositato agli atti del comune al n. 33373 di protocollo
del 11/11/2024;

 

ACQUISITO il parere favorevole sotto il profilo della regolarità tecnica espresso, ai sensi dell'art.
49 del Dlgs 267/2000, dall’Arch. Giorgio Mainetti, Responsabile del Servizio Ecologia e Ambiente;

 

ACQUISITO il parere favorevole sotto il profilo della regolarità contabile espresso, ai sensi dell’art.
49 e dell’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000, dalla dott.ssa Elena Ponzoni, Responsabile dei Servizi
Finanziari;

 

per tutto quanto premesso,
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PROPONE CHE LA GIUNTA ADOTTI LA SEGUENTE DECISIONE

1. DI RICHIAMARE le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente dispositivo,
anche ai fini del soddisfacimento dell’onere motivazionale ex art. 3 della L. 241/1990;

2. DI  APPROVARE il  progetto della  fornitura denominato “fornitura e posa in  opera delle
postazioni accesso controllato -ecoisole” redatto dall’ing. Giovanni Montresori dello studio
Labelab SRL di Bologna  e depositato agli atti del protocollo informatico in data  11/11/2024
al prot. n. 33373;

3.  DI DARE MANDATO alla responsabile di procedere senza indugio ad avviare la procedura
di gara ad evidenza pubblica;  

4. DI  DARE  ATTO  che  il  presente  progetto  è  un  lotto  facente  parte  del  CUP
D41E22000360006;

5. SUCCESSIVAMENTE vista  l’urgenza  di  avviare  la  procedura di  gara  per  il  progetto in
narrativa, atteso che le stesse forniture sono correlate alla gara aggregata per il servizio di
gestione dell’igiene urbana,  di  dichiarare successivamente,  vista l'urgenza di  avviare la
procedura di gara per il progetto in narrativa, atteso che le stesse forniture sono correlate
alla  gara  aggregata  per  il  servizio  di  gestione  dell'igiene  urbana,  DI  DICHIARARE  il
presente atto immediatamente eseguibile a norma dell'art. 134, comma 4 del TUEL;

6. di  dare  altresì  atto,  ai  sensi  dell'art.  3  della  Legge  n.  241/90  sul  procedimento
amministrativo, che qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo illegittimo e
venga  dallo  stesso  direttamente  leso,  può  proporre  ricorso  innanzi  al  Tribunale
Amministrativo Regionale di Brescia al quale è possibile presentare i propri rilievi, in ordine
alla  legittimità del presente atto,  entro e non oltre 60 giorni  dall'ultimo di  pubblicazione
all'albo pretorio on line.
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OGGETTO:  ESAME ED APPROVAZIONE PROGETTO DI FORNITURA DELLE POSTAZIONI
AD ACCESSO CONTROLLATO “ECOISOLE” DA PORRE A BASE DI GARA,  FINANZIATO
CON  FONDI  NEXTGENERATIONEU  -  AMBITO  PNRR  -  MISURA  M2  C1  I1.1  LINEA  DI
INTERVENTO  A  "MIGLIORAMENTO  E  MECCANIZZAZIONE  DELLA  RETE  DI  RACCOLTA
DIFFERENZIATA DEI RIFIUTI URBANI”. 

Riferisce l’Assessore delegato alle politiche ambientali,  territorio,  protezione civile  sig.ra Paola
Pedrali

LA GIUNTA COMUNALE

ESAMINATA la proposta di deliberazione sopra riportata;

DATO ATTO  che sulla proposta di deliberazione sono stati acquisiti i pareri favorevoli in ordine
alla regolarità tecnica e contabile, ai sensi degli artt. 49 e 147 - bis  del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267
e s.m.i.;

CON VOTI FAVOREVOLI UNANIMI, espressi in forma palese,

DELIBERA

di  approvare  integralmente  la  proposta  n.  222,   che viene inserita  in  questo  atto  come parte
costitutiva del medesimo.

                                                                 ______________

Successivamente, tenuto conto dell'urgenza di provvedere,

LA GIUNTA COMUNALE

CON VOTI unanimi favorevoli legalmente resi,

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134 comma 4
del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267.

Deliberazione di G.C. n.193 del 14/11/2024, letto, confermato e sottoscritto

IL PRESIDENTE Il Segretario Generale

 Dott. Agostino Damiolini  Dott.ssa Mariateresa Porteri 

Atto firmato digitalmente Atto firmato digitalmente
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