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L’iter amministrativo
● Determinazione n. 361 del 18.03.2024 APPROVAZIONE 

DELL’AVVISO DI INVITO A MANIFESTARE INTERESSE A 
PARTECIPARE ALLA CO-PROGRAMMAZIONE IN VISTA DELLA 
NUOVO BANDO DI CO-PROGETTAZIONE DEL COMUNE DI 
CREMA 

● Determinazione 385 del 22.03.2024 avente per oggetto 
“APPROVAZIONE DELL’AVVISO PUBBLICO DI INVITO A 
MANIFESTARE INTERESSE A PARTECIPARE ALLA 
CO-PROGRAMMAZIONE DEL PIANO DI ZONA 2025-2027 
DELL’AMBITO TERRITORIALE DI CREMA RIVOLTO AGLI ENTI DEL 
TERZO SETTORE”



Trasversalità co-pogrammazione 
locale e d’Ambito
● Famiglie, sistemi educativi e di conciliazione 
● Vulnerabilità e povertà 
● Fragilità e disabilità 
● Politiche connesse al lavoro 
● Politiche connesse all’abitare 
● Politiche per e con i giovani e cultura



Percorso co-programmazione 
marzo-luglio 2024
● Avvio del percorso con Avvisi Pubblici 

● Raccolta adesioni 
○ 34 adesioni per co-progettazione locale
○ 48 adesioni per co-pogrammazione zonale

● Programmazione incontri e tavoli di lavoro tematici 
○ 1 giornata di lavoro introduttiva
○ 3 incontri per ciascuno dei 6 gruppi tematici
○ 3 incontri in plenaria di restituzione e confronto
○ 3 incontri tecnico/politici



Percorso co-programmazione 
ha delineato scenari nuovi di 
intersezione fra politiche locali 
e politiche territoriali che 
hanno accompagnato il 
disegno delle connessioni e 
del dialogo fra diversi livelli 
istituzionali



Esito intermedio: Approvazione 
documento preliminare alla 
co-progettazione del Comune di 
Crema

● Presentazione in Commissione Politiche Sociali e Lavoro 25.07.2024
● Approvazione con Deliberazione di Giunta Comunale 177 del 30.07.2024 

ad oggetto “Approvazione Documento Preliminare alla co-progettazione



Esito complessivo del percorso 
co-programmazione

● Documento di programmazione zonale 2025-2027 
approvato dall’Assemblea dei Sindaci 23.12.2024 e 
presentato in Commissione politiche sociali 
27.01.2025.  Recepito con Deliberazione di Consiglio 
Comunale n. 12 del 24.02.2025



In questo contesto si è inserito 
un percorso di confronto politico 
e tecnico per individuare il 
livello ottimale e appropriato 
della gestione degli interventi e 
delle relative fonti di 
finanziamento in coerenza con 
gli obbiettivi del PdZ



Trasversalità co-pogrammazione 
Locale e d’Ambito

● Famiglie, sistemi educativi e di conciliazione 
● Vulnerabilità e povertà 
● Fragilità e disabilità 
● Politiche connesse al lavoro 
● Politiche connesse all’abitare 
● Politiche per e con i giovani 



POLITICHE LOCALI

POLITICHE D’AMBITO

Famiglie e sistemi educativi 

Vulnerabilità e povertà 

Fragilità e disabilità 

     Politiche connesse al lavoro 

 Politiche connesse all’abitare 

     Politiche per e con i giovani 



Procedura co-pro 
Comune di Crema 
capofila d’Ambito

Vulnerabilità e povertà 

Procedura co-pro 
Comune di Crema

Famiglie, sistemi educativi e di 
conciliazione

Politiche per e con i giovani 

Lavoro di comunità

Welfare e Cultura

Politiche connesse al lavoro 

Politiche connesse all’abitare



Regole comuni 
Il Comune di Crema intende avviare una procedura 
competitiva rivolta agli ETS singoli o associati in 
raggruppamento costituito o costituendo.

Le risorse economico sono ascrivibili esclusivamente alle 
fattispecie indicate nell’art. 12 della L. 241/1990 
“Provvedimenti attributivi di vantaggi economici” e 
pertanto non possono costituire oggetto alcuno di 
compenso, o maggiorazione a qualsiasi titolo di quanto 
effettivamente esborsato dall’ETS partner  (FUORI CAMPO 
I.V.A.)



Regole comuni 
Al rimborso dei costi sostenuti l’Amministrazione 
procedente provvederà a seguito di formale presentazione 
di nota di debito supportata da idonea rendicontazione 
periodica da effettuarsi nelle forme stabilite nella 
Convenzione.

In fase di negoziazione dell’accordo convenzionale 
verranno  definite le eventuali percentuali di rimborso 
forfettario delle spese di carattere gestionale, le voci 
ricomprese e le relative modalità di rendicontazione.



Regole comuni 
A rendiconto l’importo potrà subire — e il soggetto 
partner sarà tenuto alla restituzione di quanto 
eventualmente percepito in più — le riduzioni 
economiche corrispondenti attività in tutto o in parte 
non realizzate secondo le modalità stabilite in fase di 
negoziazione dell’accordo di convenzione

E’ prevista la revisione del costo del lavoro in caso di 
rinnovi del CCNL 



Regole comuni 
In corso di validità della co-progettazione e ferma 
restando la durata della co-progettazione, il Comune di 
Crema si riserva di estendere le attività del partner 
progettuale mediante la stipula di apposite integrazioni 
della convenzione/accordo di collaborazione, previa 
riapertura del tavolo di co-progettazione, alle condizioni 
dell’accordo di collaborazione e ai costi del progetto 
definitivo nel limite del 25% del valore complessivo della 
co-progettazione



Regole comuni 
Con preavviso di almeno 6 mesi sarà possibile da parte 
del Comune di Crema comunicare la cessazione delle 
attività e interventi e programmi a fronte di nuove e 
sopravvenute esigenze oggettive dettate anche da 
eventuale nuova normativa, da diverse scelte dipendenti 
da atti di programmazione dei servizi, nonché da minori 
risorse finanziarie.



Regole comuni 

Obbligo di co-finanziamento delle azioni progettuali da 
parte dell’ETS partner per un valore almeno pari a 10% del 
contributo comunale

(cofin. monetario e/o non monetario da definire in fase di 
negoziazione)



Regole comuni  - trasversalità
In fase di concertazione del progetto definitivo si intende  
promuovere momenti di confronto e condivisione delle 
azioni progettuali fra i componenti dei tavoli di 
co-progettazione afferenti ai 2 avvisi (Comune e Ambito) .

Tale passaggio è da considerarsi strategico per il 
coordinamento delle politiche sociali locali e d’Ambito per 
connettere la governace del processo



co-pro Comune di Crema 
6 programmi (con fattori di trasversalità territoriale)

1. Famiglie, sistemi educativi e di conciliazione 
2. Politiche per e con i giovani e politiche di parità 
3. Cultura e tempo libero per il benessere della comunità
4. Prossimità e reti di protezione
5. Politiche per il lavoro
6. Politiche connesse all’abitare 



P1 Crema città dei bambini e famiglie 
● progettazione e co-gestione della Rete dei servizi 

educativi per la prima infanzia (0-6anni) ad ispirazione 
montessoriana 

● sviluppo di strategie congiunte e modalità operative 
finalizzate a favorire l’accesso e l’adeguata fruizione 
dei servizi educativi 06 anni

● valorizzazione del ruolo delle famiglie quali soggetti 
attivi

● progettazione della Rete dei servizi educativi, 
ricreativi e di conciliazione (extra scuola)



P2  Giovani e parità
● progettazione e co-gestione di un Coordinamento 

stabile e strutturato di professionalità del pubblico e 
del privato sociale nella promozione delle attività 
dell’Orientagiovani e delle politiche a sostegno del 
progetto di vita dei giovani.

● Orientamento scolastico e alla scelta lavorativa
● Sviluppo di azioni che supportino la diffusione di una 

cultura inclusiva che promuova le pari opportunità
● progettazione di azioni finalizzate a sostenere il 

protagonismo giovanile e la partecipazione attiva dei 
giovani



P 3 Cultura e tempo libero
● progettazione e connessione delle politiche del 

welfare con le azioni culturali dei servizi offerti dalla 
Biblioteca

● promozione alla lettura in stretto collegamento con i 
servizi educativi P1 (educazione 06anni)

● capacità di utilizzo di nuove tecnologie anche 
sperimentando sportelli di facilitazione digitale 
rivolte ad anziani e persone fragili.

● Azioni di aggancio educativo nei confronti di giovani 
fragili e a rischio di esclusione in sinergia con le 
progettualità messe in campo dal P 2 e dal P4



P 4 Prossimità e reti di protezione
● Il lavoro sociale di comunità per valorizzare lo 

strumento della progettazione comunitaria e dei  
patti mediante interventi e proposte nelle zone sociali 

● presidi sociali ed interventi di prossimità e supporto 
per rafforzare l’autonomia per le persone  bisognose 
di protezione (stretta connessione con protezione 
giuridica)

● servizio di orientamento e informazione a supporto 
dei migranti



P 5 Inclusione socio lavorativa
● sviluppare occasioni per l’attivazione di inserimenti 

lavorativi funzionali al raggiungimento dell’autonomia 
delle persone mettendo a disposizione postazioni 
lavorative finalizzate alla cura e custodia del patrimonio 
comunale

● progettazione di interventi e percorsi per l’inclusione 
sociale attraverso azioni di contrasto all’emarginazione 
(tirocini)



P 6 Politiche per l’abitare
● coordinamento stabile e strutturato di professionalità 

del pubblico e del privato sociale in grado di 
supportare il Comune di Crema, ente Capofila, e i 
Comuni dell’Ambito e l’Azienda speciale nello 
svolgimento dei compiti assegnati dalla normativa 
regionale 

● forme trasversali di co-progettazione di interventi di 
promozione sociale e di mediazione abitativa

● supporto all’abitare e contrasto alla morosità



Co-pro Comune di Crema 

Crema città dei bambini 
e delle famiglie

CONTRIBUTO ANNUO 
€  709.000,00

pro 1

CONTRIBUTO TRIENNALE
€ 2.127.000,00

pro 2 pro 3
Politiche per e con i 
giovani e parità

CONTRIBUTO ANNUO 
€  98.000,00

CONTRIBUTO 
TRIENNALE
€ 294.000,00
(di cui AMBITO € 50.000)

Cultura e tempo 
libero

CONTRIBUTO ANNUO 
€ 3.500,00

CONTRIBUTO 
TRIENNALE
€ 10.500,00



Co-pro Comune di Crema 

Prossimità e reti di 
protezione

CONTRIBUTO ANNUO 
€  192.000,00

pro 4

CONTRIBUTO TRIENNALE
€ 576.000,00

pro 5 pro 6
Politiche inclusione 
socio lavorativa

CONTRIBUTO ANNUO 
€  726.293,00

CONTRIBUTO 
TRIENNALE
€ 2.178.979,00

Politiche per 
l’abitare

CONTRIBUTO ANNUO 
€ 125.000,00

CONTRIBUTO TRIENNALE
€ 375.000,00
(di cui AMBITO
 € 84.000,00)



Co-pro d’Ambito
1. coordinamento di interventi, misure e opportunità connesse al 

tema dell’inclusione sociale intesa come contrasto alla povertà e 
all’emarginazione e di promozione dell’autonomia mantenendo 
uno sguardo bifocale: tanto sul Comune Capofila, quanto sul 
Territorio.

2. promuovere un sistema territoriale d’Ambito di contrasto alla 
povertà capace di supportare le persone in logica 
multidimensionale per la presa in carico delle povertà 
interrompendo le dinamiche negative per contrastare lo 
scivolamento in situazioni di forte criticità.



Co-pro d’Ambito

1. valorizzare e consolidare soluzioni operative finalizzate allo 
sviluppo di un sistema di accoglienza e bassa soglia

2. valorizzare modello comunitario di progettazione personalizzata e 
presa in carico per progettare modalità integrate in forte 
connessione con i contenuti dei Programmi 5 Inclusione 
socio-lavorativa e 6 Servizi abitativi dell’esperienza di 
co-progettazione propriamente comunale



Co-pro d’Ambito
Contrasto alla 
povertà e 
all’emarginazione 
sociale e 
promozione 
dell’inclusione 
attiva

DI CUI COMUNE DI 
CREMA
20.000,00

DI CUI COMUNE DI
CREMA
60.000,00

CONTRIBUTO 
ANNUO 
€ 220.000,00

CONTRIBUTO 
TRIENNALE
€ 660.000,00



Tappe dei percorsi co-pro
approvazione piano 
di zona

dicembre 
2024-febbraio 2025

co-programmazione

marzo - luglio 2024

aprile - ottobre 2024

co-pro crema

30 luglio 2024

documento 
preliminare



Tappe dei percorsi co-pro
Comune:

variazione aprile

variazione luglio

confronto per 
definizione risorse e 
appropriata 
allocazione dei 
costi - 
febbraio-luglio 
2025

Ambito: aprile 2025: 
approvazione 
budget 2025-2027

CSC


