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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
 

 
N. 62   del   Registro   del   09/04/2024 
 
Oggetto : Oggetto: Procedura di riequilibrio finanziario pluriennale: completa attuazione del 

Piano della durata di anni dieci (2013-2022), nel rispetto dell’art. 143-quater, 
comma 6, del TUEL. Presa d'atto della deliberazione n. 31/2024/PRSP della Corte 
dei Conti - Sezione Regionale di Controllo per la Puglia.. 

 
 
L’anno 2024, il giorno 9 del mese di Aprile alle ore 15.27 in Foggia nel Palazzo di Città, si è riunito 
il Consiglio Comunale sotto la presidenza del Presidente del Consiglio AZZARONE sig.ra Lucia 
Lia con l’intervento dei Signori Consiglieri: 
 

ACCETTULLI sig. Maurizio Consigliere SI 
AMORESE dott. Claudio Consigliere SI 
ANGIOLA prof. Nunzio Consigliere SI 
BUENZA sig. Benedetto Consigliere SI 
CAGIANO sig. Mario Consigliere SI 
CAPOZZI sig. Achille Consigliere SI 
CATANEO sig. Pasquale Consigliere SI 
CIRUOLO sig. Pasquale Consigliere SI 
dal MASO avv. Mario Consigliere SI 
DE SABATO sig. Antonio Consigliere SI 
de VITO sig. Michele Francesco Consigliere SI 
DELL'AQUILA dott. Pasquale Consigliere SI 
DI CHIARA sig. Carmine Consigliere SI 
DI MAURO avv. Raffaele Consigliere SI 
DI PAOLA dott. Antonio Consigliere SI 
EPISCOPO dott.ssa Maria Aida-Tatiana SINDACA SI 
FORMICA sig. Nicola Consigliere SI 
FRATTULINO sig. Paolo Pio Consigliere SI 
FUSCO sig. Luigi Consigliere NO 
MAINIERO dott. Giuseppe Consigliere NO 
MANCINI geom. Antonio Pio Consigliere SI 
NUNZIANTE sig. Amato Franco Consigliere SI 
PALMIERI sig.ra Anna Rita Consigliere SI 
PELLEGRINO sig. Marco Consigliere SI 
PONTONE dott. Italo Consigliere SI 
QUARATO ing. Giovanni-Maria-Giuseppe-Gaetano Consigliere SI 
RIGNANESE avv. Pasquale Consigliere SI 
RIGNANESE sig.ra Stefania Consigliere SI 
RIZZI sig. Antonio Consigliere SI 
SALEMME sig. Francesco Saverio Consigliere SI 
SORAGNESE sig.ra Concetta Consigliere SI 
STRIPPOLI sig. Francesco Consigliere SI 
AMATORE dott.ssa Alice Assessore AG 
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APRILE sig.ra Lucia Vice Sindaca SI 
DE SANTIS dott. Giulio Assessore SI 
DI MOLFETTA sig. Domenico Assessore SI 
EMANUELE avv. Davide Assessore SI 
FRATTAROLO dott. Lorenzo Assessore SI 
GALASSO ing. Giuseppe Assessore SI 
MENDOLICCHIO dott.ssa Simona Assessore SI 
PATANO avv. Daniela Rita Assessore SI 
BALTA dott. Pompeo Revisore SI 
BORRACCI dott.ssa Pasqua Revisore SI 
VERSIENTI dot. Massimo Revisore SI 
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
 
Partecipa alla seduta il Segretario Generale dott. Alfredo MIGNOZZI. 
 



Oggetto: Procedura di riequilibrio finanziario pluriennale: completa attuazione del Piano della 

durata di anni dieci (2013-2022), nel rispetto dell’art. 143�quater, comma 6, del TUEL. Presa d'atto 

della deliberazione n. 31/2024/PRSP della Corte dei Conti - Sezione Regionale di Controllo per la 

Puglia. 

 

PREMESSO che: 

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 128 del 21 dicembre 2012, è stato approvato il ricorso alla procedura di 

riequilibrio finanziario pluriennale prevista dall’art. 243-bis del TUEL, introdotto dall’art. 3, lettera r), della legge n. 

231 del 7 dicembre 2012, di conversione del D.L. n. 174/2012 recante disposizioni urgenti in materia di finanza e 

funzionamento degli enti territoriali; 

• che, in data 19 febbraio 2013, l’organo consiliare ha approvato la deliberazione n. 4, avente ad oggetto: 

“Approvazione piano di riequilibrio finanziario pluriennale e domanda di accesso al fondo di rotazione per assicurare la 

stabilità finanziaria dell'Ente"; 

• che, nel prescritto termine di dieci giorni dalla data di approvazione, la succitata deliberazione corredata del Piano di 

riequilibrio finanziario pluriennale e degli altri allegati richiesti, è stata trasmessa alla Sezione di controllo per la Puglia 

della Corte dei Conti, nonché alla Commissione per la stabilità finanziaria degli enti locali presso il Ministero 

dell’Interno, unitamente alla relazione del Collegio dei revisori; 

RICHIA
AT� il decreto 11 gennaio 2013 con il quale il Ministero dell'Interno, di concerto con il 

Ministero dell'Economia e delle Finanze, ha disciplinato l'accesso al Fondo di rotazione per assicurare la stabilità 

finanziaria degli enti locali prevedendo, tra l’altro, che le anticipazioni ricevute da tale fondo dovranno essere restituite 

dall'ente locale nel periodo massimo di dieci anni, decorrenti dall'anno successivo a quello in cui viene erogata 

l'anticipazione, con rate semestrali di pari importo, entro il termine del 30 aprile e del 30 ottobre di ciascun anno; 

ATTESO che, a seguito dell’entrata in vigore del D.L. 8 aprile 2013 n. 35 concernente 

disposizioni urgenti per il pagamento dei debiti scaduti della pubblica amministrazione, per il riequilibrio 

finanziario degli enti territoriali, nonché in materia di versamento di tributi degli enti locali, convertito 

con modificazioni nella legge 6 giugno 2013 n. 64, è stata approvata la deliberazione consiliare n. 165 del 

16 luglio 2013, recante: “Modifiche ed integrazioni della deliberazione consiliare n. 4 del  19/2/2013 relativa alla: 

Approvazione Piano di riequilibrio finanziario pluriennale e domanda di accesso al fondo di rotazione per assicurare la 

stabilità finanziaria dell’ente in virtù delle disposizioni introdotte dall’art. 1, comma 15, del D.L. n. 35/2013”; 

DAT� ATT� che, a seguito della copiosa attività interlocutoria caratterizzata da rilievi e richieste 

istruttorie da parte della Commissione per la stabilità finanziaria degli enti locali e della Corte dei Conti – Sezione Regionale 

di Controllo per la Puglia, l’esame del piano di riequilibrio finanziario pluriennale di cui all’art. 243- quater del TUEL si 

è concluso con l’approvazione dello stesso da parte della medesima Corte dei Conti con de�ibera�i��e �� 

183�PRSP�2014; 



VISTO l’art. 243-quater del D.Lgs. n. 267/2000 e, in particolare, il comma 6, ai sensi del quale: “Ai fini 

del controllo dell'attuazione del piano di riequilibrio finanziario pluriennale approvato, l'organo di revisione economico-

finanziaria dell'ente trasmette al Ministero dell'interno e  alla  competente Sezione regionale della Corte dei Conti, entro 

quindici giorni successivi alla scadenza di ciascun semestre, una relazione sullo stato di attuazione del piano e sul 

raggiungimento degli obiettivi intermedi fissati dal piano stesso, nonché, entro il 31 gennaio dell'anno successivo all'ultimo di 

durata del piano, una relazione finale sulla completa attuazione dello stesso e sugli obiettivi di riequilibrio raggiunti”; 

RICHIA
ATE 

- la de�ibera�i��e �� 181�2015/PRSP adottata il 13 aprile 2015 e depositata il 15 settembre 2015, con la 

quale la Corte dei Conti – Sezione regionale di controllo per la Puglia ha effettuato il primo monitoraggio semestrale (II 

semestre 2014) sul raggiungimento degli obiettivi intermedi del piano di riequilibrio finanziario, accertando il non 

grave e non reiterato rispetto degli obiettivi del piano ed invitando l’organo di revisione economico-finanziaria a vigilare 

sugli aspetti evidenziati nella parte motiva della deliberazione stessa; 

- la de�ibera�i��e �� 68�2016�PRSP, adottata l’11 febbraio 2016 e depositata il 17 marzo 2016, con la quale 

la Corte dei Conti – Sezione regionale di controllo per la Puglia ha proceduto al secondo monitoraggio semestrale 

(I semestre 2015) sul raggiungimento degli obiettivi intermedi del piano di riequilibrio finanziario, accertando “il  non 

grave mancato rispetto degli obiettivi intermedi fissati dal piano di riequilibrio finanziario del Comune di Foggia”; 

- la de�ibera�i��e �� 163�2016�PRSP, adottata il 15 settembre 2016 e depositata il 13 ottobre 2016, con 

la quale la Corte dei Conti – Sezione regionale di controllo per la Puglia ha effettuato il terzo monitoraggio semestrale 

sul raggiungimento degli obiettivi intermedi del piano di riequilibrio finanziario, con riferimento al II semestre 2015; 

- la de�ibera�i��e �� 47�2017�PRSP' adottata il 23 febbraio 2017 e depositata il 4 aprile 2017, con la quale 

la Corte dei Conti – Sezione regionale di controllo per la Puglia ha effettuato il quarto monitoraggio semestrale sul 

raggiungimento degli obiettivi intermedi del piano di riequilibrio finanziario, con riferimento al I semestre 2016; 

- la deliberazione n. 15/2018/PRSP, con la quale la Corte dei Conti –Sezione regionale di controllo 

per la Puglia ha effettuato il quinto monitoraggio semestrale sul raggiungimento degli obiettivi 

intermedi del piano di riequilibrio finanziario, con riferimento al II semestre 2016, con cui, nonostante la 

persistenza di una situazione finanziaria più grave di quella accertata all’avvio della procedura e 

l’accertamento del mancato rispetto di alcuni obiettivi intermedi, il Comune di Foggia è apparso in 

grado di conseguire un riequilibrio finanziario (in tal senso si era espresso l’Organo di revisione nella 

relazione ex art. 243-quater), per effetto delle numerose agevolazioni previste dal legislatore. In linea con 

i precedenti monitoraggi è stato sottolineato il carattere necessario, ai fini del recupero, dell’adozione 

di “tempestive, adeguate, effettive, ed efficaci misure correttive quali, ad esempio, l’incremento delle entrate correnti 

e una migliore riscossione”. Di fondamentale importanza è stata ritenuta anche “la riduzione delle spese 

correnti, la valorizzazione del patrimonio e il pronto finanziamento e/o pagamento dei debiti, ivi compresi i debiti 

fuori bilancio”; 

- la de�ibera�i��e �� 78�2019�PRSP' depositata il 26 luglio 2019, con la quale la Corte dei Conti – 

Sezione regionale di controllo per la Puglia, per effetto dell’art.1, comma 2-quater del 25 luglio 2018, n. 91, 



convertito nella legge n. 108/2018 e, non essendo pervenute le previste relazioni del Collegio dei revisori in 

ordine alla verifica degli obiettivi intermedi al 30/12/2018 ed al 30/06/2019, ha fissato il termine del 30 

agosto 2019 per il deposito delle predette relazioni semestrali; 

- la de�ibera�i��e �� 98�2019�PRSP del 30/10/2019, con la quale la Sezione regionale di controllo, a 

seguito del controllo sullo stato di attuazione del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale del Comune di 

Foggia ai sensi dell’art. 243- quater, comma 6, del D. Lgs. n. 267/2000 e riferito al primo semestre 2019, 

ha accertato il mancato rispetto degli obiettivi intermedi fissati dal Piano di riequilibrio finanziario pluriennale e 

la presenza di gravi criticità, riservandosi ogni ulteriore valutazione in occasione della ricezione della relazione dei 

revisori sullo stato di attuazione del Piano relativa al secondo semestre 2019, invitando il Comune di Foggia e 

l’organo di revisione a fornire tutte le informazioni “in maniera completa e non carente” in sede di relazione 

sul raggiungimento degli obiettivi del piano di riequilibrio alla data del 31 dicembre 2019; 

- la de�ibera�i��e �� 69�2020�PRSP del 02/07/2020, con la quale la Sezione regionale di controllo, a 

seguito del controllo sullo stato di attuazione del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale del Comune di 

Foggia ai sensi dell’art. 243- quater, comma 6, del D. Lgs. n. 267/2000 e riferito al secondo semestre 2019, 

ha accertato il parziale rispetto degli obiettivi intermedi fissati dal Piano di riequilibrio finanziario pluriennale e la 

presenza di gravi criticità, riservandosi ogni ulteriore valutazione in occasione della ricezione della relazione dei 

revisori sullo stato di attuazione del Piano relativa al primo semestre 2020, invitando il Comune di Foggia e 

l’organo di revisione a fornire tutte le informazioni “in maniera completa, puntuale e non carente” in sede di 

relazione sul raggiungimento degli obiettivi del piano di riequilibrio alla data del 30 giugno 2020; 

- �a de�ibera�i��e �� 71�2021�PRSP, del 22 aprile 2021, con la quale la Sezione regionale di controllo, a 

seguito del controllo sullo stato di attuazione del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale del Comune di Foggia 

ai sensi dell’art. 243-quater, comma 6, del D. Lgs. n. 267/2000 sullo stato di attuazione al secondo semestre 

2020, ha accertato il parziale rispetto degli obiettivi intermedi fissati dal Piano di riequilibrio finanziario 

pluriennale e la presenza di gravi criticità, riservandosi ogni ulteriore valutazione in occasione della ricezione della 

relazione dei revisori sullo stato di attuazione del Piano relativa al primo semestre 2021, invitando il Comune di 

Foggia e l’organo di revisione a fornire tutte le informazioni “in maniera completa, puntuale e non carente” in 

sede di relazione sul raggiungimento degli obiettivi del piano di riequilibrio alla data del 30 giugno 2021; 

- la de�ibera�i��e �� 141�2021�PRSP, depositata il 09 settembre 2021, sullo stato di attuazione al 

30 giugno 2021 del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale del Comune di Foggia ai sensi dell’art. 243 

quater, comma 7, del D.Lgs. n. 267/2000, con la quale si accertava  il parziale rispetto degli obiettivi intermedi 

fissati dal piano di riequilibrio finanziario pluriennale del Comune di Foggia, nonché la presenza di criticità, invitando 

il Comune di Foggia ed il relativo organo di revisione, in sede di relazione sul raggiungimento degli obiettivi alla 

data del 31 dicembre 2021, a fornire tutte le informazioni richieste in maniera completa e non carente e disponendo 

la trasmissione della stessa alla competente Procura regionale della Corte dei conti, per i profili di competenza, con 

riferimento al paragrafo n. 9 (persistente inerzia del comune di Foggia nella istituzione di specifici capitoli di spesa per 

ogni tipologia di passività oggetto del piano di riequilibrio finanziario pluriennale); 



- la de�ibera�i��e �� 118�2022�PRSP, depositata il 20 luglio 2022, sullo stato di attuazione al 

31.12.2021 del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale del comune di Foggia ai sensi dell’art. 243 quater, 

comma 6, del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii. (T.U.E.L.), con la quale accertava il parziale rispetto degli obiettivi 

intermedi fissati dal piano di riequilibrio finanziario pluriennale del Comune di Foggia e la presenza di criticità 

indicate nella parte in diritto di merito ai singoli punti indicati in parte motiva. 

- la de�ibera�i��e �� 172�2022�PRSP, depositata il 13 dicembre 2022, sullo stato di attuazione al 

30.06.2022 del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale del comune di Foggia ai sensi dell’art. 243 quater, 

comma 6, del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii. (T.U.E.L.), con la quale: 

1. dichiara nei limiti e con le osservazioni di cui alla parte motiva, il parziale raggiungimento al 30.06.2022, degli 

obiettivi intermedi del piano di riequilibrio finanziario pluriennale del comune di Foggia; 

2. impone una rigorosa attività dell’organo di revisione, in raccordo con l’ente, delle risultanze della gestione 

finanziaria, volta ad accertare:   

- la congrua quantificazione dei fondi e il mantenimento dei parametri di una sana e corretta gestione finanziaria e 

contabile al fine di salvaguardare, anche per gli esercizi successivi, il rispetto degli equilibri di bilancio; 

- l’effettivo stato di attuazione del PRFP e delle singole componenti; 

ACQUISITA la relazione finale sullo stato di attuazione del piano di riequilibrio finanziario pluriennale del 

Comune di Foggia da parte del Dirigente del Servizio economico – finanziario, dott. Carlo Dicesare, protocollata 

in data 10 febbraio 2023 con numero 17253, redatta al fine di trasmettere in dettaglio le informazioni ed i 

chiarimenti sul rispetto degli obiettivi intermedi del piano di riequilibrio finanziario aggiornato al 31 dicembre 

2022, così come richiesto dalla Corte dei Conti – Sezione regionale di controllo per la Puglia nella deliberazione 

n. 172/2022/PRSP; 

ACQUISITE le pec del Servizio economico finanziario dell’ente, prot. Cdc n. 5911 del 16/11/2023, n. 6975 

del 22/12/2023, n. 8 del 3/01/2024, n. 23 del 5/01/2024, n. 65 del 10/01/2024, n. 345 del 29/01/2024, n. 396 

del 31/01/2024, n. 696 del 19/02/2024, n. 744 del 22/02/2024, n. 817 e n. 829 del 29/02/2024, con le quali 

venivano fornite ulteriori documentazioni ad integrazione di quanto già trasmesso a corredo della relazione finale 

di chiusura del Piano, avente prot. Cdc n. 1067 del 24/02/2023; 

ACQUISITA, con nota prot. Cdc n. 5566 del 25/10/2023, la relazione finale sullo stato di attuazione del 

piano di riequilibrio finanziario pluriennale del Comune di Foggia da parte del Collegio dei revisori, subentrato 

nelle more in diversa composizione e nominato con deliberazione commissariale n. 114 del 29/08/2023; 

VISTA la deliberazione n. 31/2024/PRSP che si allega, con la quale la Corte dei Conti – Sezione regionale di 

controllo per la Puglia ha accertato, ai sensi dell’art. 243-quater, comma 6, del TUEL, il raggiungimento al 31/12/2022 degli 

obiettivi intermedi, nonché la completa attuazione del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale del Comune di Foggia, 

riservandosi ogni ulteriore verifica sul consolidamento degli effetti del recupero in occasione del controllo sul rendiconto dell’esercizio 

2023, anche nel contraddittorio con l’ente in sede di adunanza pubblica. E, contestualmente, di raccomandare all’Ente di: 

a) attenersi a comportamenti conformi alla sana gestione finanziaria e proseguire nel monitoraggio e nell’adozione di ogni 



iniziativa finalizzata a superare gli aspetti di criticità rilevati con la presente deliberazione; 

b) assicurare un costante e rigoroso monitoraggio, anche in raccordo con l’organo di revisione, sulla congruità dei Fondi e, 

in particolare, aumentare in misura congrua il Fondo contenzioso, anche e soprattutto alla luce della controversia 

pendente con la curatela fallimentare della società AMICA spa; 

c) porre in essere ogni azione utile a rafforzare la capacità di riscossione delle entrate, con particolare riferimento alle 

riscossioni in conto residui, e di recupero dell’evasione tributaria; 

d) procedere all’attività accertativa connessa all’evasione tributaria nel rigoroso rispetto dei principi contabili, 

rammentando che l’accertamento per cassa è ammesso esclusivamente nelle ipotesi normativamente previste; 

e) effettuare una rigorosa ed attenta verifica delle voci classificate nei residui attivi, finalizzata a mantenere in bilancio 

solo quelle per le quali la riscossione possa essere prevista con ragionevole grado di certezza e, conseguentemente, 

iscrivere nello stato patrimoniale, secondo quanto previsto dall’art. 230 TUEL, i residui, tra i quali si annoverano 

anche quelli relativi alle posizioni creditorie non riscosse dai precedenti concessionari fino al compimento dei termini di 

prescrizione;  

RICHIAMATI: 

- il D.Lgs. 

n. 267/2000 e s.m.i., recante il Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali; 

- il D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, recante disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, 

convertito con modificazioni dalla Legge n. 213/2012; 

- lo Statuto Comunale; 

- il vigente Regolamento comunale di contabilità; 

ACQUISITI i pareri di regolarità tecnica e contabile in ordine al presente atto, ai sensi dell’art. 49   del D.Lgs. n. 

267/2000; 

PROPONE DI DELIBERARE 

1. Per quanto espresso in narrativa e che qui si intende integralmente riportato, di prendere atto della deliberazione n. 

31/2024/PRSP, con la quale la Corte dei Conti – Sezione regionale di controllo per la Puglia ha accertato, ai 

sensi dell’art. 243-quater, comma 6, del TUEL, il raggiungimento al 31/12/2022 degli obiettivi intermedi, nonché la 

completa attuazione del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale del Comune di Foggia, riservandosi ogni ulteriore 

verifica sul consolidamento degli effetti del recupero in occasione del controllo sul rendiconto dell’esercizio 2023, anche nel 

contraddittorio con l’ente in sede di adunanza pubblica. E, contestualmente, di raccomandare all’Ente di: 

f) attenersi a comportamenti conformi alla sana gestione finanziaria e proseguire nel monitoraggio e nell’adozione di ogni 

iniziativa finalizzata a superare gli aspetti di criticità rilevati con la presente deliberazione; 

g) assicurare un costante e rigoroso monitoraggio, anche in raccordo con l’organo di revisione, sulla congruità dei Fondi e, 

in particolare, aumentare in misura congrua il Fondo contenzioso, anche e soprattutto alla luce della controversia 

pendente con la curatela fallimentare della società AMICA spa; 



h) porre in essere ogni azione utile a rafforzare la capacità di riscossione delle entrate, con particolare riferimento alle 

riscossioni in conto residui, e di recupero dell’evasione tributaria; 

i) procedere all’attività accertativa connessa all’evasione tributaria nel rigoroso rispetto dei principi contabili, 

rammentando che l’accertamento per cassa è ammesso esclusivamente nelle ipotesi normativamente previste; 

j) effettuare una rigorosa ed attenta verifica delle voci classificate nei residui attivi, finalizzata a mantenere in bilancio 

solo quelle per le quali la riscossione possa essere prevista con ragionevole grado di certezza e, conseguentemente, 

iscrivere nello stato patrimoniale, secondo quanto previsto dall’art. 230 TUEL, i residui, tra i quali si annoverano 

anche quelli relativi alle posizioni creditorie non riscosse dai precedenti concessionari fino al compimento dei termini di 

prescrizione;  

2. Di trasmettere la deliberazione n. 31/2024/PRSP ai competenti servizi dell’Ente, affinché recepiscano le 

raccomandazioni della Corte dei conti – Sezione regionale di controllo per la Puglia, esposte nel deliberato n. 

31/2024/PRSP; 

3.    Di trasmettere la deliberazione n. 31/2024/PRSP ai competenti servizi dell’Ente, affinché provvedano alla 

pubblicazione della stessa sul sito internet dell’Ente, in osservanza dell’obbligo di cui all’art. 31 del D.Lgs. n. 

33/2013; 

4.    Di trasmettere il presente provvedimento, nonché l’attestazione dell’avvenuto adempimento dell’obbligo di pubblicazione 

nel sito internet dell’Ente, alla Corte dei Conti -Sezione regionale di controllo per la Puglia, entro il termine di 60 giorni 

dalla data di ricevimento della pronuncia. 

5.   Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell’art.134, 4°comma, del 

D.Lgs. n. 267/2000. 

 

Il Dirigente 

        Carlo Dicesare 
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durata di anni dieci (2013-2022), nel rispetto dell’art. 143-quater, comma 6, del TUEL. Presa d'atto
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