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COMUNE DI FORLÌ

SERVIZIO BENESSERE SOCIALE E PARTECIPAZIONE

DETERMINAZIONE N. 4136 del 24/12/2024

OGGETTO: PROROGA DEI CONTRATTI PER LA GESTIONE DEI 
SERVIZI SOCIO-SANITARI ACCREDITATI DI CENTRO 
SOCIO RIABILITATIVO RESIDENZIALE E DIURNO PER 
DISABILI - IMPEGNI DI SPESA 2025

00 - NESSUNA CLASSIFICAZIONE DI BILANCIO 

Il Dirigente del Servizio
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IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO BENESSERE SOCIALE E PARTECIPAZIONE

Visto il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti 
locali";

Visto in particolare l'art. 107 del D. Lgs. 267/2000 che attribuisce ai dirigenti i compiti relativi 
agli atti di gestione finanziaria, ivi compresa l'assunzione di impegni di spesa;

Vista la legge 7 agosto 1990, n . 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e di 
diritto di accesso ai procedimenti amministrativi” e ss.mm.ii.;

Visto l'art. 38 dello Statuto del Comune di Forlì, relativamente alle attribuzioni dei dirigenti;

Visto il Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi approvato con deliberazione di 
Giunta Comunale n. 341/2019;

Richiamato il decreto del Sindaco n. 15 del 15/02/2024 con il quale è stata affidata al Dott. 
Pierluigi Rosetti la direzione del Servizio Benessere Sociale e Partecipazione a decorrere dal 
19/02/2024 e fino al 18/02/2027;

Vista la Legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema 
integrato di interventi e servizi sociali”;

Vista la Legge Regionale n. 2 del 12.03.2003 “Norme per la promozione della cittadinanza 
sociale e per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali”;

Visto il D.Lgs. n.36/2023 “Codice dei Contratti Pubblici”;

Visto il Regolamento comunale per la disciplina dei contratti del Comune di Forlì, approvato 
con deliberazione di Consiglio Comunale n. 55 del 13.7.2020;

Viste:

- la Deliberazione di C.C. N. 111 del 21/12/2023 avente ad oggetto "Approvazione nota di 
aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2024 - 2026 e verifica stato di 
attuazione del Documento Unico di Programmazione 2023 - 2025";

-  la Deliberazione di C.C. N. 112  del 21/12/2023 avente ad oggetto: "Approvazione bilancio 
di previsione per gli esercizi 2024 - 2026",

- la Deliberazione di G.C. N. 6 del 10/01/2024 avente ad oggetto:" Piano Esecutivo di 
Gestione 2024 - 2026 – approvazione;

- la Deliberazione di G.C. n. 33 del 31/01/2024 avente ad oggetto: "Piano Integrato di Attività 
e Organizzazione (PIAO) per il triennio 2024 - 2026 – Approvazione"

Visto l’Accordo di programma per la salute e il benessere sociale nel Distretto di Forlì 2024-
2026, approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 104 del 11/12/2023, iscritto nel 
Registro scritture private al n. 34/2024, e la relativa Convenzione per la gestione dei servizi e degli 
interventi sociali e sociosanitari in forma associata da parte degli Enti locali in integrazione con 
l’Ausl della Romagna nel Distretto di Forlì, iscritta nel Registro scritture private al n. 43/2024, che 
attribuiscono al Comune di Forlì il ruolo di Comune capofila, svolgendo funzioni di Ufficio di 
Direzione dell’Accordo di Programma per la salute ed il benessere sociale del Distretto di Forlì, per 
il triennio 2024-2026;

Premesso che:

- con D.G.R. Emilia Romagna n. 514 del 20/04/2009 e ss.mm.ii. sono stati definiti requisiti, criteri, 
procedure e tempi per l’avvio dell’accreditamento di servizi e strutture socio-sanitarie per anziani 
e disabili;

- in attuazione della suddetta deliberazione sono stati rilasciati, a vari soggetti pubblici e privati, gli 
accreditamenti per i servizi socio-sanitari per anziani e disabili nell’ambito distrettuale di Forlì,  
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con conseguente avvio, a partire dal 2011, dei relativi contratti per la regolazione dei rapporti 
afferenti alla gestione dei servizi socio-sanitari accreditati, successivamente rinnovati ai sensi 
della normativa regionale e per la maggior parte in scadenza al 31/12/2024; elencati nell’allegato 
alla presente determinazione per farne parte integrante e sostanziale,

- la Deliberazione della Giunta Regionale dell’Emilia Romagna n. 1638 del 08/07/2024 ha innovato 
il sistema di accreditamento per i servizi socio-sanitari destinati a persone anziane non 
autosufficienti e persone con disabilità, già delineato con la sopra richiamata DGR n. 514/2009, in 
attuazione dell'art. 23 della L.R. n. 4/2008;

- la nuova disciplina regionale, oltre a riformare in senso migliorativo i requisiti di qualità dei servizi 
socio-sanitari oggetto di accreditamento, opera una revisione del percorso di accreditamento, 
articolandolo in tre macro-processi fondamentali: programmazione/committenza, accreditamento 
e contrattualizzazione, disciplinati dall’allegato 1 alla DGR 1638/24;

- il Comitato di Distretto di Forlì, con deliberazione n. 7 del 22/11/2024, ha definito la 
programmazione del fabbisogno per l’accreditamento dei servizi socio-sanitari per anziani e 
disabili nell’ambito distrettuale di Forlì, tenendo conto della rete dell’offerta territoriale e di criteri 
distributivi, localizzativi e organizzativi, al fine di garantire l’agevole accessibilità ai servizi e 
rispondere adeguatamente ai bisogni di salute e assistenza della popolazione; ha quantificato 
altresì i servizi contrattualizzabili, tenendo conto delle risorse disponibili;

- in base alla normativa regionale, il processo di accreditamento è gestito dal Soggetto Istituzionale 
Competente - SIC (per l’ambito distrettuale forlivese è il Comune di Forlì), che ha il compito di 
espletare le relative procedure, pubblicando i necessari Avvisi e verificando poi i requisiti previsti 
dalla normativa regionale, avvalendosi, per i requisiti di servizio, dell’Organismo Tecnico di 
Ambito Provinciale (OTAP);

- i servizi socio-sanitari in area disabili interessati dal processo di accreditamento si distinguono in:

• Centro Socio Riabilitativo Residenziale per disabili (CSRR);

• Centro Socio Riabilitativo Diurno per disabili (CSRD);

Richiamata la Deliberazione di Giunta Comunale n. 525 del 18/12/2024, immediatamente 
esecutiva, avente ad oggetto Programmazione del fabbisogno per l’accreditamento e la 
contrattualizzazione dei servizi socio-sanitari per anziani e disabili nel distretto di Forlì e indirizzi 
per le procedure di accreditamento, con la quale si è stabilito:

- di approvare la programmazione del fabbisogno di servizi assistenziali e socio-sanitari da 
accreditare e da contrattualizzare nell’ambito distrettuale forlivese, riportata nell’allegato n. 1 
alla deliberazione stessa;

- di prevedere che il Comune di Forlì, in qualità di soggetto istituzionale competente (SIC), 
svolgerà le procedure di accreditamento e di contrattualizzazione dei servizi socio-sanitari per 
anziani e disabili per l’ambito distrettuale di Forlì, dettagliate nell’allegato n. 2 alla deliberazione 
medesima;

- di demandare al Dirigente del Servizio Benessere Sociale e Partecipazione:

• l’adozione di tutti gli atti necessari all’espletamento delle procedure di accreditamento e di 
selezione per la contrattualizzazione dei servizi socio-sanitari;

• la definizione delle proroghe tecniche dei contratti in essere per la gestione dei servizi 
socio-sanitari per anziani e disabili nell’ambito distrettuale forlivese, con assunzione dei 
relativi impegni di spesa, nonché la sottoscrizione dei relativi contratti, congiuntamente 
all’AUSL della Romagna e ai Comuni interessati;

Vista la Legge 16 dicembre 2024, n. 193 Legge annuale per il mercato e la concorrenza 
2023, entrata in vigore il 18/12/2024, ed in particolare l’art. 36 Sospensione dell'efficacia delle 
disposizioni in materia di accreditamento e di accordi contrattuali con il Servizio sanitario 
nazionale, volto a sospendere l’efficacia delle specifiche disposizioni nazionali in materia di 
accreditamento sanitario e socio-sanitario, ossia gli artt. 8-quater, comma 7, e 8-quinquies,  
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comma 1-bis, del D. Lgs. 30 dicembre 1992, n. 502, fino agli esiti delle attività del Tavolo di lavoro 
per lo sviluppo e l’applicazione del sistema di accreditamento nazionale, in ogni caso entro e non 
oltre il 31/12/2026;

Considerato che:

- ad oggi la Regione Emilia Romagna non si è pronunciata in merito agli effetti della suddetta 
norma nazionale sul nuovo processo di accreditamento e contrattualizzazione dei servizi socio-
sanitari in ambito regionale;

- la durata della sospensione stabilita dalla L. n. 293/24 non è ad oggi definibile in quanto 
delimitata solo come durata massima;

Dato atto che:

- la remunerazione dei servizi socio-sanitari accreditati è definita dal sistema tariffario regionale 
(D.G.R. n. 273/2016 e ss.mm.ii., aggiornata da ultimo con DGR n.1637/2024) e risulta articolata in 
base ai livelli di bisogno assistenziale, oltre che differenziata in relazione al costo del lavoro 
sostenuto dai soggetti gestori (CCNL applicato), come illustrato nell’allegato A alla presente 
determinazione per farne parte integrante e sostanziale; per i servizi di CSRR e CSRD in 
considerazione della relativa stabilità delle condizioni e dei bisogni delle persone con disabilità 
ospitate nei centri residenziali e diurni, il sistema di remunerazione ha come riferimento il singolo 
utente ed è determinato per i livelli previsti dallo strumento di valutazione dei bisogni educativi ed 
assistenziali adottato con determina dirigenziale ai sensi della DGR 514/2009; l’aggiornamento 
della valutazione dei singoli ospiti è garantita in relazione alla modifica significativa delle condizioni 
e dei bisogni delle persone con disabilità;

- la spesa effettiva a carico del Comune di Forlì per la remunerazione dei servizi socio-sanitari 
accreditati (cosiddetta quota sociale) corrisponde alla tariffa decurtata dalla contribuzione posta a 
carico del Fondo Regionale per la non autosufficienza;

- al corrispettivo suddetto si aggiungono i corrispettivi per gli eventuali servizi aggiuntivi connessi ai 
servizi accreditati;

Richiamati gli attuali contratti per la gestione dei servizi socio-sanitari accreditati per disabili 
(con eventuali servizi aggiuntivi connessi), elencati nell’allegato A alla presente determinazione per 
farne parte integrante e sostanziale; i contratti sono stati stipulati dal Comune di Forlì e sottoscritti 
anche dall’AUSL della Romagna, gestore del Fondo per la non autosufficienza;

Atteso che sono state effettuate le verifiche dei requisiti previsti dagli artt. 94 e 95 del  D.Lgs. 
n. 36/2023 e che la relativa documentazione è contenuta nel fascicolo n. 7.12.2024/696;

Ritenuto pertanto:

➢ di procedere, nelle more dell’espletamento delle nuove procedure di accreditamento e 
contrattualizzazione dei servizi socio-sanitari per disabili, alla proroga tecnica dei contratti 
di servizio per la gestione dei servizi accreditati di CSRR, CSRD in scadenza al 
31/12/2024, elencati nell’allegato A, per la durata di sei mesi;

➢ di dare atto che ciascun contratto di proroga sarà sottoscritto dai soggetti firmatari del 
contratto originario, ossia Comune di Forlì e AUSL della Romagna;

➢ di stipulare i relativi contratti in forma di scrittura privata, ai sensi e secondo le modalità di 
cui all'art. 19, comma 1, lett. b) del regolamento comunale per la disciplina dei contratti, con 
iscrizione nell’apposito Registro del Comune di Forlì;

➢ di stimare il valore di ciascun contratto di proroga in base ai corrispettivi 2024, 
considerando che le tariffe 2025 per i CSRR e CSRD dipendono dalla valutazione degli 
ospiti, fatti salvi eventuali adeguamenti da parte della Regione Emilia Romagna;

➢ di impegnare le relative spese, sulla base delle attuali disponibilità di bilancio per l’anno 
2025 e limitatamente alle quote stimate a carico del Comune di Forlì, così articolate:
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Ritenuto di impegnare le relative spese, sulla base delle attuali disponibilità di bilancio per 
l’anno 2025 e limitatamente alle quote stimate a carico del Comune di Forlì, così articolate:

◦ complessivi € 724.000,00 da versare ai Gestori di CSRR e CSRD accreditati sulla base 
dei contratti prorogati fino al 30/06/2025 (elencati in allegato), con imputazione al Cap. 
60010 / Art. 3610, CdR e CdG 448 del bilancio 2025 e con scadenza delle obbligazioni al 
31/12/2025, con la seguente ripartizione:

▪ contratto di proroga con Coop. Lamberto Valli : € 141.000,00

▪ contratto di proroga con Coop. CAD  : € 190.000,00

▪ contratto di proroga con Coop. Kara Bobowski : € 47.000,00

▪ contratto di proroga con Coop. Cavarei  : € 92.000,00

▪ contratto di proroga con Fondazione Opera Don Pippo ETS : € 121.000,00

▪ contratto di proroga con  Coop. Luce sul mare: € 26.000,00

▪ contratto di proroga con  Coop. Cils:  €. 6.000,00

▪ contratto di proroga con Coop. Il Solco: €. 101.000,00

Richiesto il visto di regolarità contabile del Dirigente del Servizio Economico Finanziario e 
Tributi attestante la copertura finanziaria, ai sensi degli artt. 147-bis comma 1, 153 comma 5 e 183 
comma 7 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

Ritenuto che l'istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consenta di attestare 
la regolarità e la correttezza di quest'ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147 bis 
del D. Lgs. 267/2000;

Tutto ciò premesso e considerato

DETERMINA

In attuazione della deliberazione G.C. n. 525 del 18/12/2024:

1) di procedere nelle more dell’espletamento delle nuove procedure di accreditamento 
e contrattualizzazione dei servizi socio-sanitari per disabili, alla proroga tecnica dei contratti per la 
gestione dei servizi accreditati di CSRR, CSRD in scadenza al 31/12/2024, elencati nell’allegato A 
alla presente determinazione per farne parte integrante e sostanziale, per la durata di sei mesi, 
ossia fino al 30/06/2025;

2) di dare atto che ciascun contratto di proroga sarà sottoscritto dai soggetti firmatari 
del contratto originario, ossia, per la committenza, Comune di Forlì e AUSL della Romagna;

3) di stipulare i relativi contratti in forma di scrittura privata, ai sensi e secondo le 
modalità di cui all'art. 19, comma 1, lett. b) del regolamento comunale per la disciplina dei contratti, 
con iscrizione nell’apposito Registro del Comune di Forlì;

4) di stimare il valore di ciascun contratto di proroga in base ai corrispettivi 2024, come 
indicato nell’allegato A alla presente determinazione per farne parte integrante e sostanziale, 
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considerando che i corrispettivi 2025 per i CSRR e CSRD dipendono dalla valutazione degli ospiti, 
fatti salvi eventuali adeguamenti da parte della Regione Emilia Romagna;

5) di impegnare le relative spese, sulla base delle attuali disponibilità di bilancio per 
l’anno 2025 e limitatamente alle quote stimate a carico del Comune di Forlì, così articolate:

◦ complessivi € 724.000,00 da versare ai Gestori di CSRR e CSRD accreditati sulla base 
dei contratti prorogati fino al 30/06/2025 (elencati in allegato), con imputazione al Cap. 
60010 / Art. 3610, CdR e CdG 448 del bilancio 2025 e con scadenza delle obbligazioni al 
31/12/2025, con la seguente ripartizione:

▪ contratto di proroga con Coop. Lamberto Valli : € 141.000,00

▪ contratto di proroga con Coop. CAD  : € 190.000,00

▪ contratto di proroga con Coop. Kara Bobowski : € 47.000,00

▪ contratto di proroga con Coop. Cavarei  : € 92.000,00

▪ contratto di proroga con Fondazione Opera Don Pippo ETS : € 121.000,00

▪ contratto di proroga con  Coop. Luce sul mare: € 26.000,00

▪ contratto di proroga con  Coop. Cils:  €. 6.000,00

▪ contratto di proroga con Coop. Il Solco: €. 101.000,00

6) di riservarsi di variare successivamente gli impegni di spesa assunti per i servizi a misura, a 
seguito di reperimento di ulteriori risorse e in relazione alle esigenze degli utenti;

7) di dare atto che il Responsabile del procedimento è il sottoscritto Dirigente del 
Servizio;

8) di dare avvio all’esecuzione di ciascun contratto di proroga tramite verbale di 
consegna anticipata, nelle more della stipulazione dei relativi contratti;

9) di trasmettere il presente atto ai Gestori e all' AUSL della Romagna;

10) di provvedere agli adempimenti in materia di trasparenza,  ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013 e 
s.m.i., art. 37, con pubblicazione della presente determinazione sul sito istituzionale del Comune di 
Forlì, nella sezione “Amministrazione trasparente”;

11) di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto 
dispone l’art. 147-bis del D.Lgs. 267/2000;

Contro il presente provvedimento è ammesso il ricorso in sede giurisdizionale al Tribunale 
Amministrativo Regionale dell’Emilia Romagna, entro il termine di 60 giorni o, in alternativa, il 
ricorso straordinario al Capo di Stato nel termine di 120 giorni, entrambi decorrenti dalla data di 
notifica o comunicazione dell’atto o comunque da quando l’interessato ne abbia avuta piena 
conoscenza.

 Il Dirigente del Servizio

 Pierluigi Rosetti

documento sottoscritto digitalmente
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SERVIZIO ECONOMICO FINANZIARIO E TRIBUTI

UNITA' BILANCIO

Determina: n° 4136 del 24/12/2024

Oggetto:

 PROROGA DEI CONTRATTI PER LA GESTIONE DEI SERVIZI SOCIO-SANITARI 

ACCREDITATI DI CENTRO SOCIO RIABILITATIVO RESIDENZIALE E DIURNO PER 

DISABILI - IMPEGNI DI SPESA 2025

·     di imputare le seguenti spese:

Bilancio Impegno Capitolo Desc.Capitolo Importo

2025 1153 12021.03.6001036100
ART 3610 - Servizio centri per disabili 

(Servizio IVA)
141.000,00

2025 1154 12021.03.6001036100
ART 3610 - Servizio centri per disabili 

(Servizio IVA)
190.000,00

2025 1155 12021.03.6001036100
ART 3610 - Servizio centri per disabili 

(Servizio IVA)
47.000,00

2025 1156 12021.03.6001036100
ART 3610 - Servizio centri per disabili 

(Servizio IVA)
92.000,00

2025 1157 12021.03.6001036100
ART 3610 - Servizio centri per disabili 

(Servizio IVA)
121.000,00

2025 1158 12021.03.6001036100
ART 3610 - Servizio centri per disabili 

(Servizio IVA)
26.000,00

2025 1159 12021.03.6001036100
ART 3610 - Servizio centri per disabili 

(Servizio IVA)
6.000,00

2025 1160 12021.03.6001036100
ART 3610 - Servizio centri per disabili 

(Servizio IVA)
101.000,00

il cui stanziamento è atto a contenere la spesa impegnata con la determina n° 4136 del 24/12/2024

· di accertare le seguenti entrate:

Bilancio Accertamento Capitolo Desc.Capitolo Importo

ANNOTAZIONI:

□ Si attesta che la presente determinazione non necessita del visto di regolarità contabile, in quanto non comporta 

riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell' Ente.

□ Visto di regolarità contabile, ai sensi dell'art. 147 bis, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000.

X Visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria, ai sensi degli artt. n. 147-bis, comma 1, n. 153, 

comma 5, e n. 183, comma 7, del D.Lgs. 18-08-2000, n. 267

Istruttore

Unità Bilancio

Forlì, 24/12/2024 IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

 Maria Pompea Rossini 
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(Documento Firmato Digitalmente)
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