
Anno 2024 Deliberazione n. 81

COMUNE DI FORLI’
CONSIGLIO COMUNALE

Seduta del 15 - Ottobre - 2024

In sessione ordinaria di prima convocazione del giorno 15 - Ottobre - 2024 alle ore 15:30
in seduta pubblica.

Convocato con appositi inviti, il Consiglio Comunale si è riunito oggi nella Sala Consiliare 
con l’intervento dei Consiglieri qui appresso indicati come risulta dall’appello fatto dal Segretario.

N. Cognome e nome Consigliere Pr. As. N. Cognome e nome Consigliere Pr. As.

1 ASCARI RACCAGNI ALESSANDRA X 18 MARABINI GIULIO X

2 BARTOLINI DAMIANO X 19 MASSA ELISA X

3 BENTIVOGLI ALBERTO JUNIOR X 20 MEZZACAPO DANIELE X

4 BRUNELLI EROS X 21 MORGAGNI FEDERICO X

5 BUCCI GIOVANNI X 22 PALA VINICIO X

6 CATALANO MARCO X 23 PIERI ENRICO X

7 CATTANI FLAVIA X 24 POGGI LORETTA X

8 CEREDI LORIS X 25 POMPIGNOLI MASSIMILIANO X

9 COLANGELO ELENA X 26 RAGNI FABRIZIO X

10 CRISPINO LUCIA X 27 RINALDINI GRAZIANO X

11 D'AIELLO ALFONSO CRISTIAN X 28 SARAGONI DANIELA X

12 FAGNOLI GABRIELLA X 29 SCIRRI DIANA X

13 FARNETI PAOLO X 30 TASSINARI CRISTINA X

14 GALLOZZI LEONARDO X 31 VALLI MICHELE X

15 GASPERINI ALESSANDRO X 32 VERSARI GIULIA X

16 GENTILI ALBERTO X 33 ZATTINI GIAN LUCA X

17 LEUCCI MATTEO X

TOTALE PRESENTI: 29 TOTALE ASSENTI: 4

Partecipa il Segretario Generale LUCA UGUCCIONI.
Scrutatori i Sigg. Consiglieri BUCCI GIOVANNI, FARNETI PAOLO, PALA VINICIO.
Partecipano alla seduta gli Assessori Sigg.ri PETETTA GIUSEPPE, BONGIORNO VINCENZO, 
BASSI EMANUELA, BARTOLINI LUCA, CINTORINO ANDREA, SANSAVINI ANGELICA, BRAVI 
KEVIN, CICOGNANI VITTORIO, CASARA PAOLA.
Essendo legale il numero degli intervenuti, il Presidente LORIS CEREDI pone in discussione il 
seguente argomento:

OGGETTO n. 70
PIANO SPECIALE PRELIMINARE REDATTO ED APPROVATO IN CONFORMITÀ ALL'ART. 
2, COMMA 3 DELL'ORDINANZA DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO ALLA 
RICOSTRUZIONE NEI TERRITORI COLPITI DALL'ALLUVIONE VERIFICATASI IN EMILIA 
ROMAGNA, TOSCANA E MARCHE N. 22 DEL 13 FEBBRAIO 2024 - MISURE TEMPORANEE 
DI SALVAGUARDIA PER LE AREE COINVOLTE DA EVENTI DI DISSESTO IDRAULICO ED 
IDROGEOLOGICO NELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA NEL MESE DI MAGGIO 2023 - 
APPROVAZIONE DEL PERIMETRO DEL TERRITORIO URBANIZZATO AI SENSI DELL'ART. 
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32 DELLA L.R. 24/2017

In merito era stato distribuito a ciascun Consigliere il partito di deliberazione di seguito 
riportato.

Ai sensi dell'art. 97 del T.U. approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, si fa esplicito 
riferimento al resoconto verbale che sarà riportato a parte nella trascrizione del dibattito della seduta 
consiliare, nel quale sono riportati in maniera dettagliata gli interventi succedutisi.

Il Presidente del Consiglio, Loris Ceredi, introduce la proposta di deliberazione sottoposta 
all'esame del Consiglio comunale concernente l’oggetto.

Il Presidente passa la parola all'Ass. Bartolini che illustra l'argomento.

Il Presidente apre poi la discussione, come evincesi da verbale di seduta cui si fa espresso 
rinvio.

Successivamente il Presidente passa la parola al Consigliere Alessandro Gasperini il quale pone 
la questione sospensiva, ai sensi dell'art. 28 del Regolamento per il funzionamento degli Organi, che 
viene posta in votazione, effettuata in forma palese mediante procedimento elettronico, con il 
seguente esito:
Consiglieri presenti: 29 (uscito Catalano, entrato Zattini)
- Voti favorevoli: 10
- Voti contrari: 18 (Ascari Raccagni, Bartolini, Bentivogli, Ceredi, Crispino, D’Aiello, Fagnoli, 

Farneti, Gallozzi, Gentili, Leucci, Pala, Pompignoli, Ragni, Saragoni, Tassinari, Versari, Zattini)
- Votanti: 28
- Astenuti: 1 (Colangelo)
Pertanto la questione sospensiva non viene approvata.

Il Presidente passa quindi la parola all’Assessore Bartolini il quale illustra l'emendamento di 
seguito riportato:
Dopo la parola “DELIBERA” si aggiunge il seguente punto 6: di dare mandato al Dirigente del 
Servizio Ambiente e Urbanistica di aggiornare con propria determinazione la cartografia allegata alla 
presente delibera a fronte di eventuali errori materiali”.
Indi l'emendamento viene posto in votazione:
Consiglieri presenti: 29 (uscito Catalano, entrato Zattini)
- Voti favorevoli: 18
- Voti contrari: 11 (Brunelli, Bucci, Cattani, Colangelo, Gasperini, Marabini, Massa, Morgagni, 

Rinaldini, Scirri, Valli)
- Votanti: 29
- Astenuti: 0

Pertanto l'emendamento viene approvato.

Dopo di chè

IL CONSIGLIO COMUNALE
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Richiamati i seguenti provvedimenti:

- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 111 del 21/12/2023 avente ad oggetto: “Approvazione 
nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2024-2026 e verifica stato 
di attuazione Documento Unico di Programmazione 2023-2025;

- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 112 del 21/12/2023 avente ad oggetto: “Approvazione 
Bilancio di previsione per gli esercizi 2024-2026”;

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 6 del 10/01/2024 avente ad oggetto: “Piano esecutivo di 
gestione 2024-2026 – approvazione”;

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 33 del 31/01/2024 avente ad oggetto "Piano Integrato di 
Attività e Organizzazione (PIAO) per il triennio 2024 – 2026 - approvazione";

Premesso che:
- a partire dal 1° maggio 2023 e poi nuovamente dal 16 maggio 2023 il territorio del Comune di 

Forlì, della Provincia di Forlì e di altre Provincie dell’Emilia-Romagna è stato interessato da 
eventi meteorologici di elevata intensità che hanno determinato una grave situazione di pericolo 
per l’incolumità delle persone, la perdita di vite umane e l’evacuazione di numerose famiglie dalle 
loro abitazioni;

- detti eventi hanno provocato l’esondazione di corsi d’acqua, lo smottamento di versanti, 
allagamenti, movimenti franosi, nonché gravi danneggiamenti alle infrastrutture viarie, a edifici 
pubblici e privati, alle opere di difesa idraulica ed alla rete dei servizi essenziali;

Visti:
- la delibera del Consiglio dei ministri del 4 maggio 2023, con la quale è stato dichiarato, ai sensi 

degli articoli 7, comma 1, lettera c), e 24, comma 1, del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, lo 
stato di emergenza in conseguenza delle avverse condizioni meteorologiche che, a partire dal 
giorno 1° maggio 2023, hanno colpito il territorio delle province di Reggio-Emilia, di Modena, di 
Bologna, di Ferrara, di Ravenna e di Forlì-Cesena;

- la delibera del Consiglio dei ministri del 23 maggio 2023, con la quale sono stati estesi gli effetti 
dello stato di emergenza, dichiarato con delibera del Consiglio dei ministri del 4 maggio 2023, al 
territorio delle province di Reggio-Emilia, di Modena, di Bologna, di Ferrara, di Ravenna, di 
Forlì-Cesena e di Rimini in conseguenza delle ulteriori ed eccezionali avverse condizioni 
meteorologiche verificatesi a partire dal 16 maggio 2023;

- il decreto-legge 1° giugno 2023, n. 61, recante “Interventi urgenti per fronteggiare l’emergenza 
provocata dagli eventi alluvionali verificatisi a partire dal 1° maggio 2023, nonché disposizioni 
urgenti per la ricostruzione nei territori colpiti dai medesimi eventi”, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 31 luglio 2023, n. 100;

- il decreto del Presidente della Repubblica del 10 luglio 2023, ammesso alla registrazione alla 
Corte dei conti il 14 luglio 2023, foglio n. 2026, con il quale il Generale di Corpo d’Armata 
Francesco Paolo Figliuolo è stato nominato Commissario straordinario alla Ricostruzione;

Preso atto che:
- l’articolo 20-octies comma 2, lettera c), del decreto-legge 1° giugno 2023, n. 61 (“Interventi 

urgenti per fronteggiare l'emergenza provocata dagli eventi alluvionali verificatisi a partire dal 1° 
maggio 2023”), convertito, con modificazioni, dalla legge 31 luglio 2023, n. 100, prevede che il 
Commissario straordinario predisponga e approvi un Piano Speciale Preliminare degli interventi 
sulle situazioni di dissesto idrogeologico;

- il Piano Speciale preliminare è stato approvato con Determinazione del Commissario 
Straordinario n. 82 del 23 aprile 2024, previa acquisizione in sede di cabina di Coordinamento 
dell’intesa della Regione Emilia-Romagna e del parere di tutte le amministrazioni statali 
competenti, comprensive del MASE, nonché della stessa Autorità di bacino;
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- con deliberazione n. 703 del 22 aprile 2024 la Giunta regionale ha preso atto del Piano speciale 

preliminare e ha espresso parere favorevole rispetto alla conseguente proposta di decreto del 
Segretario generale dell’Autorità di bacino distrettuale del fiume Po, inserita nell’ordine del giorno 
della Conferenza operativa del 23 aprile 2024, avente ad oggetto l’adozione di apposite misure 
temporanee di salvaguardia a norma dell’art. 65, comma 7 e dell’art. 68, comma 4-ter del D. Lgs. 
n. 152/2006 e s.m.i., nelle more dell’approvazione dell’aggiornamento dei piani di bacino;

- in data 6 maggio 2024 il Segretario Generale dell’Autorità di bacino distrettuale del fiume Po ha 
emanato il Decreto Segretariale n. 32, avente ad oggetto: “Art. 65, comma 7 e art. 68, comma 4ter 
del D. Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i. Adozione di misure temporanee di salvaguardia per le 
aree coinvolte da eventi di dissesto idraulico ed idrogeologico nella Regione Emilia-Romagna nel 
mese di maggio 2023 ed individuate dal Piano speciale preliminare redatto ed approvato in 
conformità all’art. 2, comma 3 dell’Ordinanza del Commissario Straordinario alla ricostruzione 
nei territori colpiti dall’alluvione verificatasi in Emila Romagna, Toscana e Marche n. 22 del 13 
febbraio 2024;

- con PEC (PG 61001/2004) del 14 maggio 2024 la Regione Emilia-Romagna ha trasmesso ai fini 
della pubblicazione i documenti relativi al suddetto Decreto Segretariale dell’Autorità di bacino 
distrettuale del fiume Po chiedendo ai Comuni territorialmente interessati di pubblicare il Decreto 
medesimo sul proprio albo pretorio on line;

- come esplicitato all’art. 2, comma 3, le misure temporanee di salvaguardia di cui all’art. 1 del 
Decreto in oggetto entrano in vigore a partire dal giorno successivo alla sua pubblicazione sul sito 
web dell’Autorità di Bacino;

- il Decreto sopracitato è stato pubblicato in data 7 maggio 2024, conseguentemente le misure 
temporanee di salvaguardia sono entrate in vigore a partire dall’8 maggio 2024;

- il Piano speciale preliminare riporta al capitolo 7.1.4. “Indirizzi per la pianificazione urbanistica e 
la delocalizzazione” che costituiscono il riferimento per le misure di salvaguardia adottate 
dall’Autorità di bacino distrettuale del fiume Po e immediatamente vincolanti per un periodo non 
superiore a tre anni nelle more dell’aggiornamento del PAI (Piano stralcio per l’assetto 
idrogeologico);

- l’ambito di applicazione degli indirizzi di cui al capitolo 7.1.4 è costituito dalle aree allagate 
durante gli eventi di piena di maggio 2023, che sono state delimitate dall’Agenzia per la sicurezza 
territoriale e la protezione civile della Regione Emilia-Romagna, con la collaborazione e il 
coinvolgimento di tutti gli Enti territoriali;

- gli enti territoriali di cui sopra, possono ridefinire, motivatamente e sulla base di adeguata 
documentazione tecnica, tali perimetrazioni modificando o aggiornando le stesse, con particolare 
riferimento ad aree interessate dalle esondazioni attualmente non perimetrate nella cartografia o 
non pienamente rispondenti alle condizioni di allagamento verificatesi a seguito degli eventi 
alluvionali, notificando tale variazione alla Regione Emilia-Romagna;

- i medesimi indirizzi si applicano anche nei territori delimitati dalle fasce fluviali del Piano di 
Assetto Idrogeologico dei Bacini Romagnoli vigente di seguito elencati, ad integrazione della 
disciplina già presente nei citati piani, con prevalenza, caso per caso, della norma più restrittiva:

- Art.2ter - Alveo;
- Art.3 - Aree ad elevata probabilità di esondazione;
- Art.4 - Aree a moderata probabilità di esondazione;
- Art.10 - Distanze di rispetto dai corpi arginali;

- gli indirizzi di cui al capitolo 7.1.4 prevedono una forte limitazione degli interventi ammessi al di 
fuori del perimetro del Territorio Urbanizzato, così come definito dall’art.32 della Legge 
Regionale dell’Emilia-Romagna 24 del 21 dicembre 2017 “Disciplina regionale sulla tutela e 
l’uso del territorio” e s. m. i.;
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Rilevato che l’Unità Pianificazione urbanistica ha provveduto alla definizione del perimetro 

del Territorio urbanizzato del Comune di Forlì, così come disposto dal richiamato articolo 32 della 
legge regionale n. 24/2017, al fine di sottoporlo all'approvazione del Consiglio comunale ai sensi 
dell’art. 75 bis della medesima legge;

Dato atto che:
- la suddetta perimetrazione del Territorio Urbanizzato è funzionale unicamente alla corretta 

individuazione delle aree ed immobili soggetti alle misure di salvaguardia del Piano speciale 
preliminare e alla applicazione delle misure stesse;

- l’elaborato che riporta il perimetro del Territorio Urbanizzato sarà pubblicato sul sito web 
comunale nella sezione Pianificazione Urbanistica, al fine di darne compiuta conoscenza ai 
cittadini e a tutti i soggetti interessati;

Rilevato che l’elaborato grafico che riporta il perimetro del Territorio Urbanizzato, denominato 
“Territorio Urbanizzato art 32 legge regionale n.24/2017 – Piano speciale preliminare”, viene 
allegato alla presente determinazione quale parte integrante e sostanziale;

Visti:
- il Piano Speciale preliminare, approvato con Determinazione del Commissario Straordinario n. 82 

del 23 aprile 2024;
- il Decreto Segretariale n. 32 emanato dal Segretario Generale dell’Autorità di bacino distrettuale 

del fiume Po in data 6 maggio 2024
- l'art. 75 bis della legge regionale 19 dicembre 2017, n. 24 e ss.mm. ii. “Disciplina regionale sulla 

tutela e l'uso del territorio”, le relative circolari e gli atti di coordinamento;

Dato atto che il contenuto del presente atto non comporta riflessi diretti e indiretti sul Bilancio 
dell’Ente;

Visto il parere favorevole ai sensi dell’art. 49, comma 1 e dell'art. 147 bis, comma 1, del D.Lgs. 
18-08-2000, n. 267 e successive modificazioni, allegato parte integrante e sostanziale del presente 
atto, firmato digitalmente di regolarità tecnica, espresso dal Dirigente del Servizio Ambiente e 
Urbanistica;

Acquisito il visto di conformità dell’azione amministrativa alle leggi, allo statuto, ai 
regolamenti, espresso dal Segretario Generale ai sensi dell’art. 97, comma 2 del D.Lgs. 267/2000, 
allegato parte integrante e sostanziale del presente atto, firmato digitalmente;

Con votazione del testo così come emendato (aggiunta del punto 6 nel dispositivo), effettuata in 
forma palese mediante procedimento elettronico, con il seguente esito:
Consiglieri presenti: 29 (uscito Catalano, entrato Zattini)
- Voti favorevoli: 19
- Voti contrari: 10 (Brunelli, Bucci, Cattani, Gasperini, Marabini, Massa, Morgagni, Rinaldini, 

Scirri, Valli)
- Votanti: 29
- Astenuti: 0

DELIBERA
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1. di prendere atto del Decreto n.32/2004 dell’Autorità di bacino distrettuale del fiume Po e delle 
misure di salvaguardia contenute nel Piano preliminare speciale;

2. di approvare ai sensi dell’art. 75 bis della L.R. 24/2017 il perimetro del Territorio Urbanizzato 
definito ai sensi dell’art. 32 della medesima legge;

3. di dare atto che:
- l’elaborato che riporta la perimetrazione del Territorio Urbanizzato denominato “Territorio 

Urbanizzato art 32 Legge regionale n.24/2017 – Piano speciale preliminare”, viene allegato alla 
presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale

- la suddetta perimetrazione del Territorio Urbanizzato è funzionale alla corretta individuazione 
delle aree ed immobili soggetti alle misure di salvaguardia del Piano speciale preliminare;

4. di rendere disponibile e pubblico l’elaborato sopra elencato attraverso sul sito web comunale nelle 
pagine della Pianificazione urbanistica del Comune di Forlì, al fine di darne compiuta conoscenza ai 
cittadini e a tutti i soggetti interessati;

5. di dare atto che il presente provvedimento non comporta riflessi diretti o indiretti sul Bilancio 
dell'Ente;

6. di dare mandato al Dirigente del Servizio Ambiente e Urbanistica di aggiornare con propria 
determinazione la cartografia allegata alla presente delibera a fronte di eventuali errori materiali.

Inoltre attesa l’urgenza di provvedere in merito, al fine di consentire la corretta individuazione 
delle aree ed immobili soggetti alle misure di salvaguardia del Piano speciale, con votazione 
effettuata in forma palese mediante procedimento elettronico, con il seguente esito:
Consiglieri presenti: 29 (uscito Catalano, entrato Zattini)
- Voti favorevoli: 19
- Voti contrari: 10 (Brunelli, Bucci, Cattani, Gasperini, Marabini, Massa, Morgagni, Rinaldini, 

Scirri, Valli)
- Votanti: 29
- Astenuti: 0

DELIBERA

- di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti dell’art. 
134 comma 4 del Dlgs 18/08/2000 n. 267.
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Comune di Forlì
SERVIZIO - Servizio Ambiente e Urbanistica

DIRIGENTE: - Simona Savini

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE
n. 70 del 17/09/2024 

OGGETTO: PIANO SPECIALE PRELIMINARE REDATTO ED APPROVATO IN 
CONFORMITÀ ALL'ART. 2, COMMA 3 DELL'ORDINANZA DEL COMMISSARIO 
STRAORDINARIO ALLA RICOSTRUZIONE NEI TERRITORI COLPITI 
DALL'ALLUVIONE VERIFICATASI IN EMILIA ROMAGNA, TOSCANA E 
MARCHE N. 22 DEL 13 FEBBRAIO 2024 - MISURE TEMPORANEE DI 
SALVAGUARDIA PER LE AREE COINVOLTE DA EVENTI DI DISSESTO 
IDRAULICO ED IDROGEOLOGICO NELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA NEL 
MESE DI MAGGIO 2023 - APPROVAZIONE DEL PERIMETRO DEL TERRITORIO 
URBANIZZATO AI SENSI DELL'ART. 32 DELLA L.R. 24/2017

 PARERE DI REGOLARITA' TECNICA
(regolarità e correttezza dell’azione amministrativa)

Ai sensi dell’art. 49, comma 1, e dell’art. 147 bis, comma 1,
del D.Lgs. 18-08-2000 n. 267 e successive modificazioni

parere favorevole

 

Forlì, 17/09/2024 

La Dirigente

Simona Savini

(Documento Firmato Digitalmente)
Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente

ai sensi dell’art. 20 del Codice dell’Amministrazione Digitale
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Comune di Forlì
SERVIZIO – Segreteria Generale

DIRIGENTE: - LUCA UGUCCIONI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE
n. 70 del 17/09/2024

OGGETTO: PIANO SPECIALE PRELIMINARE REDATTO ED APPROVATO IN 
CONFORMITÀ ALL'ART. 2, COMMA 3 DELL'ORDINANZA DEL COMMISSARIO 
STRAORDINARIO ALLA RICOSTRUZIONE NEI TERRITORI COLPITI 
DALL'ALLUVIONE VERIFICATASI IN EMILIA ROMAGNA, TOSCANA E 
MARCHE N. 22 DEL 13 FEBBRAIO 2024 - MISURE TEMPORANEE DI 
SALVAGUARDIA PER LE AREE COINVOLTE DA EVENTI DI DISSESTO 
IDRAULICO ED IDROGEOLOGICO NELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA NEL 
MESE DI MAGGIO 2023 - APPROVAZIONE DEL PERIMETRO DEL TERRITORIO 
URBANIZZATO AI SENSI DELL'ART. 32 DELLA L.R. 24/2017

Visto di conformità dell'azione amministrativa alle leggi, allo statuto, ai regolamenti,  
ai sensi dell'art.97, comma 2 del D.Lgs.18-08-2000, n.267.

Forlì, 18/09/2024

Il Segretario Generale

LUCA UGUCCIONI
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