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Comune di Guspini

Verbale n. 34 del 20 settembre 2023
Relazione sul bilancio consolidato esercizio 2022

L'Organo di Revisione, esaminato lo schema di bilancio consolidato 2022, composto da Conto
Economico consolidato, Stato patrimoniale consolidato, Relazione sulla gestione consolidata
contenente la nota integrativa e la proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio

consolidato, e operando ai sensi e nel rispetto:

- del D.Igs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali» ed
in particolare dell’art.233-bis e dell’art. 239 comma 1, lett. d-bis;

- delD.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili in particolare dell’allegato 4/4 “Principio
contabile applicato concernente il bilancio consolidato”;

- degli schemi di cui all’allegato 11 al D.lgs.118/2011;

- dello Statuto e del Regolamento di contabilita dell’Ente;

- delle linee guida contenute nelle deliberazioni della Sezione Autonomie della Corte dei conti
deliberazione n. 17/SEZAUT/2022/INPR;

- dei principi di vigilanza e controllo dell’'organo di revisione degli enti locali approvati dal
Consiglio nazionale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili;

approva

I'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio consolidato
e sullo schema di bilancio consolidato per I'esercizio finanziario 2022 dell’Ente Comune di Guspini che

forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Guspini, 20 settembre 2023

Il Revisore

Dr. Stefano Boi



1. Introduzione

Il sottoscritto Stefano Boi revisore nominato con delibera dell’organo consiliare n. 1 del 15 febbraio
2022;

Premesso

e che con deliberazione consiliare n. 40 del 11 luglio 2023 & stato approvato il rendiconto della
gestione per |'esercizio 2022;
e che questo Organo, con verbale n. 24 del 22 giugno 2023, ha formulato il proprio giudizio al
rendiconto della gestione per I'esercizio 2022;

e che in data 18 settembre 2023 |'Organo di revisione ha ricevuto la deliberazione di Giunta
Comunale n. 154 del 15 settembre 2023 di approvazione della proposta di schema di bilancio

consolidato 2022

e che in data 18 settembre 2023 |'Organo ha ricevuto la proposta di deliberazione consigliare n. 60

del 18 settembre 2023 e lo schema del bilancio consolidato per I'esercizio 2022 completo di:
a) Conto Economico consolidato;

b) Stato Patrimoniale consolidato;

c) Relazione sulla Gestione Consolidata contenente la nota integrativa;

e che la formazione del bilancio consolidato & guidata dal Principio contabile applicato di cui
all’allegato n. 4/4 al D.Igs. n. 118/2011;

e che il punto 6) del sopra richiamato principio contabile dispone testualmente “per quanto non
specificatamente previsto nel presente documento si fa rinvio ai Principi contabili generali civilistici
e a quelli emanati dall’Organismo Italiano di Contabilita (OIC)”;

e che con deliberazione di Giunta Comunale n. 152 del 15/09/2023, I'Ente ha approvato I'elenco 1
che indica gli enti, le aziende e le societa componenti il gruppo amministrazione pubblica (d'ora in
poi GAP) di cui al par. 3.1) del Principio contabile 4/4 del D.lgs. n. 118/2011, e I'elenco 2 che
individua i soggetti del GAP i cui bilanci rientrano nel perimetro del consolidamento;

e che gli enti, le aziende e le societa inseriti nell’elenco 1 di cui al par. 3.1 del Principio contabile
applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al D.Lgs.n.118/2011), che compongono
il gruppo amministrazione pubblica, sono i seguenti:



Tabella 1

GRUPPO DI AMMINISTRAZIONE PUBBLICA

Societa Motivo di
Tipologia di Soci affidataria % esclusli‘(,)neldal
Denominazione Cod. Fiscale/P.IVA Categoria |partecipazio |, ocieta direttadi | partecipa . .
in house . . perimetro di
ne servizio zione )
. consolidamento
pubblico
. Societa
ABBANOA SPA 02934390929 >-Societd |y P ita st SI 0,1218% | 5. Nessuno
partecipata
3. Ente
EGAS-EX ATO 02865400929 strumentale 1.Diretta NO NO 0,7189% 5. Nessuno
partecipato
FONDAZIONE 3. Ente
“Cammino M inerario Santa 90039300927 strumentale 1.Diretta NO NO 4,5455% 5. Nessuno
Barbara” partecipato
3. Ente
FONDAZIONE “Sard
. Sadegna 90059440959 strumentale | 1Diretta | NO NO 1,2821% | 1. Trrilevanza
Isola del Romanico” .
partecipato
3. Ente
ASS. “FLAG PESCANDO . ) .
SARDEGNA C.0.” 90053070950 stmméntale 1.Diretta NO NO 1,2500% 1. Irrilevanza
partecipato

L’anno preso come riferimento per la valutazione dei dati in merito alla verifica dell’irrilevanza e
stato il 2022 per tutte le partecipate tranne che per la partecipata “FLAG Pescando Sardegna Centro
occidentale” per la quale si sono utilizzati i dati contabili 2021 in quanto quelli del 2022 non sono
ancora disponibili.

e Oltre ai soggetti inseriti nell’elenco di cui sopra, il Comune di Guspini detiene una quota del 8,6486%
nel GAL Linas Campidano scarl, a maggioranza di capitale privato che, avendo una quota di
partecipazione inferiore al 20%, viene esclusa dal gruppo di amministrazione pubblica.

e |l Comune di Guspini possiede inoltre una partecipazione pari al 3,125% nel “Consorzio del Parco
geominerario storico-ambientale della Sardegna”, ente di ricerca a carattere non strumentale ai
sensi dell’articolo 8 della L.168/1989 che, pertanto, non viene inserito nel gruppo di
amministrazione pubblica.

e che le aziende, le societa e gli enti inseriti nell'elenco 2 di cui al par. 3.1) del Principio contabile
applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al D.lgs. n. 118/11), componenti del
gruppo amministrazione pubblica facenti parte del perimetro di consolidamento e dunque
compresi nel bilancio consolidato, sono i seguenti:



Tabella 2

ORGANISMI DEL GAP COMPRESI NEL PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO

Anno di Metodo di
Denominazione | Codice Fiscale Categoria % part.ne riferimento .
. . consolidamento
bilancio
ABBANOA SPA 02934390929 . Societa 0,12% 2022 Proporzionale
partecipata
EGAS -~ EXATO 02865400029 |- Ete strumentale 0,72% 2022 Proporzionale
partecipato
FONDAZIONE 3 Bnte strumental
“Cammino Minerario | 90039300927 | > rc SHUmentate 4,55% 2022 Proporzionale
partecipato
Santa Barbara

che, nonostante le direttive impartite dall’Ente capogruppo, gli organismi partecipati, rientranti nel
perimetro di consolidamento, non hanno dato alcun riscontro in merito al fatto se risultano essere
interessati (a titolo di soggetto attuatore o di supporto tecnico-operativo, ai sensi dell'art. 9, d.l. n.
77/2021) alla realizzazione di interventi finanziati con le risorse del P.N.R.R./P.N.C.;

che per la definizione del perimetro di consolidamento I'Ente ha provveduto a individuare la soglia
di rilevanza da confrontare con i parametri societari indicati alla lett. a) del punto 3.1 del principio
4/4;

che le soglie di rilevanza dei parametri, come desunti dallo Stato Patrimoniale e dal Conto
economico dell’Ente con le proprie Istituzioni, sono le seguenti (in presenza di patrimonio netto
negativo, l'irrilevanza & determinata con riferimento ai soli due parametri restanti):

. . . Totale dei Ricavi
anno 2022 Totale attivo Patrimonio netto Lo
caratteristici
Comune di Guspini 77.212.547,91 29.754.026,29 17.321.125,20
SOGLIA DI RILEVANZA (3%) 2.316.376,44 892.620,79 519.633,76
SOGLIA DI RILEVANZA (10%) 7.721.254,79 2.975.402,63 1.732.112,52

che sono state considerate irrilevanti, in ogni caso, le quote di partecipazione inferiori all’1% del
capitale dell’ente o societa partecipate; mentre, sono stati considerati sempre rilevanti, anche se la
partecipazione & inferiore all’1%, gli enti e le societa partecipate titolari di affidamento diretto da
parte dell’Ente e/o dei componenti del Gruppo Amministrazione Pubblica (vedasi Abbanoa Spa), a
prescindere dalla quota di partecipazione, gli enti e le societa totalmente partecipati dall’Ente e le
societa in house e le societa in liquidazione (si ricorda non sono comprese nel perimetro di
consolidamento gli enti e le aziende per le quali € stata avviata una procedura concorsuale);




che la valutazione di irrilevanza & stata formulata sia con riferimento al singolo ente o societa, sia
all'insieme degli enti e delle societa ritenuti scarsamente significativi. Ai fini dell’esclusione per
irrilevanza, a decorrere dall’esercizio 2018, la sommatoria delle percentuali dei bilanci
singolarmente considerati irrilevanti deve presentare, per ciascuno dei parametri sopra indicati,
un’incidenza inferiore al 10 per cento rispetto alla posizione patrimoniale, economica e finanziaria
della capogruppo. Se tali sommatorie presentano un valore pari o superiore al 10 per cento, la
capogruppo individua i bilanci degli enti singolarmente irrilevanti da inserire nel bilancio
consolidato, fino a ricondurre la sommatoria delle percentuali dei bilanci esclusi per irrilevanza ad
una incidenza inferiore al 10 per cento. La definizione di societa partecipata & estesa alle societa
nelle quali I'Ente, direttamente o indirettamente, disponga di una quota significativa di voti,
esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20%, o al 10% se trattasi di societa quotata;

che I'Organo di revisione non ha rilevato delle osservazioni in merito alla eventuale mancata
corrispondenza del perimetro di consolidamento con le disposizioni del Principio contabile
applicato concernente il bilancio consolidato (All. 4/4 al d.Igs. n. 118/2011);

che I'Ente capogruppo in data 06/07/2023, con appositi atti ha comunicato agli organismi, alle
aziende e alle societa l'inclusione delle stesse nel perimetro di consolidamento, ha trasmesso a
ciascuno di tali enti I’elenco degli enti compresi nel consolidato e ha preventivamente impartito le
direttive necessarie al fine di rendere possibile la predisposizione del bilancio consolidato;

che I'Organo di revisione ha valutato tali direttive come corrispondenti a norme, regolamenti e
principi contabili;

che non sono presenti sub-holding;
che:

» Abbanoa ha provveduto a trasmettere i dati contabili richiesti in data 29.08.2023
(prot. 22480). Oltre al bilancio d’esercizio opportunamente riclassificato, & stata
trasmessa una nota esplicativa con le informazioni riguardanti i rapporti con I'Ente
capogruppo e un prospetto extracontabile. Come per gli anni precedenti, si rileva un
recepimento parziale dell’accordo transattivo in essere e un conseguente
disallineamento nei rapporti creditori-debitori. Si & proceduto pertanto ad elidere la
situazione debitoria dell’Ente capogruppo (comune di Guspini) sulla base delle
risultanze del comune come da nota informativa contenente la verifica dei crediti e
crediti reciproci a cui la partecipata non ha fornito riscontro. Per quanto riguarda la
posizione creditoria si &€ proceduto ad elidere i saldi contabili sulla base delle risultanze
della capogruppo, in quanto risulta un importo ancora in discussione. Dalla nota
esplicativa emerge invece un sostanziale allineamento della reciproca situazione costi-
ricavi, al netto dell’IVA da split e dei consumi pregressi. Inoltre, la societa partecipata
non ha provveduto a trasmettere le operazioni intrattenute con gli altri soggetti
inseriti nel perimetro di consolidamento.

» EGAS, ha dato seguito parzialmente alle direttive trasmesse in data 07.07.2023 (prot.
18488), trasmettendo un prospetto con le sole operazioni infragruppo. Il bilancio
risulta pubblicato sul sito dell’Ente e non necessita di nessuna riclassificazione. La
partecipata ha provveduto a trasmettere le operazioni intrattenute con gli altri
soggetti inseriti nel perimetro di consolidamento, senza peraltro specificare nel
dettaglio a quali soggetti si riferiscono tali operazioni.

> La Fondazione del Cammino Minerario di Santa Barbara non ha provveduto a
trasmettere i dati richiesti. Pertanto, in mancanza dei dati richiesti, si & proceduto a
riclassificare il bilancio approvato e pubblicato nel sito della Fondazione e, in presenza



di un sostanziale allineamento dei valori, ad elidere la quota annuale da corrispondere
al fondo di gestione;

e che I'Organo di Revisione ha preso in esame la documentazione, le carte di lavoro, i prospetti
afferenti al bilancio consolidato dell’Ente e nei paragrafi che seguono.

PRESENTA

i risultati dell’analisi e le considerazioni sul Bilancio Consolidato dell’esercizio 2022 del Comune di
Guspini.

2. Rettifiche di pre-consolidamento ed elisioni delle operazioni infragruppo

Nell’ambito delle attivita di controllo, I'Organo di revisione ha verificato che sono state

contabilizzate le rettifiche di pre-consolidamento indispensabili a rendere uniformi i bilanci da

consolidare, in particolare:

1.

Allineamento (riduzione) dei debiti verso la partecipata Egas per rettificare (- Euro 44,51) il
costo della quota consortile. Con riferimento ai rapporti con la partecipata EGAS si e
provveduto ad allineare la situazione debitoria dell’ente capogruppo con quella creditoria della
partecipata, come da verifica crediti/debiti reciproca. Nella fattispecie il comune di Guspini ha
impegnato la somma di € 19.052,18 a fronte di una quota consortile dovuta per € 19.007,67. Si
e proceduto pertanto ad allineare il debito verso la partecipata EGAS attraverso una
corrispondente riduzione del trasferimento corrente. In particolare la rettifica ha interessato la
diminuzione, per Euro 44,51, dei debiti per trasferimenti del Comune di Guspini e un
contestuale decremento dei costi per sevizi del comune di Guspini, sempre del medesimo
importo;

Allineamento (diminuzione) dei crediti della partecipata Abbanoa SPA per fatture emesse, per
Euro 89.696,24, sulla base dei dati presenti nella contabilita del Comune e del punto 1 della
nota esplicativa trasmessa dalla partecipata. Si procede, pertanto, ad una rettifica di
preconsolidamento che comporta la riduzione dei crediti nel bilancio della partecipata verso il
Comune di Guspini e a un incremento della voce “sopravvenienze passive e insussistenze
dell’attivo” del conto economico, sempre nel bilancio della partecipata (si ricorda che in caso
di mancata riconciliazione i principi contabili richiamano, per la discordanza tra crediti e debiti,
un principio di base che ¢ il seguente :” Qualora non sia possibile motivare tecnicamente Ila
discordanza tra i crediti ed i debiti infragruppo (partite infrannuali, IVA split, etc...), 'Ente deve
necessariamente procedere alla correzione del dato della societa uniformandolo con il proprio;
Allineamento debiti (incremento) del comune di Guspini verso la partecipata Abbanoa SPA per
fatture daricevere, per Euro 22.041,17. Si procede, anche sulla base di quanto indicato al punto
2 della nota esplicativa trasmessa dalla partecipata, ad un incremento, nel bilancio dell’Ente,
dei debiti verso la Partecipata Abbanoa SPA e della corrispondente voce del conto economico
“Prestazioni di servizi”;



4. Rettifica (giroconto), nel bilancio dell’Ente, dei costi per utenza riferiti ai depositi cauzionali,
per Euro 6.091,28. Si procede, anche sulla base di quanto indicato al punto 4 della nota
esplicativa trasmessa dalla partecipata, allo storno, nella contabilita dell’Ente, di costi per
prestazione di servizi, con un contestuale incremento della voce altri crediti;

5. Allineamento (aumento) dei debiti della partecipata Abbanoa SPA per oneri di ammortamento
mutui, oneri service e quota tariffaria, per Euro 250.972,22, sulla base dei dati presenti nella
contabilita del Comune e di quelli riportati ai punti 5-6-7, della nota esplicativa trasmessa dalla
partecipata. Si procede, pertanto, ad una rettifica di preconsolidamento che comporta
I'incremento dei debiti, nel bilancio della partecipata, verso il Comune di Guspini e della
corrispondente voce di conto economico “Sopravvenienze passive e insussistenze dell’attivo”,
sempre nel bilancio della partecipata;

6. Giroconto dei componenti negativi della Capogruppo, per Euro 18.860,52. Si procede ad una
rettifica di preconsolidamento che comporta un giroconto tra i componenti negativi del Conto
Economico del Comune di Guspini (diminuzione degli oneri per prestazione di servizi e
incremento degli oneri per sopravvenienze passive). La rettifica si rende necessaria per
allineare i ricavi e proventi dalla prestazione di servizi per € 60.181,78 (punto 9 della nota
esplicativa di Abbanoa) ai costi per servizi rilevati nella contabilita aggiornata dell’Ente per
78.842,30. La differenza pari a € 18.660,52 € motivata dalla liquidazione di consumi pregressi
(non di competenza dell’esercizio 2022) che vengono girocontati a sopravvenienze passive.

Tra le operazioni infragruppo elise non figurano operazioni nascenti da attivita legate all’emergenza
sanitaria ed energetica, ne operazioni infragruppo riferibili ad operazioni nascenti da attivita legate alla
realizzazione del P.N.R.R./P.N.C..

3. Verifiche dei saldi reciproci tra i componenti del gruppo

Dopo il riallineamento dei valori si & proceduto ad aggregare i dati e quindi ad eliminare le operazioni
intercorse fra i soggetti parte del gruppo, elidendo i crediti/debiti e i costi/ricavi reciproci.

Con riferimento ai crediti e ai debiti reciproci tra il Comune di Guspini e le partecipate, si segnala che
non tutti i prospetti dimostrativi di cui all’art. 11, comma,6, lett. j), d.lgs. n.118/2001 riportanti i debiti
e i crediti reciproci, tra I'Ente e gli organismi partecipati, recano I'asseverazione, oltre che del presente
Organo di revisione, anche dell’organo di controllo dei relativi enti e societa partecipate.

In particolare, solo le partecipate EGAS (Ente di Governo dell'Ambito Sardegna), Fondazione “Sardegna
Isola del Romanico” e Fondazione Cammino Minerario di Santa Barbara hanno risposto alla nota inviata
dal comune di Guspini con nota asseverata dal proprio organo di controllo.

L’Organo di revisione, ai sensi dell’art.11, comma 6 lett. J del d.Igs.118/2011, ha verificato quanto
segue:

e EGAS Ente di Governo dell'Ambito Sardegna
(Nota Asseverata con differenze — partecipata inserita nel GAP e Consolidata)

Dalle risultanze contabili del Comune risulta una situazione debitoria verso la partecipata pari a Euro
19.052,18 e nessuna situazione creditoria.



Con nota del 23-03-2023 ¢ stata trasmessa alla partecipata apposita lettera di circolarizzazione con
richiesta di conferma dei dati rilevati dalla contabilita dell’Ente.

Con nota prot. 5063 del 28-3-2023 la partecipata, ha trasmesso nota informativa attestante i rapporti
creditori e debitori al 31 dicembre 2022.

In merito si evidenzia, che la partecipata ha pubblicato, anche nel proprio sito istituzionale al link
“Amministrazione Trasparente/Bilanci Relazione dell’Organo di Revisione — Rendiconto 2022”, I’elenco
dei crediti/debiti verso i comuni/province soci.

La partecipata ha provveduto, altresi, a pubblicare I'asseverazione della verifica dei crediti/debiti da
parte del proprio organo di controllo.

Dai dati rilevati sul sito della partecipata, opportunamente asseverati dall’Organo di Controllo della
stessa, non si evidenzia alcuna situazione creditoria del Comune di Guspini nei confronti della
partecipata, mentre la situazione debitoria risulta essere leggermente inferiore (Euro 19.007,67) a
quella presente nella contabilita dell’Ente (Euro 19.052,18). Come evidenziato sopra, al punto 1 del
paragrafo 2, I'Ente ha opportunamente proceduto ad allineare i valori in sede di rettifiche di
preconsolidamento.

Anche nella nota integrativa del bilancio consolidato sono state indicate le motivazioni di tali
differenze contabili, € stata data esaustiva dettagliata spiegazione e sono state indicate le modalita
tecnico-contabili con le quali sono state riallineate le differenze riscontrate in merito alle partite
reciproche;

e Gal Linas Campidano
(Nota non asseverata senza differenze — partecipata non inserita nel GAP e non consolidata)

Dalle risultanze contabili del Comune non risulta, nei confronti della partecipata, alcuna posizione
debitoria al 31/12/2022 e nessuna situazione creditoria.

Con nota del 23-03-2023 ¢ stata trasmessa alla partecipata apposita lettera di circolarizzazione con
richiesta di conferma dei dati rilevati dalla contabilita dell’Ente.

Con nota del 383/2023 il GAL Linas ha confermato la situazione debitoria e quella creditoria al
31.12.2022. La nota di riscontro non reca l'asseverazione dell'organo di controllo della partecipata.

La partecipata nonrisulta inserita nel GAP in quanto trattasi di societa a maggioranza di capitale privato
con una partecipazione diretta inferiore al 20%, conseguentemente la partecipata non & stata
consolidata;

e Consorzio Parco Geominerario Storico e ambientale della Sardegna
(Nessuna nota di riscontro — non inserita nel GAP e non consolidata)

Dalle risultanze contabili del Comune non risulta, nei confronti della partecipata, alcuna posizione
debitoria al 31/12/2022 mentre risulta una situazione creditoria di Euro 192.500,00
Tale situazione deriva:

e daun contributo di Euro 5.000,00 che il comune deve ancora ricevere dal consorzio, cosi come
si evince dalla determinazione n. 69 del 06/06/2017, in merito ad alcuni lavori eseguiti presso
la miniera di Montevecchio, che devono essere rimborsati dalla partecipata;

e Daun rimborso di Euro 187.500,00 per i lavori di recupero della Direzione di Montevecchio e
del piazzale Anglosarda, cosi come stabilito nella convenzione Reg. 64 del 23 giugno 2020.

Con nota del 23-03-2023 ¢ stata trasmessa alla partecipata apposita lettera di circolarizzazione con
richiesta di conferma dei dati rilevati dalla contabilita dell’Ente. La partecipate, a oggi, non ha prodotto
alcuna nota di riscontro.

La partecipata non & stata inserita nel GAP in quanto trattasi di Ente non strumentale ai sensi
dell’articolo 8 della L.168/1989 e pertanto non inserito nel gruppo di amministrazione pubblica;
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e Fondazione “Sardegna Isola del Romanico”
(Nota asseverata senza differenze — inserita nel GAP ma non consolidata)

In data 23-03-2023 e stata inviata alla Fondazione “Sardegna Isola del Romanico” apposita nota con la
quale si comunicava la situazione debitoria e creditoria dell’ente e si invitava la suddetta partecipata a
fornire in tempo utile un prospetto, asseverato dal proprio organo di controllo, dei crediti e debiti
indicati dall’ente. L'organo di controllo della Fondazione con nota del 29-03-2023 ha dato riscontro alla
comunicazione del Comune di Guspini con apposita nota, asseverata, confermando l'assenza di
situazioni debitorio o creditorie nei confronti del Comune di Guspini.

La partecipata & stata inserita nel GAP, ma non risulta consolidata per irrilevanza;

e Abbanoa Spa
(Nessuna nota di riscontro — inserita nel GAP e consolidata)

Dalle risultanze contabili del Comune non risulta, nei confronti della partecipata, alcuna posizione
debitoria al 31/12/2022. Risulta, altresi, una situazione creditoria di Euro 409.354,74.

Tale situazione creditoria deriva da:

1. Euro 365.656,90 per diverse spese anticipate dal Comune di Guspini, che la partecipata, pur
riconoscendo il debito, ritiene di non dover corrispondere in quanto indica la Regione Sarda quale
debitrice di tale somma;

2. Euro 43.697,84 per il rimborso delle quote di ammortamento muti per gli anni 2021/2022.

Si evidenzia che con nota del 23-03-2023 ¢ stata trasmessa alla partecipata apposita lettera di
circolarizzazione con richiesta di conferma dei dati rilevati dalla contabilita dell’Ente.

A oggi non risulta pervenuta alcuna nota di riscontro.

In sede di rettifiche di preconsolidamento I'Ente ha provveduto a rettificare i valori contabili della
partecipata allineandoli con quelli del Comune.

Si ricorda che in caso di mancata riconciliazione i principi contabili richiamano, in caso di discordanza
tra crediti e debiti, un principio di base che & il seguente: “Qualora non sia possibile motivare
tecnicamente la discordanza tra i crediti ed i debiti infragruppo (partite infrannuali, IVA split, etc...),
I'Ente deve necessariamente procedere alla correzione del dato della societa uniformandolo con il
proprio”.

Per una completa analisi della situazione creditoria del Comune di Guspini, nei confronti della
partecipata Abbanoa, si rinvia a quanto indicato nella Relazione sul Rendiconto 2022 (pag. 34) da me
approvata con Verbale 24 del 22/06/2023.

Si ricorda che il comune di Guspini e la Partecipata Abbanoa Spa nel 2017, con apposita convenzione,
si sono impegnate ad aprire un tavolo di confronto presso la RAS a cui dovrebbero partecipare tutti i
comuni interessati al fine di chiarire definitivamente la situazione creditoria dell’Ente nei confronti
della partecipata. E superfluo richiamare I’Ente, anche in questa sede, affinché dia seguito all’art. 4
della convenzione, sopra citata, al fine di dirimere ogni possibile dubbio sull’obbligato principale al
pagamento di tali somme.

Si evidenzia che la partecipata, ai fini della predisposizione del bilancio consolidato, ha trasmesso, oltre
al bilancio d’esercizio opportunamente riclassificato, una nota esplicativa con le informazioni
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riguardanti i rapporti con I'Ente capogruppo e un prospetto extracontabile ai quali si e fatto riferimento
ai fini delle rettifiche di preconsolidamento e dell’elisione dei dati contabili dopo il riallineamento.

Dopo le operazioni di riallineamento risulta, inoltre, un credito verso la partecipata Abbanoa Spa di
Euro 6.091,28, che dovra essere opportunamente eliso;

e FLAG Pescando Sardegna Centro occidentale
(Nota non asseverata senza differenze — inserita nel GAP ma non consolidata)

Dalle risultanze contabili del Comune non risulta, nei confronti della partecipata, alcuna posizione
debitoria al 31/12/2022 né alcuna situazione creditoria.

Con nota del 23-03-2023 & stata trasmessa alla partecipata apposita lettera di circolarizzazione con
richiesta di conferma dei dati rilevati dalla contabilita dell’Ente.

La partecipata con nota prot. 7656 del 24-03-2023 ha confermato I’assenza di situazioni debitorie o
credito nei confronti del Comune di Guspini.

La nota di riscontro non reca l'asseverazione dell'organo di controllo della partecipata.

La partecipata non ha fornito alcun documento contabile relativo all’anno 2022, nonostante i diversi
solleciti dell’Ente.

La partecipata e stata inserita nel GAP, ma non risulta consolidata per irrilevanza facendo pero
riferimento ai dati contabili del 2021;

e Fondazione di partecipazione "Cammino Minerario Santa Barbara"
(Nota Asseverata senza differenze —inserita nel GAP e consolidata)

Dalle risultanze contabili del Comune non risulta, nei confronti della partecipata, alcuna posizione
debitoria al 31/12/2022 e nessuna situazione creditoria.

Con nota del 23-03-2023 & stata trasmessa alla partecipata apposita lettera di circolarizzazione con
richiesta di conferma dei dati rilevati dalla contabilita dell’Ente.

Con nota prot. 6551/2023 la Fondazione ha confermato I’assenza di situazioni debitorie o creditorie
nei confronti del Comune di Guspini.

La nota di riscontro reca I'asseverazione dell'organo di controllo della partecipata.

In conclusione, come sopra evidenziato, le partecipate Abbanoa Spa e Consorzio del Parco
Geominerario Storico e ambientale della Sardegna, non hanno dato riscontro alle note di
circolarizzazione trasmesse dal Comune.

In particolare, solo le partecipate EGAS (Ente di Governo dell'’Ambito Sardegna), Fondazione
“Sardegna Isola del Romanico” e Fondazione Cammino Minerario di Santa Barbara hanno dato
risposta alla nota inviata dal comune di Guspini con nota asseverata dal proprio organo di controllo.

L'organo di revisione ha proceduto, in sede di predisposizione del rendiconto per I'anno 2022,
all’asseverazione della nota, a firma anche del responsabile dell’area finanziaria (Dr, Valter Saba), da
Cui si evince:

1. Che la partecipata EGAS, Ente di Governo dell'Ambito Sardegna, ha dato riscontro alla lettera di
circolarizzazione e ha reso disponibile, nel proprio sito Intenet, la propria posizione creditoria, e
I’asseverazione del proprio organo di controllo, nei confronti del Comune per Euro 19.007,67. Mentre
il Comune di Guspini evidenzia, nella propria contabilita un debito di Euro 19.052,18;
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2. Che la partecipata, Gal Linas Campidano, ha dato riscontro, con nota non asseverata, all’assenza
di posizioni debitorie e/o creditorie nei confronti del Comune di Guspini;

3. Che la partecipata, Consorzio Parco Geominerario, non ha dato alcun riscontro alla nota di
circolarizzazione;

4, Che la partecipata, Fondazione “Sardegna Isola del Romanico”, ha dato riscontro, con nota
asseverata, dell’assenza di posizioni debitorie e/o creditorie nei confronti del Comune di Guspini;

5. Che la partecipata, Abbanoa Spa, non ha dato alcun riscontro alla nota di circolarizzazione;

6. Che la partecipata, FLAG Pescando Sardegna Centro occidentale, ha dato riscontro, con nota non
asseverata, all’assenza di posizioni debitorie e/o creditorie nei confronti del Comune di Guspini;

7. Che la partecipata, Fondazione di partecipazione "Cammino Minerario Santa Barbara", ha dato
riscontro, con nota asseverata, all’assenza di posizioni debitorie e/o creditorie nei confronti del
Comune di Guspini.

Inoltre, si precisa che:

e nel caso di indicazioni, nella nota integrativa, delle motivazioni di difformita tra i rapporti
reciproci di credito e debito rilevati nelle note asseverate, sono state riportate nel bilancio
consolidato le rettifiche di consolidamento previa verifica delle differenze;

e Non sono state rilevate operazioni contabili infragruppo che I'Ente ha ritenuto irrilevanti
nell’elaborazione del bilancio consolidato;

e Larideterminazione dei saldi non ha tenuto conto, a causa della mancanza di dati, delle altre
posizioni reciproche infragruppo delle partecipate oggetto di consolidamento
(consolidamento in senso orizzontale). Infatti sia la partecipata Abbanoa Spa che Fondazione
di partecipazione "Cammino Minerario Santa Barbara”, nonostante le direttive impartite, non
hanno dato riscontro alla richiesta.

Nella tabella che segue e riportato il dettaglio delle voci relative ai crediti e debiti reciproci per
le quali sono state operate elisioni, con evidenza dei valori elisi:

Componenti positivinegativi Valori allineati %partec. d:(:ar:;cl;;?e Partecipata interessata
Crediti vs Abbanoa per depositi cauzionali 6.091,28 € 0,1218% 7,42 € | Abbanoa Spa
Crediti vs Abbanoa per mutui, service e quota tariffaria 409.354,74 € 0,1218%| 498,77 € | Abbanoa Spa
Quota EGAS non liquidata 19.007,67 € 0,7189%| 136,65€ | EGAS
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Nella tabella che segue € riportato, invece, il dettaglio delle voci relative alle componenti

positive e negativi di reddito per le quali sono state operate elisioni, con evidenza dei valori elisi:

Componenti positivi/negativi Valori allineati % partec. d:c::i]c::‘:e Partecipata interessata
Fornitura acqua 60.181,78 € 0,1218%| 73,33 € | Abbanoa Spa
Rimborso mutui di competenza 21.848,92 € 0,1218%| 26,62 € | Abbanoa Spa
Quota consortile Egas 19.007,67 € 0,7189%| 136,65€ | EGAS
Quota annuale fondo di gestione 3.000,00 € 4,5455%| 136,36 € | Fondazione Cammino di S.B.
Totale 104.038,37 € 372,96 €

Dall’analisi delle tabelle precedenti si evince che, date le basse percentuali di partecipazione detenute
dalla capogruppo (Comune di Guspini), i valori elisi hanno una rilevanza modesta.

4. Verifiche sul valore delle partecipazioni e del patrimonio netto

L’Organo di revisione ha verificato che:
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il valore delle partecipazioni iscritte nel patrimonio dell’Ente capogruppo é stato rilevato con
il metodo del patrimonio al 31/12/2021

Siricorda che il Principio Contabile Applicato 4/3 al punto 6.1.3 “Immobilizzazioni finanziarie”
afferma che le partecipazioni in societa controllate o partecipate vanno iscritte secondo il
metodo del patrimonio netto ma che: “Nell’esercizio in cui non risulti possibile acquisire il
bilancio o il rendiconto (o i relativi schemi predisposti ai fini dell’approvazione) le
partecipazioni in societa controllate o partecipate sono iscritte nello stato patrimoniale al
costo di acquisto o al metodo del patrimonio netto dell’esercizio precedente. Se non &
possibile adottare il metodo del patrimonio netto dell’esercizio precedente per I'impossibilita
di acquisire il bilancio o il rendiconto di tale esercizio, le partecipazioni sono iscritte al costo
di acquisto; per le partecipazioni che non sono state oggetto di operazioni di compravendita
cui non e possibile applicare il criterio del costo, si adotta il metodo del “valore del patrimonio
netto” dell’esercizio di prima iscrizione nello stato patrimoniale della capogruppo. Nel rispetto
del principio contabile generale n. 11. della continuita e della costanza di cui all’allegato n. 1,
I’adozione del criterio del costo di acquisto (o del metodo del patrimonio netto dell’esercizio
di prima iscrizione nello stato patrimoniale) diventa definitiva;

le differenze di consolidamento sono state iscritte nel bilancio consolidato, in conformita a
guanto disposto dal principio contabile;

con riferimento all'eliminazione delle partecipazioni nel bilancio dell’Ente capogruppo, con la
relativa quota di patrimonio netto, sono state rilevate differenze (sia positive che negative)
da annullamento. In particolare:
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v" Abbanoa Spa

Si rileva un maggior valore contabile di iscrizione della partecipata, nel bilancio dell’Ente
(differenza di consolidamento), di Euro 2.925,61, rispetto alla frazione di capitale netto
attribuibile al comune. Differenza che viene neutralizzata con la svalutazione della partecipata
e I'imputazione della stessa svalutazione a conto economico;

v"  EGAS (Ente di Governo dell'Ambito Sardegna)

Si rileva un maggior valore contabile di iscrizione della partecipata, nel bilancio dell’Ente
(differenza di consolidamento), di Euro 2.645,86, rispetto alla frazione di capitale netto
attribuibile al comune. In realta, piu che una differenza di consolidamento si tratterebbe di
una rettifica di preconsolidamento dovuta ad una variazione nel calcolo della quota di
partecipazione.

Differenza che viene neutralizzata con la svalutazione della partecipata e I'imputazione della
stessa svalutazione a conto economico;

v"  Fondazione di partecipazione "Cammino Minerario Santa Barbara"

Si rileva un minor valore contabile di iscrizione della partecipata, nel bilancio dell’Ente
(differenza di consolidamento), di Euro 6,21, rispetto alla frazione di capitale netto attribuibile
al comune. In realta, pit che una differenza di consolidamento si tratterebbe, come per il
punto precedente, di una rettifica di preconsolidamento dovuta ad una variazione nel calcolo
della quota di partecipazione (arrotondamento).

Differenza che viene neutralizzata con la rivalutazione della partecipata e I'imputazione della
stessa rivalutazione a conto economico.

tutti i soggetti partecipati dalla Capogruppo sono stati consolidati con il metodo
proporzionale, pertanto non sono state rilevate quote di utile/perdita o di patrimonio netto
di pertinenza di terzi, cosi come stabilito dal punto 98 dell'OIC 17.



5. Stato patrimoniale consolidato

Nella tabella che segue sono riportati i principali dati aggregati dello Stato Patrimoniale consolidato
dell’esercizio 2022 con evidenza delle variazioni rispetto all’esercizio precedente (per maggiori dettagli
delle voci si rimanda all’Allegato 11 del D.lgs. 18/2011):

nella colonna (A) i dati patrimoniali consolidati esercizio 2022;
nella colonna (B) i dati patrimoniali consolidati esercizio 2021;
nella colonna (C) la differenza tra la colonna (A) e la colonna (B).

Stato Patrimoniale

Stato Patrimoniale

Attivo consolidato 2022 | consolidato 2021 D('gir:f';;'
(A) (B)

Crediti vs. lo Stato ed altre amm. pubb. perla 68,18 68,18 0,00
partecipazione al fondo di dotazione

Totale crediti vs partecipanti 68,18 68,18 0,00
Immobilizzazioni immateriali 1.345.682,78 1.350.776,16 -5.093,38
Immobilizzazioni materiali 55.468.934,34 54.622.628,78 846.305,56
Immobilizzazioni finanziarie 13.324,09 16.780,95 -3.456,86
Totale immobilizzazioni 56.827.941,21 55.990.185,89 837.755,32
Rimanenze 513,08 433,33 79,75
Crediti 8.206.192,72 7.048.858,88 1.157.333,84
Altre attivita finanziarie 0,00
Disponibilita liquide 14.615.612,10 12.374.082,78 2.241.529,32
Totale attivo circolante 22.822.317,90 19.423.374,99 3.398.942,91
Ratei e risconti 2.061,78 1.537,01 3.598,79
Totale dell'attivo 79.652.389,07 75.415.166,07 4.240.297,02

Passivo

Patrimonio netto 29.712.258,56 27.810.382,83 1.901.875,73
Fondo rischi e oneri 602.606,94 2.126.968,67 -1.524.361,73
Trattamento di fine rapporto 2.396,11 1.983,30 412,81
Debiti 6.477.187,12 6.261.579,74 215.607,38
Ratei, risconti e contributi agli investimenti 42.857.940,34 39.214.251,53 3.643.688,81
Totale del passivo 79.652.389,07 75.415.166,07 4.237.223,00
Conti d'ordine 6.641.146,22 7.080.766,34 -439.620,12

La verifica degli elementi patrimoniali al 31/12/2022 ha evidenziato:

4 per I’attivo: un incremento delle immobilizzazioni materiali, dei crediti e delle disponibilita;
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v per il passivo: 'incremento del patrimonio netto consolidato, dei debiti e della voce ratei,
risconti e contributi agli investimenti; e il decremento dei fondi rischi e oneri.

Si evidenzia che tali variazioni nelle voci dello stato patrimoniale consolidato, verificatesi tra I’'anno
2022 e I'anno 2021, sono sostanzialmente da ricondurre ai dati contabili della capogruppo, Comune di
Guspini, in quanto le altre partecipate consolidate, pur avendo in valore assoluto riportato, tra gli anni
2022 e 2023, variazioni anche significative nei propri bilanci, all’atto del consolidamento, considerate
le basse percentuali di partecipazione, hanno inciso, nel bilancio consolidato, per importi poco
significativi.

5.1 Analisi dello Stato patrimoniale consolidato attivo
Di seguito si analizzano nel dettaglio i dati dello Stato Patrimoniale attivo

Crediti verso lo stato ed altre amministrazioni pubbliche per la partecipazione al fondo di dotazione

Il valore complessivo alla data del 31/12/2022 & pari a Euro 68,18.

Immobilizzazioni immateriali

Il dettaglio delle immobilizzazioni immateriali & riportato nella seguente tabella:

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (ATTIVO) Anno 2022 Anno 2021
B) IMMOBILIZZAZIONI
| Immobilizzazioni immateriali
1 |costi di impianto e di ampliamento 17.528,32 22.771,41
2 |costi di ricerca sviluppo e pubblicita
3 |diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno 292,81 1.207,80
4 |concessioni, licenze, marchi e diritti simile 26,82 65,06
5 Jawiamento -
6 |immobilizzazioni in corso ed acconti 100.039,01 95.648,56
9 |altre 1.227.795,82 1.231.083,33
Totale immobilizzazioni immateriali 1.345.682,78 1.350.776,16
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Immobilizzazioni materiali

Il dettaglio delle immobilizzazioni materiali € riportato nella seguente tabella:

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (ATTIVO)

Anno 2022

Anno 2021

1.1
1.2
1.3
1.9

2.2

2.3

2.4
2.5
2.6
2.7
2.8
2.99

Immobilizzazioni materiali (*)

Beni demaniali

Terreni

Fabbricati

Infrastrutture

Altri beni demaniali

Altre immobilizzazioni materiali (*)
Terreni

di cui in leasing finanziario

Fabbricati

di cui in leasing finanziario

Impianti e macchinari

di cui in leasing finanziario
Attrezzature industriali e commerciali
Mezzi di trasporto

Macchine per ufficio e hardware
Mobili e arredi

Infrastrutture

Altri beni materiali

Immobilizzazioni in corso ed acconti

15.174.135,80
720.961,20
462.597,74
13.943.237,58
47.339,28
39.696.574,63
8.058.639,87

16.404.052,23

154.930,57

112.674,19
75.526,15
22.559,54
29.570,99

483.844,45

14.354.776,64

598.223,91

15.142.198,69
737.105,79
472.988,53
13.883.530,99
48.573,38
39.224.901,63
7.872.496,75

16.137.452,86

159.425,27

107.710,59
32.292,08
37.673,66
12.273,10

483.938,23

14.381.639,09

255.528,46

Totale immobilizzazioni materiali

55.468.934,34

54.622.628,78

Immobilizzazioni finanziarie

Il dettaglio delle immobilizzazioni finanziarie e riportato nella seguente tabella:

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (ATTIVO)

Anno 2022

Anno 2021

Immobilizzazioni Finanziarie
Partecipazioni in

imprese controllate

imprese partecipate

c altri soggetti

Crediti verso

a altre amministrazioni pubbliche
b imprese controllate

c imprese partecipate
d altri soggetti

Altri titoli
Totale immobilizzazioni finanziarie

13.324,09

11.165,90
2.158,19

16.780,95

10.824,12
5.956,83

13.324,09

16.780,95
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Si rileva che il valore delle immobilizzazioni finanziarie e influenzato dalle scritture di
consolidamento che hanno comportato I'eliminazione dal bilancio della capogruppo del valore delle
partecipate che sono state oggetto di consolidamento.

Attivo Circolante
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STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (ATTIVO) Anno 2022 Anno 2021
C) ATTIVO CIRCOLANTE
| Rimanenze 513,08 433,33
Totale 513,08 433,33
I Crediti
1 Crediti di natura tributaria 777.400,00 1.038.474,90
a Crediti da tributi destinati al finanziamento della sanita
b Altri crediti da tributi 776841,3 1.016.154,73
[¢ Crediti da Fondi perequativi 558,7 22.320,17
2 Crediti per trasferimenti e contributi " 6.195.169,24 4.239.920,96
a verso amministrazioni pubbliche 5.774.461,17 3.829.212,89
b imprese controllate
[¢ imprese partecipate 410.708,07 410.708,07
d verso altri soggetti 10.000,00
3 Verso clienti ed utenti 984.328,67 1.144.035,95
4 Altri Crediti 249.294,81 626.427,07
a verso l'erario 51.727,34 67.720,73
b per attivita svolta per c/terzi 2.104,32 2.104,32
C altri 195.463,15 556.602,02
Totale crediti 8.206.192,72 7.048.858,88
ATTIVITA' FINANZIARIE CHE NON COSTITUISCONO
I IMMOBILIZZ|
1 partecipazioni - -
2 altri titoli - -
Totale attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzi - -
v DISPONIBILITA' LIQUIDE
1 Conto di tesoreria " 14.218.203,14 | 11.836.653,68
a Istituto tesoriere 14.218.203,14 11.836.653,68
b presso Banca d'ltalia
2 Altri depositi bancari e postali 397.343,97 537.329,76
3 Denaro e valori in cassa 64,99 99,34
4 Altri conti presso la tesoreria statale intestati all'ente - -
Totale disponibilita liquide 14.615.612,10 | 12.374.082,78
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C) 22.822.317,90 | 19.423.374,99




Ratei e risconti attivi

Il dettaglio dei ratei e risconti attivi & riportato nella seguente tabella:

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (ATTIVO)

2022 Anno 2021
D) RATEI E RISCONTI
Ratei attivi 0 0
Risconti attivi 2.061,78 1.537,01
TOTALE RATEI E RISCONTI D) 2.061,78 1.537,01

5.2 Analisi dello Stato patrimoniale passivo

Patrimonio netto

Il dettaglio del patrimonio netto, comprensivo della quota di pertinenza di terzi, € riportato nella

seguente tabella:

Di seguito si analizzano nel dettaglio i dati dello Stato Patrimoniale passivo.

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (PASSIVO)

Anno 2022

Anno 2021

A) PATRIMONIO NETTO
Fondo di dotazione

Riserve

da risultato economico di esercizi precedenti
da capitale

da permessi di costruire

riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali
indisponibili e per i beni culturali
altre riserve indisponibili
altre riserve disponibili
Risultato economico dell'esercizio
Risultati economici di esercizi precedenti
Riserve negative per beni indisponibili
Totale Patrimonio netto di Gruppo

Patrimonio netto di pertinenza di terzi

Fondo di dotazione e riserve di pertinenza di terzi

Risultato economico dell'esercizio di pertinenza di terzi
Totale Patrimonio netto di pertinenza di terzi

TOTALE PATRIMONIO NETTO (A)

0

31.956.511,42 |

12.203,17

31.928.314,24
15.994,01

1.768.927,95

4.013.180,81
29.712.258,56

0
31.176.577,51

31.160.583,50
15.994,01

745.358,20

4.111.552,88
27.810.382,83

29.712.258,56

27.810.382,83
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Fondi rischi e oneri

Il dettaglio del fondo rischi e oneri & riportato nella seguente tabella:

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (PASSIVO)

Anno 2022 Anno 2021

A W IN PR

B) FONDI PER RISCHI ED ONERI

per trattamento di quiescenza

perimposte

altri

fondo di consolidamento per rischi e oneri futuri

1.314,25 1.563,31
601.292,69 2.125.405,36

TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B)

602.606,94 2.126.968,67

Trattamento di fine rapporto

nella seguente tabella:

Il dettaglio del trattamento di fine rapporto accantonato dalle realta consolidate é riportato

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (PASSIVO)

Anno 2022 Anno 2021

C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO
TOTALE T.F.R. (C)

2.396,11

1.983,30

2.396,11

1.983,30
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Debiti

Il dettaglio dei debiti e riportato nella seguente tabella:

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (PASSIVO)

Anno 2022

Anno 2021

O O O T QO

o O T o

D) DEBITI

Debiti da finanziamento
prestiti obbligazionari

v/ altre amministrazioni pubbliche
verso banche e tesoriere

verso altri finanziatori

Debiti verso fornitori

Acconti

Debiti per trasferimenti e contributi
enti finanziati dal senizio sanitario nazionale

altre amministrazioni pubbliche

imprese controllate

imprese partecipate

altri soggetti

altri debiti

tributari

verso istituti di previdenza e sicurezza sociale
per attivita svolta per c/terzi

altri

TOTALE DEBITI ( D)

[ 2.239.010,21 [ 2.647.489,15
264.980,14 |  271.919,27
1.974.030,07 | 2.375.569,88
2.165.767,63 | 1.950.817,52
69.342,68 69.501,59
842.957,52 | 824.035,45
163.331,52 |  210.660,01
2.500,00

679.626,00 |  610.875,44
1.160.109,08 |  769.736,03
241.991,89 |  116.196,19
66.735,62 38.202,01
851.381,57 | 615.337,83
6.477.187,12 | 6.261.579,74

Ratei e risconti passivi e contributi agli investimenti

Il dettaglio dei ratei e risconti passivi e contributi agli investimenti & riportato nella seguente tabella:

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (PASSIVO)

Anno 2022 Anno 2021

E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI
I Ratei passivi 296.008,58 275.580,34
Il Risconti passivi 42.561.931,76 38.938.671,19
1 Contributi agli investimenti 35.811.603,84 [ 36.061.851,84
a |daaltre amministrazioni pubbliche 35.811.603,84 36.061.851,84

da altri soggetti

2 Concessioni pluriennali 76.358,77 71.447,63
3 Altri risconti passivi 6.673.969,15 2.805.371,72
TOTALE RATEI E RISCONTI (E) 42.857.940,34 39.214.251,53
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Conti d’ordine

Il dettaglio dei conti d’ordine & riportato nella seguente tabella:

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (PASSIVO)

Anno 2022

Anno 2021

CONTI D'ORDINE
1) Impegni su esercizi futuri
2) beni di terzi in uso

)
)
3) beni dati in uso a terzi
4) garanzie prestate a amministrazioni pubbliche
5) garanzie prestate a imprese controllate
6) garanzie prestate a imprese partecipate
7) garanzie prestate a altre imprese

TOTALE CONTI D'ORDINE

6.641.146,22 7.080.766,34

6.641.146,22 7.080.766,34

Nella tabella che segue € riportato il dettaglio delle voci relative ai crediti e debiti reciproci per
le quali sono state operate elisioni, con evidenza dei valori elisi:

Componenti positivi/negativi Valori allineati %partec. d:tlril:::e Partecipata interessata
Crediti vs Abbanoa per depositi cauzionali 6.091,28 € 0,1218% 7,42 € | Abbanoa Spa
Crediti vs Abbanoa per mutui, service e quota tariffaria 409.354,74 € 0,1218%| 498,77 € | Abbanoa Spa
Quota EGAS non liquidata 19.007,67 € 0,7189%| 136,65€ | EGAS
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6. Conto economico consolidato

Nella tabella che segue sono riportati il risultato di esercizio del bilancio consolidato dell’esercizio
2022 e dell’esercizio precedente e i principali dati aggregati del Conto Economico consolidato esercizio
2021 con evidenza delle variazioni rispetto all’esercizio precedente.

CONTO ECONOMICO
Conto economico | Conto economico
Voce di Bilancio consolidato consolidato Differenza
2022 2021 (A-B)
(A) (8)
componenti positivi della gestione 17.868.373,78 18.502.320,40 -633.946,62
B |[componenti negativi della gestione 17.115.649,66 17.538.224,88 -422.575,22
Risultato della gestione 752.72412 964.095,52 -211.371,40
C |Proventi ed oneri finanziari -95.188,57 -99.748,51
proventi finanziari 9.368,83 18.409,48 -9.040,65
oneri finanziari 104.557,40 118.157,99 -13.600,59
D |Rettifica di valore attivita finanziarie -4.243,89
Rivalutazioni 6,21 19,23 -13,02
Svalutazioni 10.528,29 4.263,12 6.265,17
Risultato della gestione operativa 647.013,47 860.103,12 -213.089,65
E |proventi straordinari 1.860.998,92 391.357,11 1.469.641,81
E |oneri straordinari 498.293,75 297.783,43 200.510,32
Risultato prima delle imposte 2.009.718,64 953.676,80 1.056.041,84
Imposte 240.790,69 208.318,60 32.472,09
Risultato d'esercizio (comprensivo della quota di terzi) 1.768.927,95 745.358,20 1.023.569,75
RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI GRUPPO 1.768.927,95 745.358,20 1.023.569,75
RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI PERTINENZA DI TERZI 0,00 0,00 0,00
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Nella tabella che segue sono riportati il risultato di esercizio del bilancio consolidato
dell’esercizio 2022 e i principali dati aggregati del Conto Economico consolidato esercizio 2022 con
evidenza delle variazioni rispetto ai dati del conto economico del Comune di Guspini anno 2022 (ente
capogruppo):

CONTO ECONOMICO
Bilancio Bilancio Comune
Voce di Bilancio consolidato di GUSPINI Differenza
2022 2022 (A-B)
(A) (8)

componenti positivi della gestione 17.868.373,78 17.321.125,20 547.248,58
componenti negativi della gestione 17.115.649,66 16.586.010,41 529.639,25
Risultato della gestione 752.72412 735.114,79 17.609,33
Proventi ed oneri finanziari

proventi finanziari 9.368,83 4.189,16 5.179,67
oneri finanziari 104.557,40 96.510,75 8.046,65
Rettifica di valore attivita finanziarie 0,00
Rivalutazioni 6,21 6,21
Svalutazioni 10.528,29 4.956,83 5.571,46
Risultato della gestione operativa 647.013,47 637.836,37 9.177,10
proventi straordinari 1.860.998,92 1.860.882,73 116,19
oneri straordinari 498.293,75 462.855,61 35.438,14
Risultato prima delle imposte 2.009.718,64 2.035.863,49 -26.144,85
Imposte 240.790,69 225.167,81 15.622,88
Risultato d'esercizio comprensivo della quota di terzi 1.768.927,95 1.810.695,68 -41.767,73
RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI GRUPPO 1.768.927,95 1.810.695,68 -41.767,73
RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI PERTINENZA DI TERZI 0,00 0,00 0,00

Si evidenzia che le differenze rilevate, nel conto economico consolidato, tra il bilancio
consolidato di gruppo e quello della capogruppo, Comune di Guspini, derivano essenzialmente dalle
rettifiche di preconsolidamento effettuate al fine di allineare i valori di bilancio. Si rimanda al paragrafo
2 della presente relazione per un’analisi di tali operazioni.
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6.1 Analisi del Conto Economico Consolidato
Dall’esame dei dati contenuti nella tabella si evince che:

Componenti positivi della gestione

Il dettaglio delle voci relative alle componenti positive di reddito e riportato nella seguente tabella:

CONTO ECONOMICO Anno 2022 Anno 2021

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE

Proventi da tributi 4.130.589,23 4.277.081,62

Proventi da fondi perequativi 874.094,38 758.134,37

Proventi da trasferimenti e contributi 11.177.048,95 12.089.607,07

a |Proventi da trasferimenti correnti 9.080.207,87 9.801.524,91

b |Quota annuale di contributi agli investimenti 1.961.029,92 2.090.808,61

¢ |Contributi agli investimenti 135.811,16 197.273,55
F F

Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da

4 |servizi pubblici 1.228.499,63 1.090.523,88
a |Proventi derivanti dalla gestione dei beni 488.384,24 360.843,12
b |Ricavi della vendita di beni 4.523,39 6.484,55
C |Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi 735.592,00 723.196,21

Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di
5 |lavorazione, etc. (+/-) - -

Variazione dei lavori in corso su ordinazione - -

Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni 1.571,83 1.537,60
Altri ricavi e proventi diversi 456.569,76 285.435,86
totale componenti positivi della gestione A) 17.868.373,78 18.502.320,40

26



Componenti negativi della gestione

Il dettaglio delle voci relativo alle componenti negative di reddito e riportato nella seguente tabella:

CONTO ECONOMICO CONSOLIDATO Anno 2022 Anno 2021
B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE
Acquisto di materie prime e/o beni di consumo
9 194.129,71 202.206,68
10 Prestazioni di servizi 7.783.189,68 7.436.032,23
11 Utilizzo beni di terzi 30.547,31 44.296,26
12 Trasferimenti e contributi 3.752.885,67 i 3.608.189,14
a Trasferimenti correnti 3.617.074,51 3.374.915,59
Contributi agli investimenti ad altre Amministrazioni
pubb.
Contributi agli investimenti ad altri soggetti 135.811,16 233.273,55
13 Personale 2.914.888,67 3.118.254,38
14 Ammortamenti e svalutazioni 2.145.898,63 i 1.396.406,56
a Ammortamenti di immobilizzazioni Immateriali 73.522,71 76.958,73
b Ammortamenti di immobilizzazioni materiali 760.405,72 809.923,36
c Altre svalutazioni delle immobilizzazioni
d Svalutazione dei crediti 1.311.970,20 509.524,47
Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o
15 beni di consumo (+/-) 391,32 159,68
16 Accantonamenti per rischi 7.454,95 1.551.912,70
17 Altri accantonamenti 6.367,30 31.277,69
18 Oneri diversi di gestione 280.679,06 149.489,56
totale componenti negativi della gestione B) 17.115.649,66 | 17.538.224,88

Si rileva che I'Ente non ha ritenuto opportuno rettificare le percentuali di ammortamento
utilizzate dalle partecipate proprio a causa della specificita delle attivita svolte dalle stesse partecipate.
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Gestione finanziaria

Il dettaglio delle voci relative alla gestione finanziaria & riportato nella tabella seguente:

CONTO ECONOMICO CONSOLIDATO Anno 2022 Anno 2021
C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI
Proventi finanziari
19 Proventi da partecipazioni i - r -
a |da societa controllate
da societa partecipate
c |da altri soggetti
20 Altri proventi finanziari 9.368,83 18.409,48
Totale proventi finanziari 9.368,83 18.409,48
Oneri finanziari
21 Interessi ed altri oneri finanziari 104.557,40 118.157,99
a |Interessi passivi 96.510,93 110.583,32
b |Altri oneri finanziari 8.046,47 7.574,67
Totale oneri finanziari 104.557,40 118.157,99
totale (C) |- 95.188,57 |- 99.748,51
D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA'
FINANZIARIE
22 Rivalutazioni 6,21 19,23
23 Svalutazioni 10.528,29 4.263,12
totale ( D)|- 10.522,08 |- 4.243,89

Gestione straordinaria

Il dettaglio delle voci relative alla gestione finanziaria e riportato nella seguente tabella:

Anno 2022 Anno 2021
CONTO ECONOMICO CONSOLIDATO
E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI
24 Proventi straordinari 1.860.998,92 391.357,11
a Proventi da permessi di costruire
b Proventi da trasferimenti in conto capitale
Sopravvenienze attive e insussistenze del
C passivo 1.860.998,92 322.215,82
d Plusvalenze patrimoniali 69.141,29
e Altri proventi straordinari
totale proventi 1.860.998,92 391.357,11
25 Oneri straordinari 498.293,75 297.783,43
a Trasferimenti in conto capitale
Sopravvenienze passive e insussistenze
b dell'attivo 498.293,75 297.783,43
c Minusvalenze patrimoniali
d Altri oneri straordinari
totale oneri 498.293,75 297.783,43
Totale (E) 1.362.705,17 93.573,68
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Risultato d’esercizio

Anno 2022 Anno 2021
CONTO ECONOMICO CONSOLIDATO
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+-
C+-D+-E) 2.009.718,64 953.676,80
26 Imposte 240.790,69 208.318,60
RISULTATO DELL'ESERCIZIO (comprensivo
27 della quota di pertinenza di terzi) 1.768.927,95 745.358,20
29 RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI GRUPPO 1.768.927,95 745.358,20
RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI
28 PERTINENZA DI TERZI

Il risultato del conto economico consolidato ante imposte evidenzia un saldo positivo Euro
2.009.718,64.

Il risultato netto del conto economico consolidato evidenzia un saldo positivo di Euro
1.768.927,95.

Come evidenziato anche in precedenza le variazioni riscontrate tra I’'anno 2022 e I'anno 2021,
nei bilanci consolidato di gruppo, sono attribuibili prevalentemente alle variazioni riscontrate, per gli
stessi anni, nei bilanci della capogruppo Comune di Guspini, a cui si rimanda per un’analisi dettagliata
delle motivazioni che hanno determinato tali variazioni.

Nella tabella che segue si riporta il dettaglio delle voci relative alle componenti positive e
negativi di reddito per le quali sono state operate elisioni, con evidenza dei valori elisi:

Componenti positivi/negativi Valori allineati % partec. d::';;':e Partecipata interessata
Fornitura acqua 60.181,78 € 0,1218%| 73,33 € | Abbanoa Spa
Rimborso mutui di competenza 21.848,92 € 0,1218%| 26,62 € | Abbanoa Spa
Quota consortile Egas 19.007,67 € 0,7189%| 136,65€ | EGAS
Quota annuale fondo di gestione 3.000,00 € 4,5455%| 136,36 € | Fondazione Cammino di S.B.
Totale 104.038,37 € 372,96 € - €

Dall’analisi della tabella precedente si evince che, date le basse percentuali di partecipazione detenute
dalla capogruppo (Comune di Guspini), i valori elisi hanno una rilevanza modesta.
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7. Relazione sulla gestione consolidata e nota integrativa

L'Organo di Revisione rileva che al bilancio consolidato & allegata una relazione sulla gestione che
comprende la nota integrativa.

Dalla analisi della nota integrativa si rileva che sono trattati i contenuti minimi indicati nel par. 5 del
Principio contabile 4/4 d.Igs. n. 118/2011, in particolare indica:

- i criteri di valutazione applicati;

- le ragioni delle piu significative variazioni intervenute nella consistenza delle voci dell’attivo e del
passivo rispetto all’esercizio precedente;

- che non sono presenti, a causa della mancanza nei documenti forniti dalle partecipate oggetto di
consolidamento, i dati, per ciascuna voce, relativi allammontare dei crediti e dei debiti di durata
residua superiore a cinque anni, e dei debiti assistiti da garanzie reali su beni di imprese incluse nel
consolidamento, con specifica indicazione della natura delle garanzie;

- la composizione delle voci “ratei e risconti” e della voce “altri accantonamenti” dello stato
patrimoniale, con rinvio, per un maggior dettaglio, ai bilanci degli organismi componenti il gruppo di
consolidamento;

- il rinvio, per una analisi dettagliata della suddivisione degli interessi e degli altri oneri finanziari tra le
diverse tipologie di finanziamento, ai bilanci degli organismi componenti il gruppo di consolidamento;

- la composizione delle voci “proventi straordinari” e “oneri straordinari”, quando il loro ammontare &
significativo, con rinvio, per un maggior dettaglio, ai bilanci degli organismi componenti il gruppo di
consolidamento;

- che gli amministratori e i sindaci della capogruppo non ricevono alcun compenso in quanto non
svolgono tali funzioni anche in altre imprese incluse nel consolidamento;

- che solo la partecipala Abbanoa Spa ha sottoscritto strumenti finanziari derivati;

- I’'elenco degli enti e delle societa che compongono il gruppo con I'indicazione per ciascun componente
del gruppo amministrazione pubblica:

- della denominazione, della sede e del capitale e se trattasi di una capogruppo intermedia;

- delle quote possedute, direttamente o indirettamente, dalla capogruppo e da ciascuno dei
componenti del gruppo;

- sediversa, la percentuale dei voti complessivamente spettanti nell’assemblea ordinaria.

- della ragione dell’inclusione nel consolidato degli enti o delle societa se gia non risulta dalle
indicazioni richieste dalle lettere b) e ¢) del comma 1;

- della ragione dell’eventuale esclusione dal consolidato di enti strumentali o societa
controllate e partecipante dalla capogruppo;

- che non si & verificata alcuna variazione nella composizione del complesso delle imprese incluse nel
consolidamento;

- I'elenco degli enti, le aziende e le societa componenti del gruppo comprese nel bilancio consolidato
con l'indicazione per ciascun componente:

a) della percentuale utilizzata per consolidare il bilancio e, al fine di valutare I'effetto
delle esternalizzazioni, dell’incidenza dei ricavi imputabili alla controllante rispetto al
totale dei ricavi propri, compresivi delle entrate esternalizzate;
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b) delle spese di personale utilizzato a qualsiasi titolo, e con qualsivoglia tipologia
contrattuale, rimandando ai bilanci dei componenti il gruppo per il dettaglio delle
stesse spese;

c) delle perdite ripianate dall’ente, attraverso conferimenti o altre operazioni
finanziarie, negli ultimi tre anni.

L'Organo di Revisione rileva che alla nota integrativa risultano inseriti i seguenti prospetti:
- il conto economico riclassificato raffrontato con i dati dell’esercizio precedente;

- I'elenco delle societa controllate e collegate non comprese nell’area di consolidamento.

8. Osservazioni e considerazioni

L'Organo di Revisione rileva che:

- il bilancio consolidato 2022 dell’Ente capogruppo Comune di Guspini é stato redatto secondo gli
schemi previsti dall’allegato n. 11 al D.Igs. n.118/2011 e la Relazione sulla gestione consolidata,
comprensiva della Nota integrativa, contiene le informazioni richieste dalla legge;

- ’area di consolidamento risulta correttamente determinata;

- la procedura di consolidamento risulta complessivamente conforme al principio contabile applicato
di cui all’allegato 4/4 al D.lgs. n.118/2011, ai principi contabili generali civilistici ed a quelli emanati
dall’Organismo Nazionale di Contabilita (OIC);

- il bilancio consolidato 2022 dell’Ente Comune di Guspini rappresenta in modo veritiero e corretto la
reale consistenza economica, patrimoniale e finanziaria del perimetro di consolidamento;

- la relazione sulla gestione consolidata contiene la nota integrativa e risulta essere congruente con le
risultanze del Bilancio Consolidato;

- non tutte le partecipate oggetto di consolidamento, nonostante le direttive impartite, pur mettendo
a diposizione (direttamente o presso i propri siti istituzionali internet) gli elementi minimi necessari
per procedere alla composizione del bilancio consolidato del Comune di Guspini per I'anno 2022,
hanno dato pieno riscontro alle direttive impartite dall’Ente capogruppo; si pensi al mancato dettaglio
delle operazioni infragruppo o alla mancata comunicazione in merito al fatto se risultano essere
interessati (a titolo di soggetto attuatore o di supporto tecnico-operativo, ai sensi dell'art. 9, d.l. n.
77/2021) alla realizzazione di interventi finanziati con le risorse del P.N.R.R./P.N.C.;

- da un confronto dei dati contabili, tra bilancio Consolidato e Bilancio dell’Ente capogruppo (Comune
di Guspini), per I'anno 2022, non si evincono significative differenze dovute al processo di elisione delle
partite infragruppo. La causa della irrilevanza delle differenze & dovuta sia ai bassi valori contabili (in
termini relativi) presenti nei bilanci consolidati delle partecipate, sia, soprattutto, a causa della bassa
percentuale di partecipazione, del Comune di Guspini, al capitale della partecipata. Le differenze,
qguando rilevanti, considerato quanto detto sopra, derivano prevalentemente dalle rettifiche di
preconsolidamento che si sono rese necessarie al fine di allineare i bilanci, prima di procedere alla
elisione delle operazioni infragruppo.
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9. Conclusioni

L'Organo di Revisione, per quanto sopra esposto e illustrato, ai sensi dell’art. 239 comma 1 lett. d) -
bis) del D.lgs. n.267/2000,

esprime:
giudizio positivo sulla proposta di deliberazione consiliare concernente il bilancio consolidato 2022 del
perimetro di consolidamento dell’Ente Comune di Guspini e ed invita lo stesso Ente a rispettare |l

termine della trasmissione alla BDAP evidenziando che i contenuti in formato XBRL del documento
devono corrispondere con quelli approvati in sede di deliberazione consiliare.

Guspini, 20 settembre 2023

Il revisore

Dr Stefano Boi
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