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0 PREMESSA

La Variante in oggetto & volta unicamente alla reiterazione dei vincoli preordinati all’esproprio ai fini della
realizzazione del sistema viario nord/est del territorio comunale (nuovo innesto sull’autostrada del Mare,
connessione nord tra Zona D4 e centro urbano di Assago, innesto al parcheggio di interscambio della MM)

e non muta il quadro pianificatorio previgente (DdP, PdR e PdS).

Essa pertanto riconferma l'interesse pubblico nella realizzazione del sistema viario del quadrante nord-est
procedendo alla necessaria reiterazione dei vincoli preordinati all’esproprio utili alla realizzazione degli
interventi previsti dal PGT approvato originariamente con delibera del Consiglio Comunale n° 37 in data 27
settembre 2012 e divenuto efficace con pubblicazione sul BURL Serie Avvisi e concorsi n° 52 in data

27/12/2012.

La Variante non muta la pianificazione previgente che, anzi, viene in toto riconfermata per quanto riguarda

gli assetti viari del settore nord-est.
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1 INQUADRAMENTO NORMATIVO

Ai sensi del comma 12 art. 9 della L.r. 12/05, i vincoli preordinati all’espropriazione previsti dal PGT
approvato delibera del Consiglio Comunale n° 37 in data 27 settembre 2012 e divenuto efficace con

pubblicazione sul BURL Serie Avvisi e concorsi n® 52 in data 27/12/2012 sono ormai decaduti.

La riconferma dell’interesse pubblico alla realizzazione delle opere pubbliche cui si riferisce il vincolo e il
suo rinnovo (reiterazione del vincolo) contemplano la corresponsione dell’'indennita di cui al comma 2 art.

39 del DPR 327/2001, “commisurata al danno effettivamente prodotto”.

Evidenziando che in virtu della natura agricola delle aree interessate dall’apposizione del vincolo (tale
sarebbe la destinazione d’uso originaria e futura in assenza di eventuale apposizione di vincolo),
I'apposizione del vincolo e la sua reiterazione non produce un danno effettivo alla proprieta, stante

I"assenza di limitazioni all’uso sino al momento dell’intervenuta espropriazione.
In ogni caso, con la reiterazione del vincolo il Comune procede al calcolo dell’indennita dovuta.

Ai sensi dell’art. 13 l.r. 12/05, I'indennita non & comunque dovuta per quelle aree in cui i proprietari si siano

gia impegnati alla realizzazione delle opere viarie in virtu di Convenzioni urbanistiche.
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2 INQUADRAMENTO TERRITORIALE

2.1 IL SETTORE TERRITORIALE DI RIFERIMENTO

Le aree interessate dalla reiterazione dei vincoli per la realizzazione di opere viarie, in parte al confine con
Milano, sono poste all’'interno del Parco (regionale) Agricolo Sud Milano, nel settore nord/est del territorio
comunale, lungo il tracciato della SP 184 che viene riqualificato per I'accesso all’autostrada, al parcheggio di
interscambio con la MM2 ( fermata di Assago Milanofiori Nord) e per la connessione con il comparto

direzionale/terziario/commerciale della c.d. zona D4 in parte al confine con Milano.

Localizzazione dell’area oggetto della reiterazione dei vincoli - fonte Google Heart ©® ‘
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2.2 L’ INTORNO TERRITORIALE E INFRASTRUTTURALE

All’'intorno delle aree interessate dalla reiterazione dei vincoli, prevalentemente agricole e/o interessate da
infrastrutture, sono presenti importanti insediamenti urbani nonché importanti elementi infrastrutturali di
scala metropolitana, realizzati o in corso di realizzazione anche per effetto della programmazione

pluridecennale del Comune di Assago o di altri enti. Tra gli altri elementi presenti si segnalano :

- il percorso dell’Autostrada A7 Milano Genova;

- la linea MM2 tra Assago e Milano di adduzione a importanti generatori di traffico (zona terziaria
commerciale D4, Forum, zona Milanofiori, ecc..) con la fermata di Assago Milanofiori nord,;

- il parcheggio di interscambio in corso di completamento, sul lato opposto della A7 rispetto alla
fermata MM2, dotato di relativo ponte ciclopedonale di collegamento con la stazione MM2;

- laSP 184, che integra, nella programmazione comunale, il sistema viario di progetto;

- diverse piste ciclopedonali che adducono alla “velostazione” adiacente al parcheggio di
interscambio, integrata con la fermata delle linee del Trasporto Pubblico Locale (TPL);

- la zona terziario direzionale D4, che integra la dotazione terziaria del preesistente quartiere

direzionale di Milanofiori (piu a sud) posto a cavallo dei comuni di Assago e Rozzano.
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Localizzazione dell’area oggetto della reiterazione dei vincoli - fonte Google Heart ®
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Il ponte ciclopedonale di collegamento tra il parcheggio di interscambio e la fermata della metropolitana -
fonte Google Heart ®
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| Il parcheggio di interscambio in corso di realizzazione e la ciclostazione - fonte Google Heart ®
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3 LE PREVISIONI DEL PGT VIGENTE

Il Piano di Governo del Territorio del Comune di Assago € stato approvato con Delibera di Consiglio
Comunale n°® 37 del 27 settembre 2012, divenuta efficace con la pubblicazione sul BURL, Serie Avvisi e

Concorsi, n° 52 del 27 dicembre 2012.
Successivamente:

- con deliberazione di C.C. n. 3 del 24 marzo 2014, é stato approvato un atto di correzione di errori
materiali e rettifiche ai sensi del comma 14 bis art. 13 l.r. 12/05, non costituente Variante al P.G.T.
approvato, il cui avviso di approvazione e deposito & stato pubblicato sul B.U.R.L. — Serie Awvisi e
Concorsi n. 29 del 16 luglio 2014.

- con deliberazione C.C. n. 18 del 27 aprile 2017 & stata approvata una Variante parziale al PGT
relativa al Comparto Produttivo Secondario esistente, il cui avviso di approvazione e deposito e
stato pubblicato sul B.U.R.L. — Serie Avvisi e Concorsi n. 29 del 19 luglio 2017;

- con deliberazione di C.C. n. 45 del 27 settembre 2017 & stata approvata la proroga della validita del
Documento di Piano del P.G.T. vigente ai sensi dell'art. 5 comma 5 della L.R. 31/2014 come
modificato dall'art. 1 della L.R. 16/2017;

- con deliberazione C.C. n 44 del 20 dicembre 2021e stata approvata la Variante al Piano attuativo
“BAZZANA INFERIORE”, anche nella forma di piano attuativo di completamento in variante al piano
delle Regole del P.T.G., il cui avviso di approvazione e deposito e stato pubblicato sul B.U.R.L. —

Serie Avvisi e Concorsi n. 14 del 6 aprile 2022.

Nel seguito sono riepilogati gli elementi di pianificazione del Documento di Piano (DdP) e di disciplina del

Piano dei servizi (PdS) e del Piano delle Regole (PdR) vigenti

3.1 IL DOCUMENTO DI PIANO — INDICAZIONI PER IL SISTEMA INFRASTRUTTURALE NEL
SETTORE NORD/EST

Gli obiettivi del DdP.

Gli obiettivi per la redazione del PGT vigente erano stati individuati con delibera di Giunta Comunale n.115

del 7 giugno 2011.
Per il sistema infrastrutturale, in particolare, erano stati delineati i seguenti obiettivi specifici':

“1)OBIETTIVI DI ASSETTO DEL SISTEMA INFRASTRUTTURALE.

! vedasi paragrafo 8.1 della Relazione del Documento di Piano vigente
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La prima cintura dell’Area Metropolitana Milanese si connota per I'alta densita di attivita (residenziali,

produttive, economiche, di relazione, ecc..) e la tendenziale congestione dei flussi di persone, mezzi e merci.

Il quadro infrastrutturale che nel corso del tempo si é sedimentato sul territorio comunale presenta caratteri
di assoluto rilievo con infrastrutture di carattere metropolitano e Regionale (linea MM_2, rete autostradale e
tangenziale di Milano, ecc..) poste al servizio degli insediamenti di rango superiore (zona terziaria, Forum,

Teatro della Luna, ecc..).

Gli alti flussi attratti dalle funzioni insediate impongono tuttavia la necessita di adeguare continuamente la
rete infrastrutturale alla domanda generale di mobilita, persequendo opportune azioni di potenziamento e
riqualificazione tese a risolvere le criticita in atto, a rispondere efficacemente anche alle future dinamiche
evolutive e a garantire il raccordo delle politiche infrastrutturali a quelle di carattere insediativo ed

ambientale.

Lungo questa linea di azione I’A.C. ha gia deliberato opportune scelte di sviluppo del sistema infrastrutturale
(VI Variante viabilita 2010) individuando le necessarie azioni per riqualificare e potenziare il sistema della

viabilita locale e il sistema di interconnessione con la linea MM_2.

Inoltre, considerando imprescindibile un livello sovraccomunale di condivisione delle scelte,
I’Amministrazione Comunale ha anche sottoscritto un protocollo di intesa con Buccinasco e Milano per la

risoluzione dei temi legati ai flussi di attraversamento dei nuclei urbani in senso est-ovest.

Pertanto appare conseguente proporre anche nel PGT i sequenti obiettivi generali e specifici da perseguire

nel riassetto del sistema infrastrutturale:

1. Ricerca di un assetto infrastrutturale coordinato con i comuni limitrofi;

— Sviluppo dell’accessibilita alla rete metropolitana dei trasporti (OB PGT1);

— Ricerca di una maggiore efficienza del sistema viabilistico (OB PGT2) .

2. Politiche e azioni per la mobilita che incentivino I'utilizzo del trasporto pubblico e della mobilita

dolce nonché la riduzione del traffico di attraversamento;

— Miglioramento dell’efficienza del sistema viario (OB PGT3);

— Ottimizzazione del trasporto pubblico locale, anche attraverso il miglioramento dell’interconnessione

tra tagli modali diversi (OB PGT4);

— Decongestione della viabilita (OB PGT5).
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Il DAP ha risposto agli obiettivi delineati con I’atto di indirizzo dall’Amministrazione Comunale, declinandoli
come segue:
e sistema infrastrutturale:

— ricerca di un assetto infrastrutturale coordinato con i comuni limitrofi;

— individuazione di politiche e azioni per la mobilita che incentivino I'utilizzo del trasporto pubblico e
della mobilita dolce nonché la riduzione del traffico di attraversamento;

¢ sistema ambientale e paesistico:

— valorizzazione del paesaggio locale

— miglioramento della qualita ambientale locale
e sistema insediativo:

— previsione di uno sviluppo demografico equilibrato rispetto al sistema dei servizi (esistente o di
progetto) e alle qualita ambientali (esistenti o attivabili) del territorio, dando risposta alla domanda
sociale o endogena di abitazioni (OB PGTS8);

— valorizzazione delle qualita paesistiche del tessuto urbano, con particolare attenzione ai nuclei di
antica formazione;

— incremento della qualita e dell’accessibilita agli spazi pubblici

— riqualificazione urbanistica delle zone produttive secondarie

— potenziamento del sistema dei servizi, con ottimizzazione dei servizi esistenti e previsione di nuovi

servizi

Anche a valle delle analisi messe a disposizione dall’Amministrazione Comunale nonche dei contributi
pervenuti dai vari enti coinvolti (Parco Agricolo Sud Milano e ex Provincia di Milano), il DdP ha delineato
I’assetto infrastrutturale strategico del settore nord/est del territorio comunale, individuando gli elementi
di scala sovralocale poi implementati, con ulteriori previsioni di dettaglio, dal Piano dei Servizi e dal Piano

delle Regole.
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Scenario 2015
Ora di punta della mattina

—— Flusso > 3000 Veqln

Estratto studio viabilistico Serravalle- Febbraio 2011 - Scenario di rete 2015 - paragrafo 4.3 Relazione del
Documento di Piano

Estratto tavola A.4.1 — Sintesi delle strategie di piano

3.2 LE PREVISIONI DEL PIANO DEI SERVIZI (E DEL PIANO DELLE REGOLE).

Il Piano dei servizi (e il Piano delle regole) approvato nel 2012 e divenuto efficace con la pubblicazione sul

BURL Serie Avvisi e concorsi n° 52 in data 27/12/2012rappresentava nel dettaglio lo schema viario del

Relazione illustrativa -
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settore nord-est, individuando nello specifico gli elementi di riqualificazione del tracciato della SP 184, il suo

collegamento con il parcheggio di interscambio della MM2, i nuovi accessi alla via del Mare.

Tutti questi elementi pianificatori erano gia vigenti in forza della precedente VIl Variante viabilita al PRG del
2010 e gia confluiti, alla data di approvazione del PGT vigente, in specifici atti convenzionali di attuazione

dei seguenti comparti:

- Zona D4, per la quale si & proceduto al riconvenzionamento delle opere viarie (connessione nord
con I’Autostrada e relativo scavalco) in data 30 giugno 2011, secondo lo schema viario recepito dal
PGT;

- PA Bazzana Inferiore (approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 118 in data 2 luglio
2008, poi oggetto di successive varianti e connessi riconvenzionamenti, di cui I'ultima approvata
con delibera di CC n° 44 del 20/12/2021 e divenuta efficace con pubblicazione sul BURL Serie Avvisi
e Concorsi n.14 del 06/04/2022;

- PR Cascina Bazzana Sant’llario (approvato con n. 119 del 2 luglio 2008) poi oggetto di successive

varianti e riconvenzionamenti in connessione con il PA Bazzana inferiore di cui sopra.

>} Sheseesenry - . -

I e

Assetto viabilistico delineato dalla VII Variante viabilita al PRGC del 2010 (sinistra) e recepimento all’interno
della tavola B.1.1 del Piano dei servizi (destra

Ai fini specifici della presente Variante e dell’individuazione delle aree soggette a vincolo espropriativo si
evidenzia che il comma 3 dell’art. 4 delle NTA del Piano dei Servizi esplicita che il disegno di piano & da
intendersi come indicativo, essendo lo stesso opportunamente implementabile in sede esecutiva con le
necessarie modifiche di dettaglio. In particolare e al fine di consentire tali aggiustamenti/modifiche
progettuali, necessari per l'articolazione tecnica del progetto, il Piano dei servizi specifica che ogni
modifica/rettifica dei tracciati di progetto erano da ritenersi conformi al PGT se mantenute all’interno delle

fasce di rispetto di progetto indicate dal piano.
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Precisamente 'art. 4 delle NdA del PdS recita:

...[omissis]..........

L’indicazione cartografica é prescrittiva della tipologia (A, B, C, D, E, o F ai sensi del D.Lgs. 285/92) della
strada da realizzare. Resta invece in capo al progetto esecutivo la definizione progettuale di dettaglio (in
merito alla localizzazione finale, al dimensionamento preciso ma coerente con la tipologia stradale
individuata, alla dotazione tecnica e di accessori tecnologici di servizio alle aste viarie, ecc..) senza che cio
costituisca Variante degli strumenti di pianificazione urbanistica generale se I'opera progettata resta

contenuta all’interno delle fasce di rispetto previste dal Piano dei Servizi.

...[omissis]..........

La previsione dell’art. 4 delle NdA del PdS estende il vincolo a tutte le aree ricomprese nelle aree di rispetto
di progetto. Cid non toglie che in fase esecutiva I'acquisizione (in via bonaria o previo esproprio) delle aree
necessarie alla realizzazione delle opere viarie potra essere limitata anche alle sole porzioni necessarie alla
realizzazione delle stesse nonche ad eventuali reliquati che a seguito della realizzazione delle opere non

dovessero piu prestarsi alla conduzione agricola.
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4 NATURA E CONTENUTI DELLA VARIANTE

La variante riconferma l'interesse pubblico nella realizzazione del sistema viario del quadrante nord-est
procedendo alla necessaria reiterazione dei vincoli preordinati all’esproprio utili alla realizzazione degli
interventi previsti dal PGT approvato originariamente con delibera del Consiglio Comunale n° 37 in data 27
settembre 2012 e divenuto efficace con pubblicazione sul BURL Serie Awvisi e concorsi n° 52 in data 27

dicembre 2012.

Per effetto della sua natura (confermativa del quadro previgente) la Variante non muta le previsioni del
Piano delle regole e del Piano dei Servizi essendo destinata unicamente a reiterare il vincolo preordinato

all’esproprio gia sancito dal comma 3 art. 4 delle NTA del PdS inalterate.

Pertanto gli elaborati grafici della Variante (tavola B.1.2 del Piano dei servizi) si limitano ad individuare le

aree interessate dalla reiterazione del vincolo, ad invarianza di ogni altra previsione.

REITERAZIONE VINCOLI PREORDINATI ALL'ESPROPRIO -
SISTEMA VIARIO NORD | EST

e e

i
s

Stralcio tavola B.1.2 del Piano dei servizi di Variante, con individuazione delle aree interessate dalla
reiterazione dei vincoli
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Per completezza di informazione si evidenzia che in occasione della editazione della tavola si procede ad
aggiornare la base cartografica indicando le opere stradali ormai realizzate nell'intorno (per effetto delle

convenzioni urbanistiche vigenti all’intorno).

Ulteriormente alcune imprecisioni grafiche della tavola (relativamente ad alcuni tratti di ciclabilita) sono

corrette adeguandole alle grafie gia indicate dagli elaborati grafici del Piano delle Regole.
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5 INDIVIDUAZIONE CATASTALE DELLE AREE INTERESSATE DALLA REITERAZIONE DEI VINCOLI

Come gia sopra descritto la

I’espropriazione/acquisizione di tutte le aree interessate dalla reiterazione del vincolo. In fase esecutiv

realizzazione delle opere viarie potrebbe anche non comportare

ae

sulla base delle risultanze del progetto definitivo di opera pubblica, I'acquisizione (in via bonaria o previo

esproprio) delle aree necessarie alla realizzazione delle opere viarie potra essere limitata anche alle s

ole

porzioni necessarie alla realizzazione delle stesse nonche ad eventuali reliquati che a seguito della

realizzazione delle opere non dovessero piu prestarsi alla conduzione agricola.

Nella tavola di variante B.1.2 del PdS lindividuazione delle aree interessate dalla reiterazione é

comungue estesa a tutto I'insieme delle aree (agricole) interessate dalle previsioni viarie in progetto.

La parallela individuazione catastale delle aree (in separato elaborato) & propedeutica alla quantificazione

dell’indennita da reiterazione dei vincoli di cui al comma 1 art. 39 del DPR 327/01.

Focuo 7
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Con cio ricordando che ai sensi del comma 13 art. 9 I.r. 12/05 non & dovuta 'indennita da reiterazione
le aree in cui la proprieta sia gia vincolata alla realizzazione delle opere viarie in virtu di Convenzi

urbanistiche gia stipulate (PP zona D4, PA Bazzana Inferiore, PR Bazzana Cascina S.llario).

Relazione illustrativa -
Variante di reiterazione dei vincoli preordinati all’esproprio. Sistema viario nord/est — Assago (Ml)
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L’elaborato di individuazione catastale non ha contenuti di disciplina urbanistica, costituendo mero allegato
tecnico. Pertanto I'eventuale rettifica dei contenuti di tale individuazione, ai fini della correzione di

eventuali errori o imprecisioni, non € da intendersi soggetta a procedura di Variante al PGT.

Allo stesso modo non sara necessario riconoscere alcun indennizzo per le aree gia adibite a viabilita

pubblica, pur se di proprieta di enti (pubblici) terzi.

6 L'INDENNITA’ DA REITERAZIONE DEL VINCOLO PREORDINATO ALL’ESPROPRIO

In base al comma 1 art. 39 del DPR 327/01 .... omissis.... nel caso di reiterazione di un vincolo preordinato
all'esproprio o di un vincolo sostanzialmente espropriativo é dovuta al proprietario una indennita,

commisurata all'entita del danno effettivamente prodotto.

Come e noto, la vicenda dei vincoli preordinati all’espropriazione, contenuti nel piano regolatore generale
ovvero in altri strumenti urbanistici prende le mosse dalla sentenza con la quale la Corte Costituzionale
riconobbe illegittima la disciplina recata dalla legge urbanistica (. 17 agosto 1942 n. 1150), che prevedeva
la possibilita di imporre alla proprieta privata, in sede di pianificazione, vincoli preordinati all'

espropriazione, senza alcun limite temporale e senza indennizzo ( Corte Cost., 29 maggio 1968 n. 55).

A seguito di tale decisione, il legislatore intervenne con la legge 19 novembre 1968 n. 1187, il cui art. 2 ha
provveduto a fissare in cinque anni il periodo entro cui detti vincoli devono, a pena di decadenza, tradursi in

piani esecutivi o, comunque, deve avviarsi in modo certo il procedimento espropriativo®.

Nel caso di specie, trattandosi di vincolo preordinato all’esproprio su aree agricole (nello stato di fatto e
nello stato giuridico derivante dalla disciplina conformativa del PGT) e evidente che il danno non deriva
dalla sottrazione all’'uso delle aree (caso tipico in presenza di aree con vocazione edificatoria) in quanto sino
al momento dell’esproprio ne & consentita la conduzione agricola, secondo la loro vocazione e la
destinazione prevista dal PGT. All'atto dell’esproprio sara dovuta la relativa indennita di cui all’art. 40 DPR
327/01 per le effettive porzioni necessarie alla realizzazione delle opere noncheé per gli eventuali reliquati

che a seguito della realizzazione delle opere non dovessero piu prestarsi alla conduzione agricola.

Con cio ricordando, come gia sopra evidenziato, che ai sensi del comma 13 art. 9 l.r. 12/05 non & dovuta
I'indennita da reiterazione per le aree in cui la proprieta sia gia vincolata alla realizzazione delle opere viarie
in virtu di Convenzioni urbanistiche gia stipulate (PP zona D4, PA Bazzana Inferiore, PR Bazzana Cascina

S.llario).

2 Consiglio di Stato, Sezione IV N.5594 del 25/11/2013

Relazione illustrativa -
Variante di reiterazione dei vincoli preordinati all’esproprio. Sistema viario nord/est — Assago (Ml)
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In merito al calcolo dell’indennita, contenuto nell’allegato fascicolo “Elenco catastale delle aree interessate
dalla reiterazione del vincolo elenco e stima della relativa indennita da reiterazione”, si € preso come
riferimento la Sentenza della Corte d’Appello di Venezia (Corte di Cassazione, Sezione VI civile, Sottosezione
1 N.4065 del 16/02/2021) che ancora l'indennizzo all'interesse legale da calcolarsi sulle indennita di

esproprio e per il periodo di assoggettamento dell’area al vincolo®.
In particolare:

- il calcolo dell’interesse legale é stato riferito al periodo quinquennale, indicativo, intercorrente tra il
1 luglio 2022 e il 1 luglio 2027;

- per il valore dell'indennita di esproprio si sono assunte quelle gia stimate, per le diverse colture, nel
2019 dal perito agrario Sebastiano Volpe, nell’ambito dell’avvio di un procedimento espropriativo
(riguardante parte delle aree oggetto della presente reiterazione) di cui alla Delibera di Giunta
Comunale n° 58 del 23 dicembre 2019. Nel periodo in esame, infatti, non si registrano variazioni

sostanziali del valore delle aree agricole.

Nell’allegato fascicolo “Elenco catastale delle aree interessate dalla reiterazione del vincolo elenco e stima
della relativa indennita da reiterazione” sono restituite le cifre stimate per tale indennita, da corrispondersi
ai diversi soggetti intestatari, fatta salva le eccezioni gia sopra richiamate relativamente alle aree gia
ricomprese in piani attuativi per le quali la proprieta & gia vincolata alla cessione gratuita o a quelle gia

appartenenti al sistema della viabilita pubblica.

con la dovuta precisazione che in questo caso la Corte richiama una specifica norma regionale

Relazione illustrativa -
Variante di reiterazione dei vincoli preordinati all’esproprio. Sistema viario nord/est — Assago (Ml)
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7 ALLEGATI

Rapporto ambientale preliminare per la verifica di assoggettabilita alla VAS

e Tavola B.1.2 del Piano dei servizi — Indicazioni di Piano - Reiterazione vincoli preordinati

all'esproprio - Sistema viario nord / est.
e Tavola unica di “Individuazione catastale delle aree interessate dalla reiterazione dei vincoli”

e Fascicolo “Elenco catastale delle aree interessate dalla reiterazione del vincolo e stima

dell'indennita da reiterazione del vincolo preordinato all’esproprio”

Relazione illustrativa -
Variante di reiterazione dei vincoli preordinati all’esproprio. Sistema viario nord/est — Assago (Ml)
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