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ALLEGATO A)

TASSA SUI RIFIUTI ANNO 2023 — RELAZIONE DETERMINAZ IONE TARIFFE

1. NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Premesso che con i commi dal 639 al 705 dell’ddidodella Legge n. 147 del 27.12.2013 (Legge di
Stabilita 2014), e stata istituita, con decorrebzgennaio 2014, I'lmposta Unica Comunale (IUC),
articolata nelle sue componenti dell'lmposta Mupéte Propria — IMU, del Tributo sui Servizi
Indivisibili — TASI e della Tassa sui Rifiuti — TARbasata su due presupposti impositivi:

. uno costituito dal possesso di immobili e collegata loro natura e valore

. I'altro collegato all’erogazione e alla fruizionesgrvizi comunali;

Premesso ancora che l'art. 1, comma 738, della e &ygdicembre 2019, n. 160 ha abolito, con
decorrenza dal 2020, I'lmposta Unica Comunale, gdmmdo le norme relative ad IMU e TASI
lasciando vigenti le norme dedicate alla discipliletla Tassa sui Rifiuti (TARI);

Precisato che la TARI & la componente servizi datdia finanziare i costi del servizio di raccata
smaltimento dei rifiuti, a carico dell'utilizzatgre

Considerataehe la tassa in ogni caso deve assicurare la copentegrale dei costi di investimento e
di esercizio relativi al servizio di gestione ddiuti, icomprendendo anche i costi di cui alliedaio
15 del decreto legislativo 13 gennaio 2003, n.&@besclusione dei costi relativi ai rifiuti speciall
cui smaltimento provvedono a proprie spese i melgroduttori comprovandone |‘avvenuto
trattamento in conformita alla normativa vigente;

Visto l'art. 1, comma 527, della Legge 27 dicemB@7, n. 205, con il quale é stato attribuito
all'’Autorita di Regolazione per Energia, Reti e Amiie (ARERA), tra l'altro, le funzioni di
regolazione in materia di predisposizione ed aggiorento del metodo tariffario per la
determinazione dei corrispettivi del servizio inegg dei rifiuti e dei singoli servizi che costgaono
attivita di gestione, a copertura dei costi di egés e di investimento, compresa la remunerazione
dei capitali, sulla base della valutazione deiicefificienti e del principio « chi inquina paga »;

Vista la delibera dell’Autorita di Regolazione fgemergia, Reti e Ambiente, ARERA, n. 443/2019, e
successive delibere di modifica, recardE=FINIZIONE DEI CRITERI DI RICONOSCIMENTO DEI
COSTI EFFICIENTI DI ESERCIZIO E DI INVESTIMENTO DHEERVIZIO INTEGRATO DEI
RIFIUTI, PER IL PERIODO 2018-2021confermando, per quanto attiene al concreto deetoi
calcolo delle tariffe, l'utilizzo dei parametri clii al citato D.P.R. n. 158/1999;

Considerato che a seguito della citata deliberd3i2019 di ARERA é stato elaborato NVOVO
METODO TARIFFARIO DEI RIFIUTKMTR), al fine di omogeneizzare la determinazione delle
tariffe TARI a livello nazionale, prevedendo paramé grado di individuare i costi efficienti,
attraverso limiti agli aumenti tariffari che impamgp una stretta coerenza tra il costo e la qudéta
servizio reso dal gestore;

Vista la delibera n. 363 del 03 agosto 2021, cajqui@le ARERA ha approvato il nuovo “METODO
TARIFFARIO RIFIUTI (MTR-2) PER IL SECONDO PERIODO EGOLATORIO 2022/2025",
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(Allegato A della medesima delibera), con il quaéngono definiti i criteri di riconoscimento dei
costi efficienti di esercizio e di investimento dsdrvizio di gestione dei rifiuti per il predetto
periodo, successivamente integrata con le delibed®2/2021 e n. 459/2021 e con la determina n.
2/2021 con le quali sono stati approvati gli schégpo degli atti da produrre e le modalita operati
per la trasmissione all’Autorita;

Richiamatoil comma 651 dell'art. 1 della citata legge 1474/20laddove si prescrive chell *
Comune nella commisurazione della tariffa tienetoadei criteri determinati con il regolamento di
cui al decreto del Presidente delle Repubblica gil@ 1999 n. 158" — cd. “metodo normalizzato;

Atteso che l'art. 6 dellMTR-2 conferma, per lateleninazione delle tariffe TARI, la possibilita di
utilizzare i criteri presuntivi di produzione defiuti predeterminati con il regolamento di cui al
D.P.R. 158/1999, cosi come gia stabilito dall’dstcomma 651 della |. 147/2013, prevedendo che
“in clascuna annualita 2022/2023, o comunque findizersa regolazione disposta dall’Autorita in
materia di corrispettivi, a partire dalle entratelative alle componenti di costo variabile e di lgie
relative alle componenti di costo fisso individuggecondo MTR-2]sono definiti:

» l'attribuzione dei costi tra utenze domesticheoa domestiche, in continuita con i criteri di @lia
normativa previgente;

* | corrispettivi da applicare all’'utenza finalen icoerenza con le tabelle 1a, 1b, 2, 3a, 3b, 4h det
d.P.R. n. 158/99".

Rilevato pertanto che le indicazioni riportate,npai dalla deliberazione n. 443/2019 ed oggi dalla
deliberazione 363/2021, rinviano ai criteri delal, comma 652, legge 147/2013, legittimando
'adozione del metodo normalizzato del D.P.R. n/1989, o, in alternativa, e comunque nel rispetto
del principio ‘thi inquina, pagg la commisurazione dellétariffa alle quantita e qualita medie
ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superfie, in relazione agli usi e alla tipologia delletiatta
svolte nonché al costo del servizio sui rifiyti”

Visto I'art. 57 bis del D.L. 124/2019 e s.m. ed che consente ai Comuni di applicare i coeffigient
della TARI, indicati nel citato D.P.R. 158/1999]lawbase della deroga di cui al comma 652, fino a
diversa regolamentazione, disposta dall’Autorita rdgolazione per energia, reti e ambiente
(ARERA), ai sensi dell'art. 1, comma 527, dellage@7 dicembre 2017, n. 205;

Visto in particolare I'art. 8 del D.P.R. 158/199¢ato, secondo cui ai fini della determinazionéale

tariffa, i comuni approvano il Piano Finanziariogtienterventi relativi al servizio di gestione dei
rifiuti, individuando i costi del servizio e glieamenti necessari all’elaborazione della tariffaRIA

sia per le utenze domestiche che non domestiche;

Dato atto che, come disposto all'allegato 1, pudtalel D.P.R. 158/1999, i suddetti costi sono
suddivisi in:
- costi fissi, relativi agli investimenti e relati@mmortamenti,
- costi variabili, rapportati alla quantita di rifiygrodotta, al servizio fornito e all’entita
dei costi di gestione
con l'indicazione puntuale delle differenti vociaisto che concorrono alla loro determinazione;

Viste le disposizioni recate dal D.P.R. 158/99 phevedono che la tariffa sia composta da una parte
fissa, legata ai costi fissi e determinata in rielag alle componenti essenziali del costo del ga&ryi
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riferite in particolare agli investimenti per le eyp e ai relativi ammortamenti, e da una parte
variabile, legata ai costi variabili e rapportataingli alle quantita di rifiuti conferiti, al seniz
fornito e all’entita dei costi di gestione;

Rilevato che detti costi desunti dal piano finanpiasia per la quota fissa che per quella vargbil
sono ripartiti fra le due macroclassi di utenzdladoase dei criteri dettati dal D.P.R. n. 158/99;

Verificato che il decreto predetto fissa determircatefficienti per il calcolo della tariffa (come
specificati nei seguenti paragrafi), individuatinmisura variabile a seconda che la popolazione del
Comune superi 0 meno i 5.000 abitanti, con uniolterdifferenziazione per area geografica (Nord,
Centro e Sud);

Preso atto che I'importo di quota fissa da atirdbad ogni singola utenza domestica e quantificato
in relazione a specifici coefficienti di adattameita, individuato in misura fissa nel tabelle aeg

al Decreto, in ragione della popolazione e all'azione del Comune, in modo da privilegiare i
nuclei familiari pi0 numerosi e le minori dimensiodei locali, con totale assenza di ogni
discrezionalita in ordine alle formule di calcolo;

Considerato che la parte variabile e rapportata @liantita di rifiuti indifferenziati e differenzia
prodotta potenzialmente da ogni utenza, misuratdgndeterminata applicando un coefficiente di
adattamento Kb, proposto ange delimitati all’interno di valori minimi e massinfissati dal
decreto

Rilevato che per le utenze non domestiche la dasa della tariffa € attribuita ad ogni singola
utenza sulla base di un coefficiente Kc, sceltnédirno di unrange stabilito dal D.P.R. n. 158/99,
relativo alla potenziale produzione di rifiuti cassa alla tipologia di attivita per unita di sujoéef
tassabile;

Atteso che per l'attribuzione della parte varialilidla tariffa vengono applicati appositi coeffitiie
Kd, stabiliti dal D.P.R. n 158/99, in grado di miate la potenzialita di produrre rifiuto;

Rilevato che le tariffe per ogni categoria o sategoria omogenea sono determinate dal Comune,
moltiplicando il costo del servizio per unita dipguficie imponibile accertata, previsto per I'anno
successivo, per uno o piu coefficienti di produtdivquantitativa e qualitativa di rifiuti, pur cda
possibilita di applicare le semplificazioni sopi@ordate;

Dato atto che la superficie assoggettabile al toife costituita da quella calpestabile dei loal
delle aree suscettibili di produrre rifiuti urbanassimilati”;

Ritenuto, dunque, che anche con il MTR-2 i paranygr la determinazione della tariffa TARI
rimangono la superficie di riferimento per ogninga e la correlata produzione media di rifiuto;

Preso atto che gli effetti piu rilevanti del nuowtetodo tariffario sono prettamente correlati alla
rideterminazione dei costi efficienti che, in og@iso, dovranno restare all’interno dei limiti di cu

all'articolo 4, del MTR-2, in base al quale le e tariffarie determinate per ciascuna delle
annualita 2022 e 2023 non possono eccedere geddliive allanno precedente, piu del limite alla
variazione annuale, che tiene conto dei seguerdinpetri:
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- tasso di inflazione programmata;

- recupero della produttivita;

- miglioramento previsto della qualita e delle camastiche delle prestazioni erogate
agli utenti entro il limite del 4% ;

- modifiche del perimetro gestionale, con riferimemi aspetti tecnici e/o operativi,
entro il limite del 3%;

Considerato che non é piu prevista la rimodulazibela quota variabile, in conformita all’articolo
dell'allegato A del vecchio MTR, per cui oggi i ¢ofissi e variabili sono calcolati in proporzioae
costi fissi e variabili massimi individuati seconiletodo

Verificato, altresi, che il metodo MTR-2 prevede“limite alla crescita annuale delle entrate
tariffarie”, da determinarsi sempre con riferimeatdotale delle entrate tariffarie del singolo PEF

Ribadito quindi ancora valido e vigente il princpsecondo cui il Piano Economico finanziario
redatto a norma del Metodo MTR-2. si ponga comangnto di base ai fini della determinazione
della tariffa del servizio di gestione del cicloi d&iuti urbani, sulla base dei principi sopra
richiamati, con particolare riferimento alla coteetieterminazione dei profili tariffari della TARigi
suoi aspetti economico-finanziari.

Visto il “Piano economico finanziario (PEF) del servizio dsgone dei rifiuti urbani, per il periodo
regolatorio 2022 — 2025e relativi allegati, predisposto dal Comune, gestper quanto di
competenza (gestione tariffe e rapporto con ghtijtein qualita di Ente Territorialmente compeent
per la Regione Lombardia, in sinergia con laet@cgestore del Servizio di Igiene Urbana, Service
24 Ambiente S.r.l., la quale ha predisposto ilI“&EF grezzo” ed inviato al’Ente con prot. n. 14784
del 12.04.2022, insieme sottoposti a validazionara di societa terza secondo normativa, di dai al
Deliberazione di C.C. n. 32 del 28.04.2023 e giasrtresso allARERA per la definitiva
approvazione;

Riassunte come sopra le norme ora richiamate, finde quindi che la metodologia tariffaria si
articola nelle seguenfiasi fondamentali

a) individuazione e classificazione dei costi del saoy

b) suddivisione dei costi tra fissi e variabili;

C) ripartizione dei costi fissi e variabili in quotaputabili alle utenze domestiche e alle
utenze non domestiche;

d) calcolo delle voci tariffarie, fisse e variabilia cattribuire alle singole categorie di
utenza, in base alle formule e ai coefficienti aadi dal metodo.

Atteso che il PEF, cosi predisposto, rimane vafidol'intero periodo regolatorio 2022/2025, anche

in un'ottica di uniformita con la programmazionierinale data dal bilancio di previsione degli Enti

Locali, pur rimanendo saldo il modus operandi,agpresso con I'MTR1 - primo periodo regolatorio,

ovverosia di utilizzare i dati di consuntivo deif® a-2 come base di riferimento per la costruzione
dello stesso.

Dato atto che nel PEF come sopra determinato,ipscuna annualita ivi definita, le variazioni delle
entrate tariffarie globalmente considerate sonte gtkaborate secondo il limite di variazione anaual
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rispetto allanno precedente, previsto all'art. diélla delibera 363/2021, che ha tenuto conto del
tasso di inflazione programmata, fissato nel 202piiedi anche per i successivi anni all'1.7%, del
miglioramento di produttivita di un anno rispettopsrecedente, del miglioramento della qualita e
delle prestazioni erogate e di eventuale modifelgpgrimetro gestionale, definendo i seguenti valor
massimi delle entrate tariffarie, in particolare:

- per 'annualita 2023 di € 2.387.717,00;

Dato atto che il valore massimo suddetto era staterminato, tenendo conto dei seguenti parametri
incidenti sul limite di variazione annuale:

» tasso di inflazionerpia — 1.7%

» coefficiente di recupero produttivita (fra 0.1-02%8— 0.10% (uguale al 2022)

» coefficiente per il miglioramento della qualita {enil 4,00)QLa —1.20% (nel 2022 era stato
fissato nella misura massima del 4.00% attese\d@apella gestione raccolta rifiuti)

» coefficiente di valorizzazione modifica perimeB&Ga— 0.00% (per tutto il periodo, in quanto
non previste modifiche);

Tenuto conto che la delibera ARERA 363/2021, prevalifart. 8 la possibilita di aggiornamento
biennale del Piano 2022/2025 gia predisposto swdlse delle indicazioni metodologiche stabilite
dall’Autorita con successivo provvedimento, prevettealtresi I'identica procedura di elaborazione,
validazione, determinazione e trasmissione allbhitd per I'approvazione finale, come per il PEF
ordinario;

Relativamente alla possibilita di ulteriori modifi, I'art. 8.5 prevede che 'EGT — Comune, in
collaborazione con il gestore, possano, in qualsmsnento del secondo periodo regolatorio 2022-
2025, al verificarsi di circostanze straordinariak da pregiudicare gli obiettivi indicati nelgmio,
presentare all’Autorita motivata istanza di reviganfra periodo della predisposizione tariffaria
trasmessa;

L’ARERA é quindi intervenuta nell’anno in corso clandeliberazione n. 62/2023/R/Rif, con la quale
ha avviato il procedimento per la definizione dekgole e delle procedure per I'aggiornamento
biennale delle annualita 2024-2025, ma nel contemmpdnteso chiarire quali siano le modalita
straordinarie che devono sottostare all’eventugtgoanamento infra-periodo disattendendo l'ipotesi
di revisione dei costi sulla base dell’elevato tesuale d’inflazione dell’esponenziale aumento dei
prezzi di materie prime ed energin, quanto la revisione non € ammessa per senypliestioni di
adeguamento dei costi a consuntivo del 2021, contiedti neltool del PEF 2022-2025, ma solo per
fondati motivi di rilevante impatto sull’equilibridi bilancio;

Secondo ARERA pertanto gli Enti locali potrannougerare i maggiori costi nelle annualita 2024 e
2025 in sede di aggiornamento biennale;

Considerato quindi che l'aggiornamento dei Piazorrducibile alla casistica in parola & da ritenersi
da ARERA escluso, visti anche il mancato aggiornameleltool di calcolo del PEF e l'assenza di
indicazioni sulla modalita di valorizzazione del®mponenti di costo toccate dallo shock
inflazionistico, da parte della stessa Autorita;

Ritenuto che non sia necessario presentare alllAaté\RERA alcuna istanza di revisionefra
periodo, non rinvenendo attualmente quelle ciresastraordinarie che possano pregiudicare |l
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raggiungimento degli obiettivi indicati nel PEF mesdno o possano arrecare pregiudizio agli
equilibri di bilancio dei gestori;

Richiamato ilD.lgs. 3 settembre 2020, n. 116, emanato a sedalte legge delega 4 ottobre 2019,
n. 117, di recepimento della Direttiva comunitania2018/851, con il quale e stato modificato il
D.lgs. 3 aprile 2016, n. 152, “TUA - Testo Unicolldembiente”, intervenendo in materia di
definizione e classificazione dei “rifiuti,” con portanti ripercussioni relativamente al conferitaen
al Servizio Pubblico Comunale di Igiene Urbana endjudi tassazionesia in termini di
gualificazione delle attivita tassabili che di qtiicazione delle superficie assoggettate al
prelievo, a fronte di una normativa TARI, legge @c¢embre 2013, n. 147 e s. m. ed i., hon
innovata dalle disposizioni in parola;

Dato atto che le variazioni sopra descritte possmmsiderarsi ormai a regime;

Vista la Delibera ARERA n. 15 del 18.01.2022,REGOLAZIONE DELLA QUALITA DEL
SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI URBANEoON la quale é stato approvato il nuodd&STO
UNICO PER LA REGOLAZIONE DELLA QUALITA DEL SERVIDOGESTIONE DEI RIFIUTI
URBANI -(TQRIF), secondo cui viene prevista l'introduziatieun “set di obblighi di servizio di
gualita contrattuale e tecnica, minimi ed omoggres tutte le gestioni, affiancati da indicatori e
relativi standard generali, differenziati per du@atschemi regolatori, individuati dall’Ente
territorialmente competente — ETC, in relaziondhallo effettivo di partenza garantito agli utenti
nelle diverse gestioni e determinato dallo stesB0 B base alle prestazioni previste nel/i Contvatt
di servizio e Carta/e di servizio vigenti;

Dato atto che gli standard minimi contrattuali eniei previsti riguardano lintera gestione del
servizio integrato di igiene urbana, e quindi:
- daun lato I'Ente territorialmente competente, amtjgolar modo per quanto attiene all’attivita
di gestione tariffe e rapporto con gli utenti — TIAR
- dall'altro il gestore/i del servizio di igiene uria
ognuno per le attivita di propria competenza;

Atteso che ilquadrodi obblighi introdotto dalla delibera 15/2022 éskcarticolato:
e per la qualita contrattuale:
a) Gestione delle richieste di attivazione, vanaei e cessazione del servizio;
b) Gestione dei reclami, delle richieste di infomioai e di rettifica degli importi addebitati;
¢) Punti di contatto con l'utente;
d) Modalita e periodicita di pagamento, rateizzaeie rimborso degli importi non dovuti;
e) Ritiro dei rifiuti su chiamata;
f) Disservizi e riparazione delle attrezzature lpaaccolta domiciliare;
e per la qualita tecnica:
a) Continuita e regolarita del servizio;
b) Sicurezza del servizio.

Considerato che i nuovi standard minimi tecnicioatattuali sono entrati in vigore dal 1° gennaio
2023, consentendo pertanto a tutti i soggettrés®ati di adeguare le proprie forme di gestiofee al
nuove direttive dell’Autorita;
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Richiamata la Deliberazione di C.C. n. 21 del 28032, con la quale sono stati determinati gli
obblighi di qualita contrattuale e tecnica secolwd8chema Il “livello qualitativo intermedip di cui
all'art. 3.1 del Testo unico per la regolazionelalgjualita del servizio digestione dei rifiuti urba
(TQRIF);

TENUTO CONTO che I'adeguamento agli obblighi edaggiungimento degli standard di qualita
contrattuale e tecnica previsti dallo schema delldrice regolatoria di appartenenza ha determinato
alcuni oneri, inseriti alla voce “Costi operativgdi previsionali di cui all’art. 9.2 del MTR-2 €Q

EXP ¢, parte Comune, del Piano finanziario 2022/2028ne previsto dal nuovo MTR-2 e come

evidenziato al prossimo paragrafo;

Richiamato il Regolamento per la disciplina dellas3a sui rifiuti — TARI, approvato con
Deliberazione del C.C. n. 44 del 27.07.2020, modith con deliberazione del C.C. n. 46 del
28.06.2021, a seguito dell'entrata in vigore deddaito D.lgs. 116/2020 e successivamente con
deliberazione di C.C. n. 108 del 19.12.2022 a segiel'emanazione della Delibera ARERA n.
15/2022;

Di seguito si espongono per I'anno 2023 i criteniipiartizione dei costi ai fini della determinane
delle tariffe TARI per I'anno 2023.

2. L'INDIVIDUAZIONE E LA RIPARTIZIONE DEI COSTIDEL  SERVIZIO

Il D.P.R. 158/1999 suddivide i costi afferenti afjastione del ciclo dei rifiuti urbani, che devono
essere coperti con la tariffa in due comparti: iciiss$i (costi relativi alle componenti del senozili
gestione dei rifiuti urbani non specificamente etate alla produzione di rifiuti da parte deglinttg

e costi variabili (costi relativi alle componengldervizio di gestione dei rifiuti urbani la cuitga e
proporzionale alla quantita di rifiuti prodotta @gnseguentemente, alla raccolta, al trasportooe all
smaltimento dei rifiuti urbani).

Ai costi, come definiti secondo I'MTR-2, di cui glaragrafo precedente e costituenti il PEF
2022/2025, come adottato con Deliberazione comsilia 32/2022, devono essere sommate le
riduzioni obbligatorie previste dalle diverse leggsseguitesi nel tempo, nonché, a norma di quanto
stabilito in materia dalla legge 147/2013, queitkizioni che possono essere previste e disciplinate
nel Regolamento TARI e che, comportando in geearal minore introito da tariffa, come previsto
dalle linee guida ministeriali, non possono e nenaho essere controbilanciate da entrate divelise da
proventi del tributo, ma per assicurarne l'integrabpertura, il minor gettito, suddiviso in quotsé

e variabili, deve essere inserito tra i costi dehp economico finanziario.

A queste riduzioni, si sottraggono e quindi nonatevessere considerate quale costo a carico della
platea degli altri contribuenti/utenti, i costiail/i alla produzione di rifiuti speciali che i mhottori
hanno I'obbligo di smaltire autonomamente seconoiona di legge. A norma di quanto disposto al
comma 649 dell’'art. 1 della legge 47/2013, si rippemdono tra tali costi, a seguito dell'entrata in
vigore del D.lgs. 116/2020, i costi relativi allaoguzione dei rifiuti speciali a norma dello stesso
decreto e quindi non sono state considerate tiddeioni da sommare al costo PEF e ripartitedra |
altre utenze, quelle corrispondenti all’esenziartalé delle superfici per le utenze agricole envitit
connesse a norma dell'art 2135 c.c. o di tutteallee attivita escluse, cosi come non sono state
considerate le relative superfici esenti.
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Allo stesso modo rientrano tra le riduzioni/cogjaglle previste con riferimento alla parte variabil
della tariffa, per avvio al riciclo dei rifiuti uemi direttamente o tramite soggetti autorizzatgsic
come le riduzioni/costo previste dalla legge meuienze domestiche, mentre le relative superfici

vengono diminuite proporzionalmente.

| predetti costi vengono ripartiti quindi tra Igpdlogie di utenze domestiche e non domestiche, in

base all'individuazione analitica di origine degfiessi.

Tutte queste voci concorrono alla commisurazionadmse tariffaria con il sistema di calcolo ivi

utilizzato.

Le prime operazioni da compiere consistono neflartizione dei costi tra fissi e variabili, secordo

classificazione operata Metodo Tariffario ARERA.

Il dettaglio dei costi generali del ciclo integrd®tJ, comprensivi quindi dei costi del gestore e dei
costi Comune, con riferimento al solo 2023, afférahservizio di gestione dei rifiuti € sintetizea

nella successiva tabella.

Componenti di costo variabile

Costi dell'attivita di raccolta e trasporto deiuifi urbani indifferenziati -CRT 209.733
Costi dell'attivita di trattamento e smaltimento déuti urbani —CTS 483.892
Costi dell'attivita di trattamento e recupero déuti urbani —CTR (al netto proventi b(AR) e ricavi b(1+w)ARsQ 30764
Costi dell'attivita di raccolta e trasporto dellafioni differenziate -€RD 765.184]
Costi operativi incentivanti fissi art. 9.3 MTRGOI 5P 1, -90.000
Oneri relativi all'IVA indetraibile 141.456
Recupero delta){Ta-Y Tmax) comma 4.5 - parte variabile 22.324
Componenti di costo fisse

Costi dell'attivita di spazzamento e di lavaggi€SL 269.279
Costi per I'attivita di gestione delle tariffe e dapporti con gli utenti CARC 44.898
Costi generali di gestioneCGG 193.896)
Altri costi - COAL 1.591
_Costi gl'uso del capitaleCK (comprensivo di ammortamentiAmm, accantonamentiAcc e remunerazione capitale 159118
investito R)

Costi operativi fissi previsionali di cui all'art.Bdel MTR-2 -CQ B*P 1, 30.000
Costi operativi incentivanti fissi art. 9.3 MTR-2G0I &% ;¢ 76.841
Oneri relativi all'IVA indetraibile 64.716
Recupero delta{Ta-Y Tmax) comma 4.5 - parte fissa 11.246

22066 — Mariano Comense, P.le Console Teodoro Manlio 6/8 — c.f. 81001190131 — P. lva 01358150132

Tel. 031/757211 — Fax 031/749287 — http://www.comune.mariano-comense.co.it — e-mail: info@comune.mariano-comense.co.it

Tel. Settore 031757213-233 — e-mail tributi@comune.mariano-comense.co.it
P.E.C.: comune.marianocomense@pec.regione.lombardia  .it



CITTA' DI MARIANO COMENSE

PROVINCIA DI COMO

*kkkk

Settore Risorse Economico-Finanziarie

Ufficio Tributi
Inflazione programmata 2020pi 5 1,7%
Recupero di produttivita per I'anno di riferimerntXa 0,109
Miglioramento previsto qualitaQL , 1,20%
Coeff. Per la valorizzazione modifiche perimetrotigemle - PGa 0%
Coeff. Decreto legislativo n. 116/20C11€ 0%
Parametro per la determinazione del limite di dtastelle tariffe b 2,80%
Parametro attualizzazione(1+- p) 1,028
YTa 2.414.938
>TVa-1 1.544.572
YTFa-1 778.110
>Ta-1 2.322.682
CVa-1 attualizzati 1.545.731
CFa-1 attualizzati 841.986
> Ta =(CF+CV) dopo attualizzazione 2.387.717
Detrazione comma 1.4 determina n. 2 MIUR e recupeasione — parte variabile 23.428
Detrazione comma 1.4 determina n. 2 MIUR e recupeasione — parte fissa 10.424

Riduzione parte fissa utenze domestiche attualizBE&D 10.091,0%
Riduzione parte fissa utenze non domestiche atnzézZRFUND 4.948,27

Riduzione parte variabile utenze domestiche atzaiezRVUD 12.437,37
Riduzione parte variabile utenze non domestichebizate-RVUND 165.571,62
>Ta -TOTALE PEF CON RIDUZIONI ATTUALIZZATE 2.546.910,31L
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L’'importo massimo dei costi efficienti per 'ann®22 come risulta dall’applicazione del metodo
MTR-2 e pari &€ 2.414.938,00.

Secondo le indicazioni del MTR-2 il valore massia@ piano economico finanziario per I'anno
2023 non pud comunqgue essere superioré 2@887.717,0(pari al valore del PEF 2022, pari ad €
2.322.682,00 parametrato al limite di crescitamatte sommando il tasso di inflazione pari a 1,70%,
dedotto lo 0,1%, parametro scelto quale recupevdyttivita con I'1,20% relativo al miglioramento
previsto nella qualita del servizio).

Tale importo, al netto del contributo di cui altaB3-bis del D.L. 31/12/2007, n. 248, per le
Istituzioni scolastiche, che, ai sensi della deteazione ARERA n°2/DRIF/2020, al netto del tributo
provinciale per I'esercizio delle funzioni di tudelprotezione ed igiene dell’ambiente, deve essere
sottratto dal totale dei costi del PEF, nonchéestiondel recupero evasione fiscale 2021, per wieot

di detrazione pari ad € 33.856,@0pari acE 2.353.862,00quale importo costi ammissibili.

Come anticipato nelle premesse, pur in presenzandaumentato tasso d’inflazione e dei costi
dell’energia e dei materiali, avendo disposto I'AREk che gli Enti locali potranno recuperare |
maggiori costi nelle annualita 2024 e 2025 in sddaggiornamento biennale, poiché I'equilibrio
finanziario Gestore/Comune € comungue garantit@pihune non ha inteso presentare istanza per il
superamento del limite alla crescita annuale, cqmevisto dalla deliberazione ARERA ed ha
proposto al proprio Consiglio Comunale I'approvasali un piano economico finanziario per 'anno
2023 pari a € 2.353.862,00.

Sommando le riduzioni di legge, il valore dellaiffardi riferimento per 'anno 2023 e pari &l
2.546.910,31

3. RISULTANZE FABBISOGNI STANDARD

A norma dell'art. 1, comma 653 della |. 147/2018|lan determinazione dei costi, il Comune deve
avvalersi anche delle risultanze dei fabbisogmddiad, al fine di adottare eventuali iniziativefiak

di far convergere sul valore assunto come rifertmeventuali costi superiori non corrispondenti a
livelli superiori di servizi.

Il Dipartimento delle Finanze in data 23.12.2019bandi dettato le “Linee guida interpretative” per
'anno 2020 concernenti I'applicazione del comma @ll'art. 1 della Legge n. 147 del 2013 e
relativo utilizzo in base alla Delibera ARERA 31ltaiire 2019, n. 443 per l'applicazione dei
fabbisogni standard alla TARI. Con la delibera 2624, il nuovo Metodo prevede l'uso del
fabbisogno standard come benchmark di riferimeroipcosto unitario effettivo del servizio di
gestione dei rifiuti urbani, in particolare alloopo dell'individuazione dei coefficienti di gradital
per I'applicazione di alcune componenti tariffarie.

Le Linee Guida, da ultimo innovate dal MEF in da@a12.2021, hanno ribadito cH&i conferma,

in generale, la prassi interpretativa delle precetidinee guida, secondo cui i fabbisogni standard
del servizio rifiuti rappresentano un paradigma cbdnfronto per permettere all’ente locale di
valutare 'andamento della gestione del servizio.cDnseguenza, il richiamo alle “risultanze dei
fabbisogni standard” operato dal comma 653 deveseséetto in coordinamento con il complesso
procedimento di determinazione dei costi e di ssmga ripartizione del carico della TARI su
ciascun contribuente. Per la concreta attuazioné atenma 653 resta necessario, quindi, che |l
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comune prenda cognizione delle risultanze dei f&dami standard del servizio di raccolta e
smaltimento dei rifiuti”.

Poiché non sono state emanate nuove Linee Guidaoddiche alle variabili di calcolo, ma tutto
rimasto fissato a quanto gia elaborato lo scorsw an validato con il PEF quadriennale, il costo
standard unitario del servizio di smaltimento tifiespresso in euro per tonnellata, per il Comiine
Mariano Comense risulta essere pari ad € 319.9&8lfmuispetto al costo standard nazionale.

Verificato che il costo complessivo che il Comuneviiriano Comense dovra coprire per I'anno
2023, attraverso l'applicazione della TARI, tenutonto anche di quanto indicato al punto
precedente, e quantificato in € 2.546.910,31 dabrai ricavi conseguiti ed adeguato all'inflazione
programmata e al recupero di produttivita per l@ardi riferimento, pari all'l1,028% nonché
comprensivo del costo delle riduzioni, e che consatemente il costo effettivamente sostenuto dal
Comune per tonnellata di rifiuto & pari ad € 23092%itiene di non dover procedere ad alcun
aggiustamento di tale costo verso la media nazonal

4. | CRITERI DI RIPARTIZIONE DEI COSTI TRA UTENZE D OMESTICHE E UTENZE
NON DOMESTICHE

Una volta individuata la ripartizione dei costi diii al punto 2., € necessario procedere alla
suddivisione degli stessi tra le due macrocategdirietenze domestiche e non domestiche (art. 4,
comma 2, del D.P.R. 158/1999), considerando che:

e |e utenze domestiche sono costituite soltanto ddliemzioni familiari;

e |e utenze non domestiche ricomprendono tutte leamésutenze (rappresentano quindi una
categoria residuale), in cui rientrano, come speifart. 6, comma 1, del D.P.R. 158/1999:

» le attivita commerciali, industriali, professionealproduttive in genere, con esclusione, dal
2021, ad opera della legge di Bilancio 2020, leggalicembre 2019, n. 160, dei banchi
di mercato, la cui TARI e confluita nel Canone Wnkatrimoniale e, ad opera del D.Igs.
116/2020, gia citato, delle attivita agricole e messe;

» le “comunitd”, espressione da riferire alle “reside collettive e simili, di cui al gruppo
catastale P1 del D.P.R. n. 138 del 1998, corrispotedall’attuale gruppo catastale B1
(collegi e convitti, educandati, ricoveri, orfarafiy ospizi, conventi, seminari e caserme).

Come meglio si vedra, all'interno di questa ripadine di base delle utenze, sussistono ulteriori
sottoarticolazioni, in quanto per i comuni con a@olazione superiore ai 5.000 abitanti:

* le utenze domestiche sono distinte in sei categarieelazione al numero degli occupanti
(Allegato 1, tab. 1a e 2, del D.P.R. 158/1999);

* le utenze non domestiche sono differenziate irei@h® all’attivita svolta, individuandosi 30
tipologie (Allegato 1, tab. 3a e 4a del D.P.R. 1898R), con dal 2021 I'esclusione delle
categorie n. 16 e 29 per i banchi di mercato.

Con riferimento al D.lgs. 116/2020 che ha modificatD.lgs. 3 aprile 2016, n. 152, “TUA - Testo
Unico dellAmbiente”, intervenendo quindi in matedi definizione e classificazione dei “rifiuti,”
con importanti ripercussioni relativamente al @imhento al Servizio Pubblico Comunale di Igiene
Urbana e quindi di tassazione, sia in termini dif@TARI che di superfici tassabili, le modifietsi
intendono ormai a regime, data la loro applicaz@wecorrere dal 2021.
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Per la ripartizione dei costi tra utenze domesteim®n domestiche, I'art. 4 del D.P.R. 158/1999 non
detta regole precise, a differenza di quanto ptevasr la ripartizione tra costi fissi e variabili,
limitandosi ad indicare che la suddivisione debbaeaire “secondo criteri razionali”.

Si é pertanto deciso di effettuare la ripartiziso#a base di due componenti:

- per i Costi Fissi, sulla base delle superfici comessive rispettivamente dalle utenze
domestiche, comprensive delle utenze accessorienedomestiche e calcolando quindi
l'incidenza percentuale sul totale.

- per i Costi Variabili, sulla base dei quantitativi medi ordinari di rifiuti prodotti in
relazione alle utenze non domestich€onsiderando che & conosciuta, trattandosi di tm da
depositato presso ISPRA, la quantita dei rifiutiatio prodotti nel Comune di Mariano
Comense per I'anno 2021, pari a tonnellate 11.@2).8 conoscendo dedol di calcolo delle
tariffe, la quantita potenziale per le UND, perfelitnza €& stata calcolata I'incidenza
percentuale delle utenze domestiche.

L’incidenza della superficie delle due categorieutBnza alla data del 1° gennaio 2023 — ai fini,
come da legge e da Regolamento, della ripartizzopea descritta, era la seguente:

- 68,68% per le UD
- 31,32% per le UND.
Sulla base di tali percentuali si & proceduto sulddivisione dei Costi Fissi tra UD e UND.

L’incidenza della quantita totale presunta di tifiprodotta dalle due categorie di utenza, tenuto
conto delle superfici alla data del 1° gennaio 2624 fini della ripartizione sopra descritta, éma
seguente:

- 58,84% per le UD
- 41,16% per le UND.
Sulla base di tali percentuali si & proceduto sulddivisione dei Costi Variabili tra UD e UND.

Tale metodologia, come gia indicato precedentemamento 2, € stata integrata con I'imputazione
puntuale delle voci di costo rappresentate datlezioni tariffarie provenienti rispettivamente dall
utenze domestiche e dalle utenze non domestiche, fissa e parte variabile.

Sulla base di tale percentuale di incidenza, taolta parte fissa che variabile, sono quindi stati
calcolati i seguenti costi attribuiti alle utenzenaestiche e non domestiche, riportati nella tabella
seguente:

Costi totali attribuibili alle utenze domestiche
Ctudf - totale dei costi fissi
Costi totali utenze attribuibili alle utenze 581.195,0

. € domestiche
domestiche 1.489 315 16 - - —
>Td = Ctudf + Ctudv 489.315, Ctudv - totale dei costi variabili

attribuibili alle utenze 908.120,11
domestiche

Ul
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Costi totali attribuibili alle utenze non domestiche

Ctndf - totale dei costi fissi
Costi totali utenze n attribuibili alle utenze non 265.403,2
oSti totali utenze ng € domestiche
domestiche 1.057.595.15 - - —
>Tnd = Ctndf + Ctnd U27.999, Ctndv - totale dei costi variabili
attribuibili alle utenze non 792.191,88
domestiche

(@2

Allo stesso modo:

Ctuf - totale dei costi fissi
2TH=Cuf+ Cinf o ibuibili utenze Ctuf = 581.195,05
e : 2Tf x 69,90%
Costi fissi domestiche
total € 846.598,32 ;:tttrr]ifb-utigitﬁlljtgr?lz(ca:ons(;unﬁSSI Ctnf = 265.403,26
: 2Tf x 30,106
domestiche
Ctuv - totale dei costi
variabili attribuibili Ctuv = 908.120,11
Costi 2Tv = Ctuv + Ctnv | utenze domestiche 2Tv x 50,66%
variabili
totali 1.700.311,99 Ctnv - totale dei costi Ctny =
variabili attribuibili STV X 49.3%% 792.191,88
utenze NON domestiche ’

4a. RIPARTIZIONE DELLA QUOTA DEI COSTI FISSI E DEICOSTI VARIABILI TRA LE
UTENZE DOMESTICHE

Sulla base dei criteri stabiliti dal D.P.R. 158/29% quota fissa delle utenze domestiche viene
ripartita in relazione ai metri quadri occupati ldasei categorie corrispondenti al numero degli
occupanti, intendendosi come unica categoria quafipresentata da 6 o piu occupanti.

Le superficie di riferimento vengono riparametratdla base di specifici coefficienda presenti
nello stesso D.P.R.

La quota variabile viene invece ripartita proporzbmnente tra le stesse categorie, indipendentemente
dalla superficie occupata, sulla base di spectdarfficienti nel’ambito degli intervalli di cui al
D.P.R. 158/1999Kb).

L'importo addebitato alla singola utenza domesticaertanto dato dalla somma delle due quote
come sopra determinate.

L’evidenziazione di entrambi tali coefficienti érdandata al punto successivo.

4a.1. INDIVIDUAZIONE DEI COEFFICIENTI “K” PER LE UT ENZE DOMESTICHE
Il D.P.R. 158/1999 non pone possibilita di varigm@pse non geografico/dimensionali (comuni fino e
oltre 5 mila abitanti, ubicati al Nord, Centro odSyper un totale di sei classi), nell'applicaziaies
coefficiente Ka, relativo alla ripartizione dei tdgssi.
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Per quanto riguarda la ripartizione dei costi Jgligg¢ invece presente, per ciascuna categoria, un
intervallo minimo/massimo, all'interno del qualevdesssere operata la scelta del coefficiente Kb.

Per quanto riguarda I'esercizio del potere di irirazione dei coefficienti, € opportuno richiamare
la giurisprudenza consolidata (giova ricordare tHe.P.R. 158/1999 costituiva, precedentemente
all'introduzione della TARES prima e della TARI pdiriferimento per I'applicazione della Tariffa
per la gestione dei rifiuti urbani cosiddetta Tl&jficacemente richiamata all’interno del capitt®
delle “Linee guida per la redazione del piano firiario e per I'elaborazione delle tariffe”, peruaii
viene sancito il criterio di ragionevolezza e déatezionalita nel’ambito della loro scelta operata
dall’Amministrazione Comunale.

Si precisa che nulla é variato rispetto all'indivéione di tali coefficienti rispetto all’annual@®22,

per cui rimangono le medesime considerazioni symte’anno precedente, ovverossia di mantenere
i coefficienti relativi alla parte variabile (Kb)dotti al minimo di legge per tutte le classi denta
domestica, ad eccezione della classe 1.1 — Un coempe, alla quale € stato applicato il coefficiente
massimo; tale scelta viene “assorbita” dall’abbatto forfettario della relativa tariffa, pari 6%
come determinato dal vigente regolamento comurtealcsciplina il nuovo tributo.

| relativi coefficienti, distinti secondo la claBsazione basata sul numero degli occupanti, sarann
oggetto di approvazione del Consiglio Comunale [lalelgato prospetto “PROSPETTO
COEFFICIENTI TARI 2023".

4b. RIPARTIZIONE DELLA QUOTA DEI COSTI FISSI E DEICOSTI VARIABILI TRA LE
UTENZE NON DOMESTICHE
Sulla base dei criteri stabiliti dal D.P.R. 158/29%ia la quota fissa che la quota variabile delle
utenze non domestiche viene ripartita sulla basend&i quadri occupati da ciascuna delle categorie
determinate dal D.P.R. 158/1999 in relazione g@laldgia di attivita svolta dal soggetto passivd de
tributo.

Le superfici di riferimento vengono riparametratéias base di specifici coefficientK€ per la parte
fissa, eKd per la parte variabile) nell’ambito degli intevg@resenti nello stesso D.P.R.

L’evidenziazione di tali coefficienti € demandatgpanto successivo. Si precisa che nulla e variato
rispetto all'individuazione di tali coefficienti spetto all’annualitd 2022, per cui rimangono le
medesime considerazioni di cui appresso.

4b.1 INDIVIDUAZIONE DEI COEFFICIENTI “K” PER LE UTE NZE NON DOMESTICHE
Per quanto riguarda le utenze non domestiche il.FD.R58/1999 evidenzia, per entrambe le
componenti (fissa e variabile) della tariffa, urtemvallo minimo/massimo, all’interno del quale
operare la scelta. Per 'anno 2014, tuttavia, &x@slata facolta ai Comuni di discostarsi dai sttid
limiti al fine di evitare brusche variazioni nel gsaggio al nuovo prelievo. Tale facolta e stata
rinnovata per gli anni successivi, e da ultimoopera delle modifiche apportate al comma 652
dell'art. 1 della legge 147/2013, dall'art. 57-lnisl D.L. 124/2019, conv. con modificazione dalla
legge 19 dicembre 2019, n. 157, secondo Beile more della revisione del regolamento di al
decreto del Presidente della Repubblica 27 apri@®9, n. 158, al fine di semplificare
l'individuazione dei coefficienti relativi alla gduazione delle tariffe il comune puo prevedere, pe
gli anni a decorrere dal 2014 e fino a diee regolamentazione disposta dall'Autorita di
regolazione per energia, reti e ambiente, ai seatdi'articolo 1, comma 527, della legge 27
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dicembre 2017, n. 205, l'adozione dei coeffitiein cui alle tabelle 2, 3a, 3b, 4a e 4b
dell'allegato 1 al citato regolamento di cal decreto del Presidente della Repubblica58 1
del 1999, inferiori ai minimi o superiori ai m&mi ivi indicati del 50 per cento, e puo altresin
considerare i coefficienti di cui alle tabella e 1b del medesimo allegato 1.”

Anche in tale caso, si precisa che nulla e variagetto all'individuazione di tali coefficientigpetto
all'annualita 2022, per cui rimangono le medesin@saerazioni svolte per I'anno precedente,
ovverossia, avvalendosi della facolta appena sopeazionata, erano stati rivisti i coefficienti
utilizzati per la determinazione delle tariffe 2028pettando i limiti di flessibilita del 50% coegsi
rispetto ai coefficienti minimi e massimi di cui AlP.R. 158/1999, cio al fine di tener conto della
potenzialita produttiva dei rifiuti, in particolanodo indifferenziati/misti, come da controlli etigti

nel corso dell’'anno 2021-2022.

| coefficienti cosi determinati, distinti seconda tlassificazione basata sull'attivitd svolta dal
soggetto passivo del tributo, saranno oggetto dia@zione del Consiglio Comunale nell’allegato
prospetto “PROSPETTO COEFFICIENTI TARI 2023".

4c. LARTICOLAZIONE DELLE TARIFFE PER LE UTENZE DOMESTICHE E UTENZE
NON DOMESTICHE
Il procedimento fin qui descritto porta, attraveilspercorso di calcolo stabilito dal D.P.R. 15899
alla quantificazione delle tariffe per ciascunaegaria di utenza domestica e non domestica, sia per
guanto riguarda la parte fissa che relativamemaepalrte variabile.

Le tariffe della tassa sui rifiuti per 'anno 202%artite tra categorie di utenze, saranno oggeitto
approvazione del Consiglio Comunale nell’'allegatmspetto “PROSPETTO TARIFFE TARI 2023".

22066 — Mariano Comense, P.le Console Teodoro Manlio 6/8 — c.f. 81001190131 — P. Iva 01358150132
Tel. 031/757211 — Fax 031/749287 — http://www.comune.mariano-comense.co.it — e-mail: info@comune.mariano-comense.co.it
Tel. Settore 031757213-233 — e-mail tributi@comune.mariano-comense.co.it
P.E.C.: comune.marianocomense@pec.regione.lombardia  .it



