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N. 2 del Registro Delibere

Citta di Novi Ligure
Provincia di Alessandria

VERBALE DI DELIBERAZIONE COMMISSARIALE
(Assunto con i poteri del Consiglio Comunale)

Oggetto: PRESA D'ATTO DEL PIANO ECONOMICO FINANZIARIO (ANNI 2022 - 2025)
ED APPROVAZIONE DELLE TARIFFE PER L'APPLICAZIONE DELLA TASSA
SUI RIFIUTI (ANNO 2022).

L’anno 2022 addi 28 del mese di Luglio alle ore 17.15,

il Dottor Paolo Giuseppe Alfredo Ponta

nominato Commissario Prefettizio con Decreto del Prefetto di Alessandria n. 25522 del 4 luglio
2022;

con I’assistenza del Segretario Generale, Dottor Pier Giorgio Cabella, che partecipa con funzioni
consultive, referenti e di assistenza nonché come verbalizzante del presente atto ai sensi
dell’articolo 97, comma 4, lettera a), del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL) e s.m.i.;

assunti i poteri del CONSIGLIO COMUNALE;

dichiara aperta la seduta per deliberare sulla proposta deliberativa in oggetto indicata.



CITTA DI NOVI LIGURE

Provincia di Alessandria

Deliberazione Commissariale (con i poteri del Consiglio) N. 2 in data 28/07/2022
Ufficio proponente: Tributi
Proposta di deliberazione N: 2

Oggetto: PRESA D'ATTO DEL PIANO ECONOMICO FINANZIARIO (ANNI 2022 - 2025)
ED APPROVAZIONE DELLE TARIFFE PER L'APPLICAZIONE DELLA TASSA SUI
RIFIUTI (ANNO 2022).

IL COMMISSARIO PREFETTIZIO

VISTO il Decreto del Prefetto di Alessandria n. 25522 del 4 luglio 2022 con il quale &
stato sospeso il Consiglio Comunale della Citta di Novi Ligure e nominato Commissario per
la provvisoria amministrazione dell'Ente il Viceprefetto Vicario Dottor Paolo Giuseppe Alfredo
Ponta;

RICHIAMATO il verbale di insediamento del Commissario Prefettizio protocollo n.
21370/2022 del 5 luglio 2022;

VISTI:

- lart. 52, comma 1 del D. Lgs. 15 dicembre 1997 n. 446, in base al quale «le Province
ed i Comuni possono disciplinare con regolamento le proprie entrate, anche
tributarie, salvo per quanto attiene alla individuazione e definizione delle fattispecie
imponibili, dei soggetti passivi e della aliquota massima dei singoli tributi, nel rispetto
delle esigenze di semplificazione degli adempimenti dei contribuenti»;

- Tarticolo 1, comma 169, della L. 296/2006 che dispone “Gli enti locali deliberano le
tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata da norme
statali per la deliberazione del bilancio di previsione. Dette deliberazioni, anche se
approvate successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il termine innanzi
indicato, hanno effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento. In caso di mancata
approvazione entro il suddetto termine, le tariffe e le aliquote si intendono prorogate
di anno in anno”;

- Tlarticolo 174, comma 1, del D. Lgs. 18-8-2000 n. 267 che, rinviando all'articolo 151
comma 1 del medesimo Decreto, dispone che “gli enti locali [...] deliberano il bilancio
di previsione finanziario entro il 31 dicembre”,

- larticolo 27, comma 8, della L. n. 448/2001 il quale, sostituendo il comma 16 dell’art.
53 della L. n. 388/2000, ha disposto che il termine per deliberare le aliquote e le
tariffe dei tributi locali, nonché per approvare i regolamenti relativi alle entrate degli
enti locali, & stabilito entro la data fissata da norme statali per la deliberazione del
bilancio di previsione e che i regolamenti sulle entrate, anche se approvati
successivamente allinizio dellesercizio purché entro il termine di cui sopra, hanno
effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento;

- larticolo 3 comma 5 quinquies D.L. 228/2021 il quale dispone che, a decorrere
dall'anno 2022, i Comuni, in deroga allarticolo 1 co. 683 L. 147/2013, possono
approvare i piani finanziari del servizio di gestione dei rifiuti urbani, le tariffe e i
regolamenti della TARI e della tariffa corrispettiva entro il termine del 30 aprile di
ciascun anno (c.d “sganciamento TARI");



- Tarticolo 43 co. 11 D.L. 17 maggio 2022 n. 50 (c.d. D.L. Aiuti), che & intervenuto
sullart. 3 co. 5 quinquies D.L. 228/2021 sopra citato mediante linserimento del
seguente periodo: “Nell'ipotesi in cui il termine per la deliberazione del bilancio di
previsione sia prorogato a una data successiva al 30 aprile dell'anno di riferimento, il
termine per I'approvazione degli atti di cui al primo periodo coincide con quello per la
deliberazione del bilancio di previsione. In caso di approvazione o di modifica dei
provvedimenti relativi alla TARI o alla tariffa corrispettiva in data successiva
all'approvazione del proprio bilancio di previsione, il comune provvede ad effettuare
le conseguenti modifiche in occasione della prima variazione utile.”,

- larticolo 13 comma 5 bis del D.L. 27 gennaio 2022 n. 4 convertito con modificazioni
dalla Legge 28 marzo 2022 n. 25 il quale conferma che “In caso di approvazione
delle delibere delle aliquote e delle tariffe relative ai tributi di competenza degli enti
locali entro il termine di cui all'articolo 151, comma 1, del testo unico di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, eventualmente posticipato ai sensi del comma 8
del medesimo articolo o per effetto di norme di legge, gli enti locali provvedono ad
effettuare le conseguenti modifiche al bilancio di previsione eventualmente gia
approvato, in occasione della prima variazione utile”,

OSSERVATO che la norma appena richiamata conferma la possibilita di approvare le
delibere di fissazione di tariffe e aliquote dei tributi locali entro il termine previsto per
I'approvazione del Bilancio di previsione, consentendo dunque di provvedere, mediante una
variazione di Bilancio, al recepimento delle eventuali successive modifiche rispetto allo
stanziamento iniziale relativo all'entrata dei tributi coinvolti;

VISTO che con Decreto del Ministero dellinterno del 24 dicembre 2021 & stato
disposto il differimento al 31 marzo 2022 del termine per l'approvazione del bilancio di
previsione 2022-2024,

CONSIDERATO che con l'articolo 3 co. 5 sexiesdecies D.L. 30 dicembre 2021 n. 228
convertito con modificazioni dalla Legge 25 febbraio 2022 n. 15 il termine per la
deliberazione del bilancio di previsione riferito al triennio 2022-2024 da parte degli enti locali,
& differito al 31 maggio 2022,

PRESQO ATTO che in data 31/05/2022 con Decreto del Ministero dell'Interno & stata
disposta la proroga al 30 giugno 2022 del termine per la Deliberazione del Bilancio di
Previsione riferito al triennio 2022/2024 di cui all’art. 151 comma 1 del D. Lgs. 267/2000;

PRESO ATTO che con ulteriore provvedimento della Conferenza Stato Citta riunita in
data 29.06.2022 & disposta la proroga al 31.07.2022 del termine per la deliberazione del
bilancio di previsione riferito al triennio 2022/2024 di cui all’articolo 151, comma 1, del D. Igs.
267/2000. Pertanto, & autorizzato per gli enti locali I'esercizio provvisorio fino alla predetta
data del 31 luglio 2022;

VISTO l'art. 1, commi 641-668, della Legge n. 147 del 27/12/2013 (legge di stabilita
2014) e s.m.i, che istituiva nell'ambito dell'Imposta Unica Comunale (IUC), la componente
“Tari" diretta alla copertura dei costi relativi al servizio di gestione dei rifiuti, in particolare
stabilendo condizioni, modalita e obblighi strumentali per la sua applicazione;

PRESO ATTO che le disposizioni contenute nellart. 1, commi 738 e 780 della L. 27
dicembre 2019, n. 160, a decorrere dal 1° gennaio 2020, abrogano il comma 639 nonché i
commi successivi dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, concernenti
listituzione e la disciplina dellimposta comunale unica (IUC), limitatamente alle disposizioni
riguardanti la disciplina dellIMU e della TASI, mentre restano ferme le disposizioni che
disciplinano a TARI;

OSSERVATO che larticolo 1, comma 683, della L. 147/2013 prevede “ll consiglio
comunale deve approvare, entro il termine fissato da norme statali per l'approvazione del
bilancio di previsione, le tariffe della TARI in conformita al piano finanziario del servizio di
gestione dei rifiuti urbani, redatto dal soggetto che svolge il servizio stesso ed approvato dal



consiglio comunale o da altra autorita competente a norma delle leggi vigenti in materia
[...T7;

VISTO il Regolamento per la Disciplina della Tassa Rifiuti approvato con
Deliberazione di Consiglio Comunale n. 31 del 01/09/2020;

VISTI:

- larticolo 1 comma 527 della Legge 205/2017 che ha attribuito allAutorita di
Regolazione per Energia, Reti e Ambiente (ARERA) le funzioni di regolazione in
materia di predisposizione ed aggiornamento del metodo tariffario per la
determinazione dei corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti e dei singoli servizi che
costituiscono attivita di gestione, a copertura dei costi di esercizio e di investimento,
compresa la remunerazione dei capitali, sulla base della valutazione dei costi
efficienti e del principio «chi inquina paga»;

- la Deliberazione 363/2021/R/Rif emanata in data 3 agosto 2021 dallAutorita di
Regolazione per Energia, Reti e Ambiente con la quale & stato delineato il Metodo
Tariffario (MTR-2) per il secondo periodo regolatorio 2022-2025 ai fini della
definizione delle componenti di costo ammesse a copertura tariffaria da inserire
all'interno del Piano finanziario 2022-2025;

- Vista la Deliberazione 459/2021/R/Rif emanata in data 26 ottobre 2021 con la quale
FAutorita ha fissato i parametri alla base del calcolo dei costi d'uso del capitale in
attuazione del MTR-2;

- Vista la Determinazione 2/DRIF/2021 emanata in data 4 novembre 2021 con la quale
I'Autorita ha approvato gli schemi tipo degli atti costituenti il Piano finanziario e le
modalitd operative per la relativa trasmissione all’Autorita, nonché i chiarimenti su
aspetti applicativi della disciplina tariffaria del servizio integrato dei rifiuti approvata
con la deliberazione 363/2021/R/Rif per il secondo periodo regolatorio 2022-2025;

- Vista la Deliberazione 15/2022/R/RIF emanata in data 18 gennaio 2022 e pubblicata
in data 21 gennaio, con la quale I'Autorita ha emanato — all’articolo 1 - il Testo unico
per la regolazione della qualita del servizio di gestione dei rifiuti urbani, ovvero di
ciascuno dei singoli servizi che lo compongono (TQRIF) — Allegato A;

VISTO il Piano Finanziario c.d. “grezzi” 2022/2025 del Comune di Novi Ligure, ossia i
documenti di cui al Prot. N. 14161 del 02/05/2022 in osservanza a quanto previsto
dail'articolo 27 dellAllegato A alla Deliberazione ARERA 363/2021, redatti in ottemperanza
agli Allegati 1, 2, 3 e 4 alla Determinazione ARERA 2/DRIF/2021;

OSSERVATA la relazione di Validazione predisposta con provvedimento del
Consiglio di Amministrazione del Consorzio Servizi Rifiuti (CSR) n. 24 del 24 maggio 2022,
pervenuta al Comune di Novi Ligure con prot. 17025 del 25/05/2022;

RITENUTO prendere atto del PEF cosi come deliberato dallEnte territorialmente
competente, evidenziando la non condivisione delle affermazioni inerenti il PEF 2021 cosi
come riportate nella “Relazione di accompagnamento del PEF ai sensi del MTR-2";

VISTA la Deliberazione 363/2021/R/Rif che ha disposto quanto segue:

‘Art. 7.7 - L’Autorita, salva la necessita di richiedere ulteriori informazioni, verifica la
coerenza regolatoria degli atti, dei dati e della documentazione trasmessa ai sensi del
presente articolo e, in caso di esito positivo, conseguentemente approva. [...]

Art. 7.8 - Fino all'approvazi e _dell’Autorita di cui al comma precedente, si
applicano, quali prezzi massimi del servizio, quelli determinati dagli organismi competenti di
cuiaicommi7.1e7.2".

CONSIDERATO che ARERA avoca a sé l'approvazione del Piano Finanziario,
prevedendo che gli Enti Territorialmente Competenti debbano limitarsi a trasmettere alla



stessa i vari documenti del PEF, ma non siano autorizzati allapprovazione, come si legge
sempre nella Deliberazione 363:

“Art. 7.5 Gli organismi competenti di cui ai commi 7.1 e 7.2 assumono le pertinenti
determinazioni e provvedono a trasmettere all’Autorita:

a) la predisposizione del piano economico finanziario per il periodo 2022-2025:

b) con riferimento all'anno 2022 ovvero le tariffe di accesso agli impianti di chiusura del ciclo
‘minimi”, o agli impianti “intermedi” da cui provengano flussi indicati come in ingresso a
impianti di chiusura del ciclo “minimi”.

RILEVATO altresi che al sopra citato art. 7.7 ARERA giunge a sostenere che la
stessa Autorita approvi le predisposizioni tariffarie dei Comuni, sebbene prerogativa dei
Consigli Comunali come stabilito dalla Legge: “7.7 [...] In caso di approvazione con
modificazioni, I'Autorita ne disciplina all'uopo gli effetti alla luce della normativa vigente, con
particolare riferimento alla tutela degli utenti tenuto conto dellefficacia delle decisioni
assunte dagli organismi competenti di cui ai commi 7.1 e 7.2, e delle misure volte ad
assicurare la sostenibilita finanziaria efficiente della gestione”:

RITENUTO tuttavia che, nellincertezza della disciplina ARERA che non identifica un
percorso in maniera chiara ed univoca, pertanto nemmeno le funzioni attribuite ai soggetti
regolati con MTR-2 in particolar modo quando essi corrispondono agli Enti Locali, sia da
considerare quanto disciplinato nella Determinazione 2/DRIF/2021 che all'articolo 2.2

dispone quanto segue: “Gli Enti territorialmente competenti, ai fini dell'approvazione da
parte dell’Autorita, provvedono, per ciascun ambito tariffario di propria competenza,
issi li atti, dei i i i cui ai j7.1e 7.3

lla trasmissione i ai com

j i .
della deliberazione 363/2021/R/RIF. tramite apposita procedura resa disponibile via
extranet, ¢ pilaz asch b e caric modu peribili sul
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Seguente documentazione:
a) il piano economico finanziario quadriennale, la relazione di accompaghamento e
la/e dichiarazione/i di veridicita del/i gestore/i, redatti secondo gli schemi tipo allegati alla
presente determina;

b) la delibera di approvazione del piano economico finanziario quadriennale e
dei corrispettivi per 'utenza finale.

RITENUTO, alla luce di quanto citato al punto precedente, di voler provvedere
all'adozione del Piano Finanziario 2022 al fine di coniugare la previsione di una funzione
approvativa dell'Autorita con la necessita di condivisione da parte del Consiglio Comunale
del Piano Finanziario validato dallEnte Territorialmente competente;

CONSIDERATO che, sulla base di quanto disposto dallart. 1, comma 652 L.
147/2013, a decorrere dal 1° gennaio 2014, “ll comune, in altemativa ai criteri di cui al
comma 651 e nel rispetto del principio «chi inquina paga», sancito dall'articolo 14 della
direttiva 2008/98/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 19 novembre 2008,
relativa ai rifiuti, pué commisurare la tariffa alle quantita e qualita medie ordinarie di rifiuti
prodotti per unita di superficie, in relazione agli usi e alla tipologia delle attivita svolte nonché
al costo del servizio sui rifiuti. Le tariffe per ogni categoria o softocategoria omogenea sono
determinate dal comune moltiplicando il costo del servizio per unita di superficie imponibile
accertata, previsto per I'anno successivo, per uno o pit coefficienti di produlttivita quantitativa
e qualitativa di rifiuti”:

CONSIDERATO che come disposto dal comma 654 articolo 1 della Legge di Stabilita
per il 2014, deve essere assicurata la copertura integrale dei costi di investimento e di
esercizio relativi al servizio, ricomprendendo anche i costi di cui allarticolo 15 del decreto
legislativo 13 gennaio 2003, n. 36, ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui
smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori comprovandone l'avvenuto
trattamento in conformita alla normativa vigente;



CONSIDERATA T'opportunitd concessa dal legislatore di individuare un sistema di
determinazione delle tariffe che, pur rispettando i due principi della integrale copertura dei
costi del servizio e della proporzionalita tra rifiuti potenzialmente prodotti e pagamento di un
corrispettivo, sia alternativo al Metodo Normalizzato individuato con D.P.R. 158/1999;

VISTA rlanalisi effettuata dal Comune di Novi Ligure, allegata alla presente
deliberazione per farne parte integrante e sostanziale (Allegato B), con la quale & stato
possibile individuare tutti gli elementi richiesti dalla normativa sopra richiamata, in particolare
il costo del servizio per unita di superficie e i coefficienti di produttivita dei rifiuti (elaborati in
relazione agli usi e alla tipologia delle attivita svolte);

RILEVATA FPadeguatezza della ripartizione del carico tributario tra le categorie di
utenza domestica e non domestica esplicitata nellAllegato B ed individuato l'insieme dei
costi da coprire attraverso la tariffa secondo criteri razionali;

VISTE le previsioni agevolative obbligatorie e facoltative disposte all’art. 1, commi da
656 a 660 della L. 147/2013 e dal sopra citato Regolamento comunale;

CONSIDERATO che, in osservanza di quanto disposto dalla Deliberazione
363/2021/R/Rif, art. 7.8 “Fino all'approvazione da parte dellAutoritd di cui al comma
precedente, si applicano, quali prezzi massimi del servizio, quelli determinati dagli organismi
competenti di cui aicommi 7.1e 7.27;

CONSIDERATO che larticolo 15-bis del D.L. 30 aprile 2019, n. 34, c.d. “Decreto
Crescita”, al comma 1 ha apportato modifiche all'articolo 13 del D.L.. 201/2011, convertito in
legge 214/2011, introducendo l'articolo 15-ter che prevede “A decorrere dall'anno di imposta
2020, le delibere e i regolamenti concementi i tributi comunali diversi dall'imposta di
soggiomo, dall'addizionale comunale allimposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF),
dall'imposta municipale propria (IMU) e dal tributo per i servizi indivisibili (TASI) acquistano
efficacia dalla data della pubblicazione effettuata ai sensi del comma 15, a condizione che
detta pubblicazione avvenga entro il 28 ottobre dell'anno a cui la delibera o il regolamento si
riferisce; a tal fine, il comune é tenuto a effettuare l'invio telematico di cui al comma 15 entro
il termine perentorio del 14 oftobre dello stesso anno. | versamenti dei tributi diversi
dallimposta di soggiormo, dall'addizionale comunale all'lRPEF, dall'lMU e dalla TAS! la cui
scadenza é fissata dal comune prima del 1° dicembre di ciascun anno devono essere
effettuati sulla base degli atti applicabili per I'anno precedente. [...] In caso di mancata
pubblicazione entro il termine del 28 oltobre, si applicano gli atti adottati per I'anno
precedente”,

VISTA la Circoiare n. 2 del 22 novembre 2019 del Dipartimento delle Finanze, del
Ministero Economia e Finanze che, commentando il disposto dell'art. 15 -bis del D. L. 30
aprile 2019, n. 34, convertito dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, ha stabilito: “// sistema
delineato richiede, pertanto, in primo luogo, che almeno una rata della TARI sia fissata dal
comune in a su iva al 30 novembre di ciascun anno, ed eventualmente anche
nellanno successivo, in modo che il saldo sia determinato sulla base delle deliberazioni
tariffarie pubblicate alla data del 28 ottobre, e, in secondo luogo, che I'ente locale stabilisca
come ripartire fra rate di acconto e saldo I'importo complessivo dovuto per ciascun anno.
Qualora, dunque, le disposizioni regolamentari vigenti in ciascun comune non risultino
coerenti con il descritto meccanismo di versamento, le stesse andranno opportunamente

adeguate, ferma re ovviamente, la facolta di stabilire le r. i versamento della TARI
con apposita deliberazione apnuale anziché nel corpo del regolamento di disciplina del
tributo”;

RITENUTO di disciplinare all'interno del presente provvedimento le scadenze e le
misure per il versamento della Tassa Rifiuti, in ottemperanza a quanto previsto dall’articolo
21 comma 1 del vigente Regolamento TARI;

VISTO Tlarticolo 13 comma 15 e 15- bis del D. L. n. 201 del 2011, che in ordine
al’obbligo di trasmissione al MEF delle deliberazioni e le relative modalita, ai fini della
pubblicazione sul sito internet www.finanze.gov.it, disciplina: “15. A decorrere dall'anno di



imposta 2020, tutte le delibere regolamentari e tariffarie relative alle entrate tributarie dei
comuni sono inviate al Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento delle finanze,
esclusivamente per via telematica, mediante inserimento del testo delle stesse nell'apposita
sezione del portale del federalismo fiscale, per la pubblicazione nel sito informatico di cui
allarticolo 1, comma 3, del decreto legislativo 28 seftembre 1998, n. 360. [...] 15-bis. Con
decreto del Ministro delleconomia e delle finanze, di concerto con il Ministro dell'interno,
sentita I'Agenzia per I'ltalia digitale, da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente disposizione, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali, sono stabilite le specifiche tecniche del formato elettronico da utilizzare per
linvio telematico di cui al comma 15, in modo tale da consentire il prelievo automatizzato
delle informazioni utili per I'esecuzione degli adempimenti relativi al pagamento dei tributi, e
sono fissate le modalita di attuazione, anche graduale, dell'obbligo di effettuare il predetto
invio nel rispetto delle specifiche tecniche medesime”;

DATO ATTO che in virtu dell'art. 1 comma 691 della Legge n. 147 del 27/12/2013 i
Comuni possono, in deroga allart. 52 del D. Lgs. 446/1997, affidare accertamento e la
riscossione della TARI laddove sussistano le condizioni previste dalla norma;

VISTA la Deliberazione di C.C. n. 10 del 26/03/2018, esecutiva ai sensi di legge, con
la quale, avvalendosi della possibilita di cui al sopra citato comma 691, & stato disposto
laffidamento dell'accertamento e della riscossione del tributo Tassa Rifiuti alla Societa
Gestione Ambiente spa per gli anni 2018 e 2019 con contestuale approvazione dello
schema del relativo disciplinare;

PRESO ATTO dei contatti intercorsi tra 'Ente e Gestione Ambiente ed in particolare
delle comunicazioni inviate dalla stessa Societd con prot. n. 17262 del 29/06/2020 e n.
18361 del 09/07/2020 nonché della nota a firma del Sindaco del Comune di Novi Ligure
inviata a Gestione Ambiente spa in data 21/07/2020 con prot. 19681;

VISTO che con la Deliberazione CC n. 30 del 01/09/2020 il servizio di accertamento
e riscossione della Tassa Rifiuti & stato prorogato fino al 31/12/2020;

DATO ATTO che con Deliberazione CC 10/2021 sono stati prorogati anche per
I'anno 2021 gli effetti della sopra citata Deliberazione di Consiglio Comunale n. 10/2018 con
la conseguente prosecuzione del servizio di accertamento e riscossione del Tributo tassa
rifiuti fino al 31 dicembre 2021, nelle more del passaggio alla tariffa corrispettiva:

VISTA la Deliberazione C.C. n. 52 in data 30/06/2021 con la quale & stata
confermata la proroga degli effetti della citata Deliberazione n. 10/2021 fino al 31/12/2021:

RITENUTO con il presente provvedimento di prorogare gli effetti della sopra citata
Deliberazione di Consiglio Comunale n. 10/2018 con la conseguente prosecuzione del
servizio di accertamento e riscossione del Tributo tassa rifiuti fino al 31 dicembre 2022, nelle
more del passaggio alla tariffa corrispettiva;

VISTA la comunicazione pervenuta a mezzo email in data 21/07/2022 da Gestione
Ambiente spa con la quale, data I'approvazione delle tariffe della tassa sui rifiuti negli ultimi
giorni di luglio, si propone allEnte il differimento della prima scadenza rispetto a quanto
stabilito negli anni passati, traslando la prima rata dal 30 settembre al 31 ottobre, in
conseguenza dei tempi tecnici necessari all'elaborazione del ruolo ed al fine di garantire le
consegne degli avvisi ai Contribuenti in tempo utile al pagamento;

RITENUTO di accogliere la proposta di Gestione Ambiente e di definire le scadenze
per il pagamento del tributo come di seguito indicato:

1* rata 31 ottobre 2022
2" rata 30 novembre 2022
3 rata 31 dicembre 2022

Pagamento in unica soluzione 30 novembre 2022



VISTO lallegato parere favorevole, esplicitato ai sensi dell'articolo 49, comma 1, del

D.Lgs. n. 267/2000, di regolarita tecnica, espresso dal Dirigente per quanto di competenza,
nonché quello sempre favorevole di regolaritd contabile espresso dal Responsabile del
Servizio Finanziario;

Con i poteri del Consiglio Comunale assunti in virtl) del sopra citato Decreto del Prefetto di
Alessandria;

VISTI:
il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;
il D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.;
lo Statuto Comunale;
il Regolamento sugli Uffici e sui Servizi;
il Regolamento di Contabilita;
DELIBERA

Di approvare le premesse quali parte integrante e sostanziale del presente
dispositivo.

Di prendere atto del Piano Economico Finanziario cosi come deliberato dall'Ente
Territoriaimente Competente CSR in data 24/05/2022 e acquisito da questo Organo
in data 25/05/2022 (prot. N. 17025 del 25/05/2022), allegato alla presente per farne
parte integrante e sostanziale (Allegato A).

Di considerare i costi cosi come determinati nel Piano Finanziario allegato, riferiti
alfannualitd 2022, al fine dellapprovazione delle tariffe TARI per 'anno 2022: come
emerge dal tool di calcolo unitario l'importo per il 2022 & pari ad € 6.077.445,00.

Di approvare la ripartizione del carico tributario tra le categorie di utenza domestica e
non domestica come da allegato B).

Di approvare, per 'anno 2022 e nel rispetto delle regole stabilite dalla Deliberazione
ARERA 363/2021, le tariffe TARI esposte di seguito, le quali ovviamente tengono
conto degli oneri per le agevolazioni previste dal vigente Regolamento comunale:



CLASSI DI CONTRIBUENZA PER CATEGORIA PREVALENTE | "aoriA | dicw dicui
componente componente
' ma. fissa variabile
UTENZE DOMESTICHE
) locali di abitazioni private ed. autorimesse ad uso privato 2,78 | 0,85 1,93 |
UTENZE NON DOMESTICHE
la) bagni spogliatoi portinerie (nonché aliri locali aventi ke medesime |
caratteristiche) posti allinterno di siti produttivi ed attivita commerciali o €3,09 €0,70 €239
professionak |
2) locali principali ed accessori di studi professionali tecnici sanitari, del
scttore del credito, di quello assicurativo, delle agenzie commerciali in genere €877 €200 €6,77
3) locali di pubblico trattenimento (teatri, cmematografi, sale da ballo anche €6.75 €154 €521
allaperto)
4) locali principali ed accessori di kboratori artigiani (comprese k officine ¢ ke
autoriparazioni) nei quali k scorie di lavorazione costiuiscono la parte €2,35 €0,53 €1,81]
prevalente di rifiuti
5) locali di edifici industriali (lmitatamente alle superfici che non producono
rifiuti speciali, tossici o nocivi per i quali non si provvede direttamente con il
servizio pubblico, locali ad uso espositivo, autosaloni, di mobili, magazzini, €3,30 €0,75 €255
depositi per attivita commerciali allingrosso, alberghi, a case di cura e di riposo
¢ sedi di collettivita
6) locali principali ed accessori di pasticcerie, di esercizi per il commercio di
fiori, .pesci. polli, sahxfni. ﬁ'utta e verflura (comprese lc arec. adl“?itc a banchi di € 13,60 €3,09 €10,50
vendita allaperto), chioschi, ristoranti,  bar, trattorie, pizzeria, mense
7) locali di esercizi commerciali non riferibili alia categoria 6) €9,05 €2,06 €6,99
8) cabine telefoniche e simili €0,00 €0,00 € 0,00/
9) locali di ufﬁa pubblici e di enti civili ¢ militari (caserme, ospedali, stazioni €3.52 €0,80 €272
autoferrotranviarie)
10) locali dell'insegnamento pubblico e privato di ogni ordine e grado €1,36 €0,31 €1,05
11) locali di enti di assistenza e di beneficenza, di partiti politici, di associazioni
sindacali, culturali, sportive e degli enti morali kegalmente riconosciuti €228 €0,52 €1,76
12) l?caﬁ di depositi e simili quasi costantemente chiusi senza accesso al €1,94 €044 €150
pubblico
13) depositi su aree scoperte, aree di distributori di carburante _ €197 €0,45| €152

6. Di approvare T'Allegato B come parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione, contenente gli elementi fondamentali per 'approvazione delle tariffe di
cui al punto precedente (modalita di ripartizione dei costi tra utenze domestiche e non
domestiche; coefficienti moltiplicatori ex DPR 158/1 999).

7. Di fissare per i motivi di cui in premessa le seguenti scadenze per il pagamento della
Tassa Rifiuti 2022:

e Prima Rata scadenza 31 ottobre 2022:
e Seconda Rata scadenza 30 novembre 2022
¢ Terza Rata scadenza 31 dicembre 2022;
e Rata Unica scadenza 3 vembre 2022,
8. Di dare atto che la presente deliberazione ¢ efficace dal 1° gennaio 2022,
9.  Di prorogare gli effetti delia Deliberazione di Consiglio Comunale n. 10/2018 con la

conseguente prosecuzione del servizio di accertamento e riscossione del Tributo tassa



10.

1.

rifiuti fino al 31 dicembre 2022 da parte di Gestione Ambiente spa, nelle more  del
passaggio alla tariffa corrispettiva.

Di trasmettere la presente deliberazione al Ministero dell'economia e delle finanze -
Dipartimento delle finanze, esclusivamente per via telematica, mediante inserimento
del testo della stessa nellapposita sezione del portale del federalismo fiscale, come
disciplinato dall'art. 13 comma 15 del D.L. 201/2011.

Di dare atto che la presente deliberazione, ai fini della pubblicitd degli atti e della
trasparenza dellazione amministrativa, verra pubblicata allAlbo Pretorio on-line
delfEnte per quindici giorni consecutivi ai sensi del combinato disposto di cui
allarticolo 124, comma 1, del TU.E.L. e dell'articolo 32 della Legge n. 69/2009 e che
sara, altresi, pubblicata, in modo permanente, nella sezione “Amministrazione
Trasparente” — “Provvedimenti” — “Provvedimenti degli organi di indirizzo politico” in
ottemperanza a quanto stabilito dall’articolo 23 D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i.

Quindi, alla luce dell'estrema urgenza di dare esecuzione alle determinazioni adottate,

con voto unanime il presente provvedimento viene dichiarato immediatamente eseguibile ai
sensi dell'art.134 - ultimo comma - T.U. n.267/2000.



COMUNE di NOVI LIGURE

Provincia di Alessandria

Allegato alla Deliberazione Commissariale con i poteri del Consiglio Comunale n. L del 2% 0 we

PARERI EX ART. 49 — 1° comma - T.U. 18/8/2000, n. 267

Il sottoscritto responsabile del servizio competente esprime parere Favorevole in ordine:

1) alla regolarita tecnico-amministrativa 2) alla regolarita contabile

Il Responsabile del servizio il Resporﬁle della Ragioneria

VD
A
\/

sulla proposta di Deliberazione Commissariale con i poteri del Consiglio Comunale n. 2 del |
SETTORE Ufficio Tributi che reca ad oggetto:

PRESA D'ATTO DEL PIANO ECONOMICO FINANZIARIO (ANNI 2022 - 2025) ED
APPROVAZIONE DELLE TARIFFE PER L'APPLICAZIONE DELLA TASSA SUI RIFIUTI (ANNO
2022).
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@R CONSORZIO SERVIZI RIFIUTI DEL NOVESE, TORTONESE, ACQUESE E OVADESE

NOVI LIGURE
(Consorzio di Area Vasta tra Comuni ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. 267/2000 e dell’art. 9 della L.R. 1/2018)

RELAZIONE DI ACCOMPAGNAMENTO DEL PEF AI SENSI DEL MTR-2

SEZIONI A CURA DELL'ENTE TERRITORIALMENTE COMPETENTE

1 Premessa (E)

1.1 Comune/i ricompreso/i nell’ambito tariffario

Comune di Novi Ligure

1.2 Soggetti gestori per ciascun ambito tariffario

Gestione Ambiente S.p.A. e Comune di Novi Ligure.

1.3 Impianti di chiusura del ciclo del gestore integrato

Il gestore non & un gestore integrato ai sensi delle definizioni fornite dal MTR-2
1.4 Documentazione per ciascun ambito tariffario

Come previsto dal punto 1.4. della relazione tipo, il CSR in qualita di ETC ha
acquisito la documentazione prevista dalle disposizioni ARERA (Delibera
363/2021/r/RIF e Determina 2/2021 e relativi allegati) da ciascun gestore ed ha

provveduto predisporre il PEF unitario partendo dai PEF grezzi ottenuti.

Si evidenzia che, attenendosi ad un principio di leale collaborazione, dopo una
prima stesura del PEF relativo all’ambito tariffario, I'ETC ha provveduto a
trasmetterlo ai due gestori dell'ambito tariffario di riferimento, Gestione

Ambiente S.p.A. e il Comune di Novi Ligure, per verificare eventuali osservazioni.

Gestione Ambiente S.p.A. ha evidenziato la presenza di Costi Operativi

incentivanti proposti in una sua apposita relazione di accompagnamento



richiedendo inoltre un conseguente innalzamento dei coefficienti PG e QL ad

almeno il 2% per ciascun indicatore.

Il Comune di Novi Ligure ha invece richiesto il superamento del limite di crescita
tariffario ai sensi dell’Art. 4.6 del Metodo tariffario, come meglio esposto in

seguito.

La documentazione ricevuta dai due gestori risulta completa rispetto al set

minimo chiesto dal metodo.
1.5 Altri elementi da segnalare

Come meglio esposto in seguito, il gestore Comune di Novi Ligure ha richiesto
per quanto di competenza il superamento del limite di crescita tariffaria e il

riconoscimento di tutti i costi efficienti rendicontati.

Poiché il solo Comune di Novi Ligure ha richiesto il superamento del limite di
crescita tariffario, mentre il gestore Gestione Ambiente S.p.A. ha solo richiesto
un livello tariffario coerente con la fissazione al 2% sia di PG che di QL, previa
condivisione Gestione Ambiente medesima, I'ETC ha scelto di utilizzare lo
strumento delle detrazioni 4.6. per valorizzare le entrate di Gestione Ambiente
medesima al livello dalla stessa richiesta applicando cosi il superamento del

limite di crescita al solo gestore Comune di Novi Ligure.

COME NOTO LE SEZIONI 2 E 3 SONO DI COMPETENZA DI CIASCUN GESTORE
PER CUI ST RIMANDA ALLE SINGOLE RELAZIONI DEI GESTORI PER QUANTO DI
COMPETENZA.

4 Attivita di validazione (E)

In generale, I'Ente territorialmente competente o |l soggetto dotato di adeguati

profili terzieta preposto all‘attivita di validazione !, descrive Iattivity di

! Ai sensi dell’articolo 28.3 del MTR-2 Iattivita di validazione deve essere svolta da un soggetto dotato di adeguati profili
di terzieta rispetto all’attivita gestionale ed a tal fine all’attivita di validazione puod essere preposta, a seconda dei casi,
una specifica struttura od un’unita organizzativa del medesimo Ente territorialmente (ad esempio I'organo di revisione

contabile od un ufficio diverso da quello che ha fornito i dati) competente ovvero un’altra amministrazione territoriale.
1



validazione annuale svolta sui dati trasmessi dal/i gestore/i con specifico

riferimento alla verifica:

a. della coerenza degli elementi di costo riportati nel PEF rispetto ai dati
contabili di ciascun gestore, della loro completezza rispetto alle

attivita/servizi dallo stesso erogati e della loro congruita;

b. del rispetto della metodologia prevista dal MTR-2 per la determinazione
dei costi riconosciuti con particolare riferimento ai costi operativi, ai costi

di capitale ed agli eventuali costi di natura previsionale.

Sirimanda alla relazione di validazione allegata con riferimento all’analisi relativa

a Gestione Ambiente S.p.A.

Con riferimento al gestore Comune di Novi Ligure, si € presa visione della
documentazione a corredo e di quanto indicato nella relazione di
accompagnamento al PEF verificando I'aderenza dei costi rendicontati alle fonti

contabili portate a comprova.

5 Valutazioni di competenza dell’Ente territorialmente
competente (E)

5.1 Limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie
5.1.1 Coefficiente di recupero di produttivita

Con riferimento al coefficiente di recupero di produttivita, lo stesso & stato

valorizzato pari 0,11% per tutte le annualita del quadriennio regolatorio.

In particolare, le valutazioni inerenti Yl,a € Y2,a hanno fornito esito positivo
evidenziando una gestione soddisfacente da parte del soggetto gestore e
pertanto y1,a e y2,a sono stati valorizzati pari a -0,1, con un conseguente 1+ y
pari a 0,8, maggiore di 0,5. In tutte e quattro le annualita Cueff & risultato
maggiore del benchmark comportando una valorizzazione di X maggiore di 0,1%

ma minore di 0,3% e posta pertanto a 0,11%.



5.1.2 Coefficienti QL (variazioni delle caratteristiche del servizio) e PG

(variazioni di perimetro gestionale )

Il gestore Gestione Ambiente S.p.A. ha richiesto la valorizzazione di PG e QL
almeno al 2% ciascuno per I'annuality 2022 e per I'annualita 2023, annualita
ove la stessa ha indicato COI e CQ per lo sviluppo di tutti i servizi previsti nel
Piano industriale alla base dell’affidamento nonché per l'adeguamento agli

standard di qualitd ARERA. Si & scelto di accogliere tale istanza.
5.1.3 Coefficiente C116

Non si prevede I'applicazione

5.2 Costi operativi di gestione associati a specifiche finalita
5.2.1 Componente previsionale CO;116

Non valorizzato in termini preventivi.

5.2.2 Componente previsionale CQ

Gestione Ambiente ha previsto la valorizzazione nel primo biennio del

quadriennio regolatorio di CQ fissi e variabili per il Comune di Novi Ligure.

Si rimanda in tal senso all’Allegato 4 dalla stessa trasmesso che indica

puntualmente tali costi previsionali.
5.2.3. Componente previsionale COI

Gestione Ambiente ha previsto la valorizzazione nel primo biennio del

quadriennio regolatorio di COI fissi e variabili per il Comune di Novi Ligure.

Si rimanda in tal senso all’Allegato 4 dalla stessa trasmesso che indica

puntualmente tali costi previsionali.

5.3 Ammortamenti delle immobilizzazioni

Si attesta che le vite utili dei cespiti valorizzati dal gestore del servizio integrato
di gestione dei rifiuti urbani rispettano delle tabelle previste nell’articolo 15.2 e

15.3 del MTR-2.



Dalle verifiche compiute si attesta che la ricostruzione del valore lordo delle
immobilizzazioni materiali ed immateriali al 31 dicembre dell’anno (a-2) e stata
effettuata sulla base del costo storico di acquisizione dei cespiti al momento
della sua prima utilizzazione ovvero al costo di realizzazione dello stesso come

risulta dalle fonti contabili obbligatorie (bilancio d’esercizio e libro cespiti).

Dalla valorizzazione delle immobilizzazioni sono state in ogni caso escluse le
rivalutazioni economiche e monetarie, le altre poste incrementative non
costituenti costo storico originario degli impianti, gli oneri promozionali, le
concessioni, ivi inclusi oneri per il rinnovo e Ia stipula delle medesime, gli

avviamenti,
5.4 Valorizzazione dei fattori di sharing
5.4.1 Determinazione del fattore b

Si € posto il coefficiente b pari a 0,6 sussitendo condizioni adeguate di equilibrio

economico e finanziario
La stessa valorizzazione & effettuata per le annualitd 2023-2025.
5.4.2 Determinazione del fattore @

Con riferimento al fattore w, la valorizzazione soddisfacente dei coefficienti y1 e

Y2 comporta la valorizzazione di w ad un valore paria 0,1.
5.5 Conguagli

Non sono previsti conguagli nella predisposizione tariffaria del Comune di Novi

Ligure.
5.6 Valutazioni in ordine all’equilibrio economico finanziario

L'ETC ha preso visione dell’istanza di superamento del limite di crescita delle
entrate tariffarie presentato dal Comune di Novi Ligure e ha valutato che

sussistessero gli elementi per procedere ad un suo inoltro ad ARERA.

In particolare, il Comune dichiara che senza il superamento del limite di crescita

tariffario non sussisterebbe I'equilibrio economico e finanziario del gestore e della



gestione. Pertanto, I'equilibrio & valutato solo ove vi sia un superamento del

limite di crescita.

Si rammenta, in tal senso, che tale superamento & coerente con le

predisposizioni tariffarie dell’anno 2021.

Come infatti comunicato ad ARERA dallo scrivente Ente, il Comune di Novi Ligure
ha assunto nel 2021 deliberazioni tariffarie non legittime in quanto non coerenti
con le predisposizioni validate dall’ETC. Tali predisposizioni, rispetto alle quali lo
scrivente ETC attende le verifiche di ARERA in quanto ente competente
all'approvazione delle stesse, presentavano valori maggiori rispetto a quelli

approvati.
5.7 Rinuncia al riconoscimento di alcune componenti di costo

La richiesta di superamento del limite di crescita tariffaria richiesta dal Comune
di Novi Ligure, ove applicata sic et simplicter, avrebbe comportato anche per il
gestore Gestione Ambiente un aumento delle entrate tariffarie ben oltre al valore
richiesto nell’ambito dell'istanza avanzata al Consorzio in merito all’aumento
delle componenti PG e QL di almeno il 2% ciascuna. Infatti, con lI'aumento di PG
e QL al 2%, Gestione Ambiente valorizzava entrate tariffarie per 3,747 milioni di
Euro, mentre in caso di istanza di superamento del limite di crescita il valore si
sarebbe attestato a 4,2 milioni di Euro con un aggravio tariffario per i cittadini

novesi di circa 500mila Euro.

Al fine di evitare questo impatto e tuttavia permettere il superamento del limite
richiesto dal Comune a tale gestore unico richiedente, previa condivisione con il
gestore Gestione ambiente S.p.A. si sono applicate detrazioni ex Art. 4.6 per un
importo tale da riportare il valore delle entrate del gestore medesimo a quanto
richiesto in sede di istanza per i coefficienti PG e QL evitando cosi che l'istanza
di superamento avanzata dal Comune di Novi Ligure incidesse anche per la

componente tariffaria di Gestione Ambiente.

Tali detrazioni sono state applicate alla componente fissa, per la parte CSL, in
quanto la parte fissa & la componente maggiormente cresciuta rispetto alle

annualita passate.



5.8 Rimodulazione dei conguagli
Non ci si & avvalsi di tale facolta.

5.9 Rimodulazione del valore delle entrate tariffarie che eccede il
limite alla variazione annuale

Ad eccezione del 2022, per cui, come detto, il Comune di Novi ha richiesto il
superamento del limite di crescita, per le altre annualita, essendo presente un
superamento del limite di crescita attribuibile al gestore Gestione Ambiente
S.p.A. si & proceduto, previa validazione dei costi efficienti dichiarati, a

rimodulare nel quadriennio le eccedenze rispetto al limite di crescita definito.

5.10 Eventuale superamento del limite alla crescita annuale delle
entrate tariffarie

Come anticipato, il Comune di Novi Ligure, per I'annualita 2022 ha presentato
istanza di superamento del limite di crescita. L’analisi dell'istanza ha determinato
la scelta dell’ETC di accogliere, in questa fase, I'istanza medesima, rimettendo
ad ARERA le valutazioni di competenza. Si consideri che, come gia anticipato,
I'impatto sociale di tale superamento & limitato se non nullo, in quanto nel 2021
il Comune di Novi Ligure ha approvato un piano tariffario difforme rispetto a
quello validato dall’'ETC, come da PEC trasmessa dallo scrivente ETC ad ARERA.

Tale atto, illegittimo rispetto alla regolazione vigente, comportava tariffe
superiori al valore validato dal CSR. Ovviamente il limite di crescita & stato
calcolato rispetto al dato validato, tuttavia ove fosse stato calcolato sulla base

dell’atto assunto dal Comune di Novi, non si sarebbe rinvenuto il superamento.

5.11 Ulteriori detrazioni

Detrazioni da Del. 2/DRIF/2021 comma 1.4 (MIUR/Evasione/Agevolazioni/Riduzioni)

e 5 o 2022 2023 , 2024 2025
3%&?:5;:?500""5 da Det. 2/DRIF/202] comma 1.4 - PARTE 22.402 22.402 | 22.402 292402
'Detrazioni come da Det. 2/DRIF/2021 comma T.4 ~PARTE. i

FIsSA - = = - . o} —=——0
.Detrozioni come dla Det. 2/DRIF/2021 comma 1.4 - TOTALE 22,402 22402 I 22.402 22.402 |



Valore Contributo MIUR valorizzato sulla base dell’ultimo dato disponibile, quale

fonte dati attendibile per la valorizzazione previsionale.

6 Costituiscono componenti da sottrarre al totale delle entrate tariffarie:

a) il contributo del MIUR per le istituzioni scolastiche statali ai sensi dell’articolo 33 bis del
decreto-legge 248/07;

b) le entrate effettivamente conseguite a seguito dell’attivita di recupero dell’evasione;
¢) le entrate derivanti da procedure sanzionatorie;

d) le ulteriori partite approvate dall’Ente territorialmente competente.

24 maggio 2022

Il Presidente
Angelo Ravera
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