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1. Perché un Piano strategico ad Olbia

Attraverso il Piano strategico ’Amministrazione comunale intende raccogliere la sfida
per fare di Olbia una vera “citta d’Europa”, dotandosi di uno strumento capace di
programmare e orientare lo sviluppo del suo territorio in una prospettiva di lungo
periodo. Negli ultimi 10 anni é stato, infatti, necessario misurarsi con le questioni piu
urgenti, per dotare la Citta delle strutture e dei servizi essenziali. Ora sentiamo di
aver maturato, sia a livello tecnico che politico, le competenze, 'esperienza e la
consapevolezza necessarie per proporre alla comunita locale e non solo come dovra
essere Olbia nel 2020. Costruendo e consolidando una moderna forma di sviluppo
concertato per i prossimi anni.

Ma la sfida & ancora piu impegnativa in quanto vogliamo che questo possibile futuro
sia il frutto di un sentire comune, ossia quella di un progetto condiviso. Per questo
motivo l’elaborazione del Piano ha visto il coinvolgimento degli attori locali, non
limitandosi a tutti i grandi portatori di interesse, ma creando uno spazio di discussione
aperto alle comunita locali. Con loro abbiamo disegnato i tratti fondamentali di come
sara Olbia nel 2020, avviando un processo di tipo “inclusivo”, simile a quanto & stato
gia realizzato per Agenda 21. Ciascuno usando la propria capacita immaginativa, a
partire dai progetti e dalle energie spese in questi anni al fine di migliorare la qualita
e la competitivita della nostra citta.

Nel Piano hanno trovato posto una serie di questioni fondamentali a cui si ancorano le
possibilita di sviluppo di Olbia: una citta europea di medie dimensioni, caratterizzata
dalla preziosa componente giovanile e dalla multietnicita della propria popolazione,
alla quale nell’ultimo decennio si sono affacciate le etnie di origine africana e nord
europea, che ci spingono sempre piu a migliorare |’atteggiamento concreto di Olbia
citta multiculturale e solidale. Uno spazio urbano con pochissime auto in superficie,
con zone escluse al traffico veicolare, soprattutto, nel centro storico ed in prossimita
del mare. Una citta riconoscibile per la qualita dei propri servizi quotidiani che,
grazie all’informatizzazione, saranno sempre piu forniti a domicilio. Ma anche un
luogo ricco di verde e di spazi pubblici, provvisto di un’estesa rete di piste ciclabili e
di luoghi all’aperto dove svolgere le piu diverse attivita sportive. Sara sede di
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un’importante universita e godra di un sistema sanitario avanzato, di cui 'ospedale
pubblico e lospedale San Raffaele costituiranno i nodi d’eccellenza. Trovera
definizione ’annoso tema dell’arretramento della stazione ferroviaria al centro della
citta e linserimento nello stesso contesto di un porto turistico, che contribuira a fare
di Olbia un consolidato porto della Sardegna, competitivo nel contesto europeo e

mediterraneo, anche nel diportismo.

Da almeno un decennio Olbia ha, infatti, attivato strategie di marketing urbano e
territoriale partecipando attivamente ad iniziative internazionali ed ampliando i
contatti esteri con altre citta portuali ed aeroportuali, che detengono una posizione
strategica nel panorama internazionale. Sono stati poi avviati importanti interventi di
riqualificazione urbana, come gli interventi nel centro storico e il progetto di
ridefinizione del water front, oltre che innumerevoli interventi di carattere
ambientale coerentemente alla strategia sostenibile in ambito urbano fatta propria
dal Comune di Olbia.

E' un cammino intrapreso che dovra proseguire con molto impegno e mezzi, non solo
economici; facendo leva sui punti di forza, valorizzando le nostre risorse e le nostre
specificita territoriali, senza dimenticare di affrontare e contenere le attuali criticita.

La nostra & una citta che ha ancora notevoli possibilita di crescita e di sviluppo, a tal
proposito € proprio attraverso il Piano strategico che si vogliono individuare obiettivi

concreti, percorsi, progetti, modalita per realizzare insieme “Olbia citta d’Europa”.

Oggi i tempi sono maturi, si deve lavorare affinché questi scenari diventino attuabili
con il concorso di quanti credono nelle potenzialita di sviluppo del nostro Territorio
ed, in particolare, di quanti gia hanno contribuito alla elaborazione del Piano

strategico.

Settimo Nizzi, Sindaco di Olbia



2. Da un Government di eccellenza alla Governance per lo sviluppo del
territorio

Il Piano strategico di Olbia rappresenta, oltre che una occasione per discutere del
futuro della nostra citta, una tappa importante del processo di ammodernamento
della macchina comunale, della sua organizzazione e della sua capacita di rispondere
alle domande che la collettivita quotidianamente ci pone.

In questi anni, U’Amministrazione ha saputo attirare, grazie al nuovo modello
organizzativo che é stato adottato, risorse economiche e progettuali che hanno
contribuito fortemente al processo di cambiamento in atto nella citta. Sono sotto gli
occhi di tutti gli interventi che hanno portato ad una migliore razionalizzazione della
viabilita, al potenziamento delle infrastrutture e alla riqualificazione del centro
storico i cui lavori sono iniziati in queste settimane.

Altro progetto importante in atto riguarda il ridisegno del water front che, oltre a
dotare la citta di nuove strutture e servizi per le imbarcazioni da diporto, consentira
di collegare il fronte mare con il centro storico della citta, favorendo cosi dinamiche
positive di rivitalizzazione del turismo, del commercio e dei servizi ricettivi.

Molti altri interventi realizzati, anche se meno visibili, hanno contribuito a risolvere
importanti emergenze ambientali presenti da anni sul territorio e a fornire pil

innovativi servizi ai cittadini.

Per promuovere, organizzare e gestire questi interventi I’Amministrazione ha dovuto
far fronte ad una serie di vincoli esterni, come il blocco delle assunzioni ed una
oggettiva riduzione delle risorse finanziarie ma, ciononostante, ha saputo
incrementare la propria capacita progettuale e gestionale anche progettando
direttamente, attraverso i propri uffici, gran parte degli interventi fisici in corso di
realizzazione.

La macchina comunale, in questi dieci anni, & cresciuta costantemente con |’apporto
determinante di tutti gli uffici che sono stati coinvolti nel profondo processo di

riorganizzazione dell’ente.



Tale capacitad di miglioramento é stata recentemente riconosciuta da una ricerca di
Eurispes che colloca Olbia tra le cento Aziende pil innovative sul territorio nazionale.
Oggi la Citta di Olbia pud contare su una struttura in grado di svolgere con efficienza,
non solo le proprie funzioni ordinarie ma, anche, rivestire un ruolo propositivo sul
versante della pianificazione e della programmazione degli interventi territoriali di
lungo periodo.

L’elaborazione dell’Agenda 21 locale rappresenta sicuramente un primo importante
processo di pianificazione che ha coinvolto oltre agli uffici 'intera citta.

Il Piano strategico, da questo punto di vista, costituisce un processo che
I’Amministrazione & ora in grado di cogliere e di fare proprio, sia contribuendo a
definire le linee di intervento piu opportune per il territorio, sia offrendo una
struttura capace di garantire ’attuazione dei progetti che verranno individuati.

L’Amministrazione & pertanto direttamente impegnata nei lavori di elaborazione del
Piano strategico, partendo in primo luogo dai propri uffici e dalla professionalita ed
esperienza del proprio personale. Il gruppo di lavoro che ha il compito di guidare la
redazione del Piano vede impegnati tutti i settori dell’Amministrazione attraverso la
partecipazione al processo dei dirigenti e del personale tecnico ed amministrativo
alluopo incaricato. In questo modo si vuole rispondere ad una duplice esigenza:
mettere a disposizione del territorio le conoscenze tecniche e l’esperienza maturata
dai diversi settori dellAmministrazione al fine di elaborare una strategia comune per
lo sviluppo della citta e cominciare a riflettere, attraverso la partecipazione degli
uffici, sul processo di organizzazione interna, al fine di essere in grado di attuare le
politiche e gli interventi che il territorio avra individuato.

Giovanni Achenza, Direttore Generale Comune di Olbia



3. Olbia, nell’Europa della competitivita e dell’attrattivita

Da oltre un decennio assistiamo a continui mutamenti del sistema urbano europeo:
1’80% del territorio UE e area rurale e |’80% della popolazione totale (percentuale in
continuo aumento), risiede in area urbana. Questo trend consente di classificare
'Europa come il continente piu urbanizzato al mondo e costituisce il punto di
partenza del dibattito sulla politica urbana europea. Si tratta di una questione
“debole” in ambito comunitario, sia a causa di un vuoto giuridico in seno al Trattato
istitutivo della Comunita Europea, sia in relazione al fatto che non esiste, lungo il
processo di integrazione europeo, nessun richiamo esplicito alle citta e alle politiche
afferenti la vita urbana, se non in modo indiretto poiché collegate ad altre politiche
(di coesione, del lavoro ed occupazione, ambientali e regionali). L’aggancio alle
politiche settoriali, pero, ha consentito alla Commissione Europea di occuparsi di citta
attraverso un primo documento, il Libro verde del 1991, descrivendo una dimensione
comunitaria dello sviluppo di una politica futura sull’ambiente urbano. Nel Libro verde
le citta costituiscono, da un lato il luogo in cui si concentrano le difficolta pil
complesse e piu correnti: esclusione sociale, segregazione etnica, carenza di alloggi,
insicurezza, inquinamento, traffico, disoccupazione, mancanza di competitivita,
poverta.. e, dall’altro, il luogo dove, pil che in altri, si costruisce |’avvenire
attraverso: l’istruzione, la formazione, la ricerca, l’innovazione, i sistemi locali di
sviluppo, il tessuto imprenditoriale locale, gli istituti finanziari, le associazioni non
governative, le organizzazioni inter-professionali di categoria e sindacali, il
volontariato e i mezzi di comunicazione. Le citta assumono, pertanto, un ruolo
strategico in base all’ubicazione geografica, al profilo demografico ma, soprattutto,
alla multisettorialita e plurifunzionalita dell’ambiente urbano.

Dal 1991 la politica urbana nell’Agenda Europea si sviluppa attraverso un’applicazione
orizzontale e un coordinamento tra i servizi della Commissione che operano,
direttamente o indirettamente in materia di questioni urbane, dietro input del
Consiglio e su risoluzioni del Parlamento Europeo. Alla base della politica urbana
comunitaria vi € la convinzioni che le citta, segnatamente quelle piccole e medie,
svolgono un ruolo centrale ai fini della realizzazione degli obiettivi rivisti di Lisbona e
di Goteborg ancorati alla politica di Coesione dove rispettivamente crescita
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economica, sostenibilita ambientale, coesione sociale e territoriale, costituiscono gli
assi prioritari sui quali si fonda lo sviluppo armonioso della Comunita.

L’Agenda Europea ci offre una visione chiara e globale della dimensione urbana,
tenendo conto dell’insieme delle problematiche, nella consapevolezza che non esiste
un’unica serie di politiche applicabile allo stesso modo in tutte le citta europee o

nello stesso contesto nazionale o regionale.

La base giuridica ed organizzativa per gli interventi sull’ambiente urbano varia tra
Stati membri eppure, in questa sede, azzardiamo l’esistenza di un nesso tra la
struttura di un’amministrazione comunale e le prospettive di gestione urbana, per cui
& possibile riconoscere una coerenza di politiche applicabili tra citta europee che
appartengono a Stati differenti. Le citta portuali europee registrano una serie di
problemi e criticita, ma anche punti di forza legati all’elemento geografico per cui le
politiche adottate attraverso un’azione comune, a titolo di esempio per Olbia-Bastia-
Barcellona, risulterebbero decisamente piu vicine rispetto alle politiche nazionali
adottate singolarmente dai rispettivi Stati pur avendone competenza esclusiva.

A prescindere dalla loro competenza e responsabilita, possiamo affermare, senza
correre il rischio di essere smentiti, che le autorita locali in tutta Europa, attraverso
le numerose funzioni che esplicano: fornitori diretti e/o indiretti di servizi, leader,
informatori della comunita, consulenti, partner, fautori di dialogo e discussione,
catalizzatori di risorse comunitarie, sono il motore per far progredire [’obiettivo della
crescita e dello sviluppo dell’ambiente urbano.

Il ruolo di governo forte e autorevole, in quanto legittimato democraticamente,
garantisce all’autorita locale la migliore condizione per formulare una strategia
collettiva a piu livelli e per garantire una gestione pil che soddisfacente
dell’ambiente urbano. Lo status di Ente Locale e la conseguente azione che lo stesso
esercita non si pongono in rapporto di sovrapposizione o competizione con le altre
istituzioni sovraordinate, ma piuttosto di rafforzamento e completamento delle
iniziative generali elaborate a livello regionale, nazionale e comunitario.

Questa & ’ambiziosa chiave di lettura europea del Piano Strategico “Olbia Citta
d’Europa”, percorso volontario attivato dall’Amministrazione del Comune di Olbia e
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che puo essere descritto come una strategia collettiva funzionale a rappresentare il
disegno politico dello sviluppo sostenibile del territorio urbano e di area vasta, nel
medio-lungo periodo, nel rispetto del capitale sociale, ambientale ed economico
locale.

Raccogliendo la preziosa eredita di Agenda 21 Locale - Progetto Olbia-Risorsa-
Ambientale (O.R.A) - si prosegue un percorso di lavoro la cui continuita ed efficacia
dipende dal grado di partecipazione e condivisione della comunita a tutti i livelli e in
tutte le forme presenti.

Ci troviamo all’interno dei nuovi strumenti di “governance urbana”, dinamici e
flessibili, che legano la pianificazione e la programmazione settoriale alle diverse
politiche di sviluppo, coerentemente con la dimensione orizzontale che le Istituzioni
europee riconoscono alle aree urbane resa concreta nella nuova programmazione
comunitaria 2007-2013, dove la politica urbana acquista valore centrale e peso
crescente.

L’Amministrazione del Comune di Olbia ha voluto cogliere la sfida lanciata dall’Europa
alle citta nella costruzione della competitivita e della coesione dell’Unione,
impegnandosi in una serie di importanti azioni:

* la costruzione del Piano Strategico;

= la promozione del Piano attraverso l’adesione alla Rete delle Cittd con
Pianificazione Strategica (ReCS);

= [’awvio e il consolidamento di relazioni ed alleanze

consapevole del ruolo del proprio Territorio nel panorama regionale, nazionale ed

euro-mediterraneo.

L’Amministrazione si e assunta, quindi, l’impegno e la responsabilita di offrire alle
forze locali, private e pubbliche, le “armi” migliori per la creazione e il sostegno di
una citta competitiva ed attrattiva nella prospettiva di una migliore qualita della vita
della cittadinanza attiva nel suo complesso.

Gianna Masu*

(*)Esperto Diritto e Politiche UE- Staff interno Piano Strategico Olbia
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4.Cosa é il Piano Strategico e la pianificazione strategica

4.1 Perché la pianificazione strategica delle citta

Negli ultimi anni si rileva una sempre pill diffusa e spiccata tendenza ad applicare le
logiche e gli strumenti tipici della dottrina aziendale alle unita territoriali, siano esse
regioni, province o citta.

In questo senso il concetto di territorio ed, in particolare, di citta non & piu visto
come risorsa fisico-logistica da mappare, da riempire di contenuti o da normare, ma
come un “Sistema” in cui tutte le sue componenti fisiche, materiali ed immateriali,
tangibili ed intangibili, tra le quali anche gli attori e le attivita, interagiscono, sono
strettamente correlati e contribuiscono a definirne il “valore”.

Il “valore” del territorio assume particolare importanza in un contesto storico
caratterizzato da una dinamica competitiva dei territori e delle aree urbane. La
competizione dei territori, i cui fattori determinanti sono riconducibili alla
globalizzazione dell’economia e dei mercati, alla internazionalizzazione
dell’organizzazione produttiva delle imprese, al decentramento del potere politico-
amministrativo ed all’innovazione tecnologica, &€ diventata non solo una condizione
naturale ma un obiettivo delle politiche di sviluppo locale finalizzate ad attrarre
risorse ed investimenti dall’esterno, a rafforzare le imprese locali ed a creare le

condizioni per lo sviluppo del territorio.

Il nuovo ruolo di “centralita competitiva” ha portato, quindi, la citta ad affrontare e
risolvere criticita e problematiche di vario tipo - ambientali, economiche, sociali - e a
sviluppare adeguate politiche finanziarie e di marketing urbano, al fine di promuovere
il territorio e di renderlo appetibile in termini di capacita di attrazione di risorse
aggiuntive.

Il valore del territorio, perd, non & misurabile solo rispetto al sistema competitivo;
rivestono, infatti, un ruolo rilevante anche le componenti relative al sistema di
relazioni che lo stesso & in grado di produrre. Quest’ultimo elemento ha assunto un
peso crescente nella definizione delle politiche di sviluppo locale, modificando di
fatto le modalita di pianificazione e programmazione delle Amministrazioni locali. Le
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quali, sono state sempre di pill orientate verso il raggiungimento di uno sviluppo
sostenibile di lungo periodo, capace di trasformare fabbisogni e criticita in
opportunita e valore per il territorio, il cui indicatore sintetico pud essere
rappresentato dalla qualita della vita.

In questa direzione vanno anche le indicazioni dell’Unione Europea finalizzate ad una
cooperazione ed integrazione delle politiche locali, al fine di ottenere una coesione
economica e sociale e, soprattutto, la sostenibilita dello sviluppo.

Sono queste, in sintesi, le premesse ed il contesto che hanno portato alcune citta
europee ed italiane a ricercare forme di sviluppo sostenibile attente al
soddisfacimento delle diverse istanze economiche, ambientali e sociali manifestate
dai diversi soggetti che operano nelle citta, attraverso processi di pianificazione
strategica.

4.2 Cos’e la Pianificazione strategica

Il termine “pianificazione strategica” & ormai diventato di uso comune nel linguaggio
urbanistico e dello sviluppo locale, ma, negli anni, in ragione dell’evoluzione storica
della pianificazione, sono state elaborate innumerevoli definizioni di Piano Strategico.
Volendone fornire quella che ne coglie in sintesi il contenuto, si puo affermare che la
pianificazione strategica & quel processo diretto ad aggregare e coinvolgere le
comunita locali nella riflessione sul futuro del territorio attraverso la creazione del
consenso su una visione comune di sviluppo e su progetti condivisi.

Volendoci soffermare sui risultati della recente esperienza italiana in tema di
pianificazione strategica, emerge che in Italia tale strumento di programmazione si va
diffondendo come un “metodo di governo” del territorio finalizzato alla valorizzazione
delle risorse. In altri termini, il processo per la costruzione del Piano strategico passa
attraverso |’aggregazione di idee, opinioni e competenze per costruire in concreto un
progetto a medio-lungo termine di sviluppo del territorio. L’arco temporale di
riferimento del processo di pianificazione strategica viene in genere fissato in un
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orizzonte lungo, decennale o addirittura ventennale, funzionale alla realizzazione di
strategie concrete.

L’elaborazione del piano strategico €, quindi, il risultato di un processo partecipativo
che in genere coinvolge tutti i livelli dell’amministrazione pubblica, il mondo delle
imprese, le organizzazioni sociali ed il volontariato, nonché il mondo delle istituzioni
scolastiche e dell’Universita, al fine di costruire insieme una visione condivisa del
futuro del territorio.

Il Piano strategico € un atto volontario che affida il suo successo alla capacita delle
citta di promuovere reti di alleanze attorno ad obiettivi strategici costantemente
valutati e condivisi. Si tratta di uno strumento aggiuntivo e non sostitutivo della
pianificazione territoriale il quale permette contestualmente, sia di superare i limiti
territoriali degli strumenti di pianificazione urbanistica legati al perimetro comunale,
sia di offrire lopportunita di affrontare le differenze tra le aree di concentrazione
dello sviluppo e le aree della marginalita sociale e del degrado urbano.

La struttura, i contenuti, le modalita di gestione dei piani strategici non possono
essere aprioristicamente definiti in quanto si tratta di strumenti che sono
necessariamente flessibili e strettamente legati alle caratteristiche del contesto a cui
si rivolgono.

Al di la delle diverse definizioni, vi & tuttavia una certa convergenza sulle principali
caratteristiche, alcune delle quali sono strettamente interconnesse, che connotano la
pianificazione strategica in ambito territoriale distinguendola, sia dagli strumenti
urbanistici tradizionali, sia dagli altri strumenti di programmazione dello sviluppo;

= jl carattere negoziato e, possibilmente, partecipato del Piano, attraverso la
costruzione di una “visione” del futuro condivisa dal maggior numero di attori
locali;

= il carattere operativo, cioé orientato alla promozione di azioni e progetti piuttosto
che passivo e vincolistico (si “promuovono” progetti, piuttosto che “concedere”
licenze),

= il carattere flessibile, cioé suscettibile di aggiustamenti e revisioni;
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» ’approccio integrativo (economia, societa, ambiente, cultura) che, non solo
supera e ricompone il tradizionale approccio settoriale della pianificazione, ma
mette anche in relazione una pluralita di attori;

* la funzione di quadro strategico di lungo periodo entro il quale assicurare coerenza
ai singoli progetti;

* la partnership pubblico-privata nella promozione (e nel finanziamento) degli
interventi;

= il riferimento alla dimensione territoriale di area vasta, cioé sovracomunale che,
superando “gli eccessi del localismo”, rilancia la necessaria concertazione tra
livelli di governo diversi;

* l'adesione ai principi dello sviluppo sostenibile che comporta, tra l’altro,
Uintroduzione di valutazioni anche di tipo qualitativo (qualita della vita, sviluppo

umano, conservazione delle risorse non rinnovabili, etc.).

4.3 Il ruolo dei progetti bandiera nei processi di pianificazione strategica

Il termine “progetto bandiera” deriva dalla cultura anglosassone dove é stato
impiegato per designare gli interventi di maggiore rilevanza simbolica nella
pianificazione strategica e nei processi di rigenerazione urbana. Questo valore
semantico non si riferisce direttamente alla loro dimensione spaziale o finanziaria,
quanto alla capacita di comunicare il segno del cambiamento che si intende imprimere
attraverso il Piano.

Il Progetto bandiera si carica quindi di un forte significato simbolico che contribuisce a
rendere visibile il processo di pianificazione strategica ancorandolo al territorio
attraverso cambiamenti visibili o largamente desiderabili.

Un secondo requisito del Progetto bandiera & la multifunzionalita. Sia che si tratti di
un consistente intervento infrastrutturale, di una piu limitata operazione di recupero
urbano o ambientale, di un’azione indirizzata ad un segmento sociale molto
circoscritto o di una politica integrata che richiede il “montaggio” di interventi di
diversa natura, il progetto bandiera si puo ritenere tale solo se & in grado di attivare
risorse culturali e produttive ben al di la dei confini tracciati dalla sua realizzazione.
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In generale, la collocazione di tali progetti all’interno del piano non va considerata in
termini statici ma dinamici, trasversali e non settoriali. Sebbene sia possibile
ricondurre un progetto ad un particolare ambito strategico del piano, € auspicabile
che i processi di innovazione che esso & chiamato a determinare producano impatti
sull’intero sistema socio-economico locale.

L’insieme dei Progetti bandiera di un Piano strategico, in sintesi, non ne esaurisce la
progettualita, ma ne definisce il tessuto connettivo, i capisaldi operativi che
[’amministrazione locale é sufficientemente certa di poter realizzare nel breve-medio
periodo e attorno ai quali sara possibile disegnare il profilo competitivo e i processi di
sviluppo locale nel lungo periodo.

Il carattere evidentemente strategico dei Progetti bandiera rispetto all’architettura
ed alle aspettative di efficacia del Piano richiede che gli stessi siano sostenuti da una

serie di requisiti:

1. nei casi di interventi a carattere infrastrutturale, da adeguate condizioni di
fattibilita tecnica e finanziaria per far si che le realizzazioni riescano a produrre
gli effetti desiderati all’interno dell’orizzonte temporale del piano;

2. nei casi di politiche che richiedono !’attivazione di partnership complesse, dalla
presenza di una “guida” in grado di coniugare in termini operativi gli esiti dei
processi di condivisione;

3. in generale, da un forte orientamento all’integrazione da parte dell’attore
pubblico, necessario affinché la convergenza di obiettivi di tipo economico,
sociale e urbanistico (tipica dei progetti bandiera) sia efficacemente garantita.
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5 |l processo di Pianificazione

5.1 Gli obiettivi

La natura partecipativa e volontaria dello strumento del Piano strategico richiede la
costruzione di un processo di coinvolgimento dei diversi attori territoriali, il cui
contributo € fondamentale per elaborare e cooperare all’avvio di strategie e azioni
comuni per lo sviluppo del territorio. A tal fine il processo di costruzione del piano ha
favorito il coinvolgimento delle istituzioni, delle forze economiche e sociali del
territorio, delle associazioni e dei singoli cittadini. Ciascuno ha contribuito, in termini
di esperienze, competenze, risorse, progettualita diffusa sul territorio, ad individuare
in modo collettivo e condiviso le politiche e le strategie piu convincenti per lo sviluppo
di Olbia.

L’obiettivo che I’Amministrazione intendeva raggiungere era infatti principalmente
quello di promuovere un processo di coordinamento di attori, gruppi sociali, istituzioni
per il raggiungimento di obiettivi condivisi tesi a sviluppare in modo integrato sia gli
assetti economici, sia quelli sociali e culturali. L’avvio del processo per la definizione
di strategie comuni per la promozione e lo sviluppo socio-economico della citta e del
suo territorio nel prossimo decennio scaturisce infatti dall’esigenza
dell’Amministrazione Comunale di individuare un percorso metodologico atto a
potenziare i processi di partnership gia esistenti tra le realta locali (pubbliche e
private), anche in forza delle iniziative gia promosse nel campo della programmazione
negoziata ed i notevoli investimenti infrastrutturali fatti dall’Amministrazione
Comunale negli ultimi anni.

La progettazione del Piano Strategico della Citta di Olbia é stata in questo senso una
straordinaria opportunita attraverso cui € stato possibile definire un percorso di
sviluppo e rigenerazione urbana orientato al rispetto ed alla valorizzazione del
capitale sociale e ambientale gia esistente e ulteriormente implementabile nel
territorio. In questo senso, come sara spiegato anche in seguito, una grande risorsa in
termini di capitale sociale e di partecipazione della societa civile e dei principali
attori territoriali & stato il Forum di Agenda 21 - O.R.A. 21 Olbia Risorsa Ambientale
del 21° secolo, costituitosi il 27 luglio 2005, che ha rappresentato necessariamente un

17



punto di partenza per la costruzione di un "patto per lo sviluppo” alla base del Piano
strategico.

L’approccio utilizzato per raggiungere questo obiettivo € di tipo partecipativo che si e
fondato sulla necessita di garantire spazi di comunicazione, collaborazione e
negoziazione fra i diversi soggetti coinvolti. La costruzione di uno spazio d’interazione
facilita infatti il dialogo fra le varie parti — settore pubblico, settore privato,
cittadinanza locale — consentendo Uindividuazione di soluzioni consensuali e
connotate da un elevato grado di identificazione e appropriazione da parte dei
destinatari degli interventi. Le varie attivita previste sono state strutturate in modo
da costituire fin dall’inizio una rete di rapporti con la funzione di accompagnare il
processo nel corso del suo svolgimento, dalla fase di ricostruzione dei bisogni a quella
delle indicazioni progettuali.

Proprio questo rappresenta l’elemento di maggiore interesse nel processo di
costruzione del Piano strategico di Olbia. Non solo perché, in questo modo, € stato
possibile costruire in modo partecipato e condiviso la visione del territorio (vision), le
linee strategiche e le azioni da intraprendere, ma soprattutto per dare vita a una rete
di sostenitori del Piano, che condividendo le sue finalita complessive, dimostreranno
in futuro un interesse non generico a farsi coinvolgere e a promuovere grappoli di
azioni (progetti bandiera) incluse nel Piano stesso, ovvero a renderlo esecutivo.
L’apertura dei processi decisionali rappresenta una scelta impegnativa ed insieme
inevitabile per rendere efficaci ed efficienti strumenti complessi quali un Piano
strategico. Tuttavia i problemi posti da questa scelta sono molti e pill precisamente:
“chi coinvolgere”, “su quali aspetti i soggetti locali potranno esprimersi”, “come
risolvere e trattare creativamente i conflitti”, “come coinvolgere gli attori meno
forti”. La risposta a queste domande viene spesso trovata nel corso del processo, sulla
base delle caratteristiche specifiche del contesto locale e decisionale, oltre che del
tempo a disposizione. In questo caso |’Amministrazione, pur in un orizzonte temporale
di breve periodo (otto mesi), ha scelto di favorire ["apertura del processo, ponendosi
I’obiettivo di coinvolgere tutte le istituzioni ed i gruppi, anche informali, che sono
portatori di punti di vista rilevanti (stakeholders), in modo che ciascuno possa
riconoscersi, pur se solo parzialmente, nel risultato finale e sia motivato a contribuire

alla sua realizzazione.
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Nel rispetto dei tempi, che sono legati ai finanziamenti della Regione Autonoma
Sardegna e dell’Unione Europea, ciascun soggetto coinvolto ha contribuito a
individuare l’impalcatura generale del Piano, proponendo anche ’avvio di azioni e
progetti concreti, verso i quali hanno dichiarato di potersi mobilitare e di essere
disposti a dare vita a forme di partenariato per la loro attuazione. Cid & potuto
avvenire attraverso appropriati e mirati incontri di lavoro che sono descritti nel
paragrafo seguente. Complessivamente si pud affermare che, proprio la
partecipazione di questi attori, insieme al gruppo di lavoro interno al Comune e al
gruppo di consulenti esterni, ha consentito di elaborare il Piano strategico come uno
strumento flessibile, una griglia condivisa di riflessioni sulle possibilita di sviluppo del
nostro territorio, la quale potra essere modificata, integrata e rivista sulla base delle
risorse che ciascun soggetto ha voluto mettere a servizio del Piano strategico.

5.2 Le fasi di lavoro

Il processo “Olbia citta d’Europa” € stato avviato ad aprile 2006 e termina a gennaio
2007, con la consegna alla Regione Sardegna del documento definitivo del Piano,
previa approvazione in Consiglio comunale.

Il processo si € articolato su tre fasi distinte, come di seguito descritto.
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5.2.1 L’ analisi del territorio

L’analisi del territorio & stata effettuata attraverso l’integrazione di diverse modalita
di lavoro: partendo dalle ricerche gia esistenti e dalle analisi gia prodotte dal Comune
di Olbia & stata avviata un’analisi territoriale “a tavolino”, che ha permesso di
individuare le principali potenzialita del territorio, sia in termini di risorse materiali
(economiche, architettoniche, ambientali, paesaggistiche, ecc.) che immateriali
(socio-culturali, capitale sociale, capitale umano, ecc.), i cui contenuti sono
sinteticamente descritti nei paragrafi 7.1, 7.2 e 7.3.

E stato inoltre costruito un quadro delle progettualita promosse dal Comune di Olbia
e da altri attori locali (enti e istituzioni, sindacati e associazioni di categoria, agenzie
funzionali, gruppi organizzati e associazioni di base) gia presenti sul territorio, con
particolare riferimento a quelli promossi dall’Amministrazione Comunale. Queste
informazioni sono state raccolte attraverso una serie di incontri con i dirigenti di
tutti i Settori del Comune di Olbia, che hanno consentito di individuare sia le
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progettuélité in corso, sia gli obiettivi politici e strategici del progetto, e che si sono
svolti in forma di intervista e di seminari tecnici di lavoro. Un esempio di esperienza
gia consolidata di cooperazione con i diversi attori territoriali & quello ascrivibile agli
strumenti di progettazione e programmazione territoriale integrata. E’ stato quindi
possibile attivare alcune essenziali componenti metodologiche, proprie di un processo
di pianificazione strategica. Questo ha consentito di promuovere una tendenza e una
disponibilita a costruire una visione integrata e plurisettoriale dello sviluppo
territoriale di Olbia. Si sono potuti sperimentare meccanismi di partecipazione, di
partnership pubblico-privato e di governance multi-livello orientati al risultato. Al di
la degli elementi di efficacia prodotti da tali iniziative nei singoli contesti, i processi
di condivisione che li hanno accompagnati, cosi come il gia citato processo di Agenda
21, costituiscono un patrimonio di conoscenza e capitale sociale di cui il processo di
pianificazione strategica ha beneficiato ed ha ulteriormente sviluppato.

5.2.2 La progettazione partecipata

La fase di progettazione partecipata si € strutturata attraverso diversi momenti di
apertura del processo ai principali attori territoriali, che ha consentito di consolidare
le relazioni tra gli attori locali.

Innanzitutto & stata svolta un’indagine sul campo attraverso una trentina di interviste
a testimoni privilegiati che ha coinvolto i principali enti e istituzioni, le principali
associazioni di categoria, i sindacati ed una serie di soggetti privati particolarmente
rilevanti. Gli attori, attraverso le interviste, sono stati portati a conoscenza del
progetto. Hanno quindi suggerito i nominativi di altri soggetti da invitare ai lavori di
lavoro, esprimendo una sostanziale disponibilita a diventare parte attiva del processo
stesso. Inoltre, dal punto di vista dei contenuti, gli incontri hanno consentito di
raccogliere informazioni e suggerimenti utili a progettare nel dettaglio il processo
decisionale di pianificazione e a raccogliere prime indicazioni e suggerimenti circa i
temi e gli ambiti di policy da discutere all’interno del processo.

A partire dalle strategie di sviluppo e di azione di ogni singolo attore locale, & stato
possibile costruire un quadro di informazioni da cui partire per costruire la visione
comune del territorio e elaborare le prime linee strategiche di intervento.
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In particolare si descrivono, a titolo esemplificativo, alcune delle strategie e visioni di
sviluppo emerse dalle interviste, che si ritrovano e si rispecchiano nei contenuti delle
linee strategiche e delle azioni che costituiscono il Piano strategico di Olbia.

L’Area Marina Protetta “Tavolara - Punta Coda Cavallo” (dott. Augusto Navone) ha
sottolineato l’importanza di investire sulla promozione di uno sviluppo turistico che
punti sulla qualita ambientale, coniugando le istanze di tutela e conservazione degli
ecosistemi, con la fruizione ecocompatibile anche di tipo turistico. Sono emerse,
rispetto al tema dello sviluppo del turismo, le seguenti proposte: a) destagionalizzare
i flussi turistici, per creare un “turnover” di turisti su tutto ’arco dell’anno, traendo
vantaggio dalla promozione dei voli low cost ed investendo nell’adeguamento delle
strutture di accoglienza nei mesi invernali; b) Migliorare i servizi legati al turismo,
quali i trasporti e le strutture di accoglienza. Un’iniziativa interessante, di cui da
tempo si parla, & anche la costituzione di una rete di parchi marini, da gestire
eventualmente con strumenti della pianificazione integrata a livello provinciale.

Dall’intervista all’Autorita Portuale di Olbia-Golfo Aranci (dott. Paolo Piro) emerge
invece la proposta di legare porto, citta e aeroporto e di investire su queste
connessioni per promuovere lo sviluppo di Olbia. Dal momento che il porto é la
principale risorsa della citta, & auspicabile riqualificare il waterfront, allargando il
centro della citta a questa zona, pensando anche di aprire musei e teatri sul mare o di
incentivare attivita con le scuole lungo il porto, ristabilendo un contatto fra i bambini
ed il mare. Sarebbe anche auspicabile valutare la realizzazione di scuole nautiche e di
canottaggio, per riportare le nuove generazioni a contatto con il mare e il porto e
favorire la valorizzazione dei settori economico-culturali legati al porto (pesca cozze,
ecc.) e della cantieristica navale. Questa strategia di sviluppo si sposerebbe
perfettamente con la strategia di potenziamento di banchine e moli e di crescita del
porto di Olbia, essendo il primo porto in Italia, perseguita dall’Autorita Portuale. Nello
specifico, servono altri due moli commerciali/industriali e una banchina crocieristica.

Le associazioni di categoria (Confindustria - dott. Gian Simone Masia, API - dott.
Massimo Curreli e CNA - dott. Massimo Bonacossa) hanno evidenziato come Olbia abbia
tutte le risorse necessarie per diventare competitiva in molti settori a livello

internazionale. Occorre puntare sul turismo, ma soprattutto, occorre valorizzare il
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tessuto di attivita economiche, molto articolato e promettente localizzato a Olbia e
dintorni (tra i settori piu importanti, la produzione e lavorazione del granito e del
sughero). Un esempio, € realizzare ad Olbia un centro di esposizione/fieristico, la
vetrina della produzione artigianale sarda, anche attraverso azioni di coordinamento e
di rete. Un’altra idea & che la citta diventi un centro di riferimento per la nautica di
lusso a carattere internazionale e un centro di cantieristica nautica. Per implementare
la valorizzazione delle risorse economiche esistenti & necessario agire anche su altri
settori, primo fra tutti il miglioramento delle infrastrutture, sia quelle viarie e
ferroviarie, sia quelle portuali e aeroportuali. Un altro grande tema & quello della
promozione della formazione standard di base dei giovani, per esempio, per il settore
nascente della nautica da diporto, insieme alla valorizzazione del polo universitario.
Anche il marketing territoriale e [’organizzazione di grandi eventi culturali
internazionali per dare visibilita alla citta vanno visti in una quadro di aumento
complessivo della competitivita di Olbia. Ulteriore macrotema segnalato dalle
associazioni di categoria riguarda la valorizzazione del patrimonio di risorse
ambientali e culturali (ad esempio ’Area Marina Protetta Tavolara/Coda Cavallo
potrebbe diventare un polo d’attrazione di richiamo nazionale e internazionale anche
per le visite scolastiche); la riqualificazione della sponda nord e sud del golfo e la
riqualificazione urbana. Olbia € cresciuta molto ed ha bisogno di recuperare mare e
citta, aree degradate, il lungomare e la passeggiata. In particolare, una proposta
condivisa riguarda lo spostamento della stazione ferroviaria, che al momento, divide
in due la citta, la riqualificazione e rifunzionalizzazione degli edifici ferroviari
dismessi.

La Geasar Spa (dott. Raffaele Ciaravola) evidenzia la necessita di investire, per Olbia,
sullo sviluppo turistico puntando principalmente sulla destagionalizzazione del turismo
e sulla qualificazione dell’offerta (offerta culturale, ricettiva, di prodotti tipici, ecc.).
Da tempo la Geasar sta perseguendo questi obiettivi anche in un’ottica di
internazionalizzazione del polo aeroportuale e di promozione dell’immagine della
citta, sperimentando forme di cooperazione e di collaborazione. In particolare si
ritiene fondamentale
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a) mettere in rete i centri pil attrattivi - Santa Teresa di Gallura, Golfo Aranci,
Maddalena, Palau, Porto Cervo, Porto Rotondo ecc., per rafforzare il sistema
turistico locale;

b) incrementare il senso di appartenenza degli olbiesi alla propria citta, al fine di
stimolare una cultura dell’accoglienza, della valorizzazione delle risorse, delle
tradizioni e della cultura locale;

c) migliorare la vivibilita della citta attraverso interventi di bonifica e di restauro
dell’area del porto, la rivitalizzazione del centro storico, il recupero urbano;

d) migliorare la viabilita all’interno della citta e, in particolare, tra Olbia e
Sassari.

La Asl 2 (Dott. Cherchi) formula invece una serie di proposte strategiche relative al
quadro sanitario. Il sistema sanitario si deve adeguare alle realta turistiche e
multietniche che caratterizzano la Olbia odierna e del futuro. E’ necessario rendere
servizi appositi ai grandi flussi turistici e al contesto socioeconomico di Olbia, anche
favorendo collaborazioni tra la sanita pubblica e privata (costruzione ospedale San
Raffaele), per fare di Olbia un polo sanitario internazionale. Questa strategia si sposa
con le prospettive di sviluppo della ASL, che sta investendo anche sull’integrazione dei
servizi  territoriali, sulla  deospedalizzazione, sull’informatizzazione e

sull’individualizzazione di diagnosi e cura.

Sono stati inoltre intervistati alcuni operatori privati che si occupano di logistica e
di trasporti che rappresentano una risorsa importante per il territorio e [’economia
olbiese. Essi vedono in Olbia ottime potenzialita per lo sviluppo turistico, sia
promuovendo una qualificazione dell’offerta, sia puntando su target di turisti che, al
momento, non considerano la Gallura come una delle loro mete preferite (ad esempio
gli uomini d’affari, i congressisti, le barche da diporto). Alcuni sostengono addirittura
che Olbia ha ottime potenzialita per diventare una “piccola Barcellona”, grazie alle
sue caratteristiche fisiche e di contesto, che la pongono al crocevia fra la Francia e gli
altri Paesi che affacciano sul Mediterraneo. La qualificazione dell’offerta turistica
passa anche attraverso gli investimenti nel settore agroalimentare e dell’artigianato,
oltre che attraverso la valorizzazione delle risorse ambientali. La presenza di Olbia

Expd andrebbe in questo senso valorizzata e sfruttata per rendere pil competitiva
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Olbia come citta turistica e per farne un centro ambito per |’organizzazione di
convegni settoriali e internazionali. Si tratta di un tema molto caro anche ad altri
soggetti (Geasar, Geocenter, CISL, ASL, Autorita Portuale, ecc.) in quanto ritengono
che questo produrrebbe un cambiamento nell’identita di Olbia dal punto di vista dello
sviluppo turistico. Essendo infatti sempre stata una citta di approdo e di passaggio
verso il resto dell’isola, & necessario investire su una visione globale di rilancio che,
insieme allo sviluppo turistico, punti anche sul miglioramento del sistema di trasporto
pubblico, sulla promozione della mobilita alternativa e sostenibile, sulla
valorizzazione della zona aeroportuale come polo accademico, agrario e sportivo.
Infine, una considerazione generale da non sottovalutare e ’invito a valorizzare Olbia
nella sua dimensione democratica, cooperativa multi-etnica e multiculturale. La
proposta é stata avanzata da soggetti attenti agli aspetti sociali, come ad esempio i
sindacati, le associazioni di categoria, le scuole superiori, I’Universita e gli enti di
formazione professionale, ma anche gli operatori economi e turistici. Il
suggerimento € quello di puntare sull’identita di Olbia, citta portuale nata
dall’incontro di popoli. Inoltre le risorse piu preziose sono rappresentate dal capitale
umano e intellettuale presente a Olbia, con particolare riferimento alle nuove
generazioni.

Un altro attore strategico intervistato e il CINES, che gestisce la zona industriale e che
ha evidenziato come questa area sia praticamente satura, pur registrando ancora una
forte domanda di insediamenti. Propone pertanto di individuare una nuova area
industriale al fine di garantire sia un’ulteriore crescita del settore, sia per
riqualificare [’attuale zona industriale composta al 50% da attivita commerciali e non
idonea, per posizione (vicina al centro e alla costa) ad ospitare funzioni industriali. Si
pone la questione di come trasformare questa area gia esistente e di dove individuare
una nuova area industriale, con ’eventuale dislocazione delle attivita non legate allo
sbocco al mare. Questo si sposerebbe con l'interesse del CINES per la valorizzazione
dell’impiego di energie alternative, considerando che & in corso la realizzazione di un
impianto energetico a biogas che produrra 700-800 KW/ora, pari a circa la meta del
fabbisogno della zona industriale, e che si sta progettando un impianto fotovoltaico
che produrra energia che potra essere rivenduta all’ENEL. Si potrebbe pensare ad una
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zona industriale auto-alimentata da energie rinnovabili: pannelli solari sui tetti dei

capannoni industriali e piccoli impianti eolici.

L’Ufficio delle Entrate ha auspicato invece un maggior coordinamento e cooperazione
tra gli uffici comunali e gli altri enti (Regione, Comuni, Provincia, ENEL, ecc.), anche
nell’ottica di una lotta congiunta e della prevenzione dell’evasione fiscale. Tale
coordinamento potrebbe essere favorito, per esempio, dalla creazione di una unica
banca dati, mettendo insieme quelle dei vari uffici pubblici. In questo modo si
potrebbe disporre di dati utili a capire come vivono i vari contribuenti, quali servizi

usano e quindi individuare pil facilmente le imposte evase.

Fondamentale anche il tema dei trasporti e delle infrastrutture, sollevato
praticamente da tutti gli interlocutori. La sua rilevanza & considerata strategica sotto
vari aspetti: per rendere piu competitivi il turismo e le imprese, per migliorare la
qualita della vita degli abitanti e per fare di Olbia un polo della logistica. La citta
dovra essere meglio collegata e con un centro organizzato ed efficiente; piu snella e
con servizi migliori. L’ASPO in particolare evidenzia l’esigenza di puntare
sull’intermodalita estendendo e potenziando potenziare le linee di trasporto pubblico
nell’hinterland al fine di garantire servizi e collegamenti adeguati alle persone che, in
maniera crescente, hanno deciso di trasferirsi verso ’interno del territorio e verso il

mare.

La Comunita Montana Riviera di Gallura auspica inoltre lo sviluppo futuro di un ruolo
sempre pil trainante dell’Amministrazione pubblica olbiese. Si ritiene, infatti, che
Olbia possa essere considerata un punto di riferimento anche per il territorio
circostante. Deve essere rafforzato il suo ruolo di nodo centrale grazie alla
consapevolezza che il territorio rappresenta una grande ricchezza, dal punto di vista

culturale, ma anche economico, agricolo ed enogastronomico.

Infine quasi tutti gli intervistati hanno evidenziato l'importanza di investire
nell’efficienza e qualita della PA, che deve svolgere sempre piu un ruolo di guida, di
coordinamento e di indirizzo di reti di soggetti nei partenariati.
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Al termine della fase di analisi si & proceduto con la progettazione comune degli
scenari futuri a partire dalle prime visioni anche parziali di sviluppo della citta,
facendo focus sulle risorse territoriali, sulle opportunita da valorizzare, sulle criticita
da limitare o da affrontare, sugli obiettivi da raggiungere e sugli effetti attesi. Sono
stati organizzati incontri collettivi secondo un approccio di out-reach, mirati a
conoscere la percezione del problema da parte di un gruppo omogeneo di enti e
soggetti locali che vengono invitati a riunirsi per partecipare ad una sorta di intervista
collettiva. In tale sede, oltre a seguire una traccia molto aperta di intervista
(facilmente la conversazione si indirizza verso gli aspetti ritenuti da quegli stessi
attori prioritari), vengono assunte alcune informazioni fondamentali per la conoscenza
del contesto sociale in cui si opera.

Questo percorso e stato condotto attraverso le seguenti tappe:

« tavoli_ristretti (settembre e ottobre 2006)

Questi tavoli si sono svolti con alcuni attori settoriali, che operano su temi specifici
relativamente ai 4 macrofiloni tematici individuati a partire da quanto emerso dalla
fase di analisi ascolto sul territorio:

1. cultura e risorse umane

Soggetti invitati: Universita degli studi di Sassari - Facolta di Economia del Turismo
Olbia, Istituto Euromediterraneo, Ente di formazione salesiano, presidi di tutti gli
Istituti superiori (Liceo classico, Liceo scientifico, Istituto Tecnico Deffenu, Istituto
Panedda, IPIA e Istituto prof. Agricoltura e Ambiente).

2. imprese e finanza

Soggetti invitati: Confindustria, Imprenditori nautica (Novamarine, Italnautica, SNO,
IBS)
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3. turismo e servizi

Soggetti invitati: STL Gallura Costa Smeralda spa, Olbia Expo, ASL, Geocenter, AMP,
Geasar, Universita degli studi di Sassari - Facolta di Economia sede di Olbia.

4. ambiente e territorio

Soggetti invitati: Autorita Portuale Olbia-Golfo Aranci, Ferrovie dello Stato, Area
Marina Protetta Tavolara.., Geasar, Universita degli Studi-Facolta di Economia di
Olbia.

| tavoli di lavoro ristretti si sono configurati come incontri interlocutori nei quali il
Sindaco, in qualita di promotore del Piano strategico, si rivolgeva agli attori piu
rilevanti del territorio su questi macrotemi per chiedere di dare un contributo e di
mettere a disposizione la loro conoscenza/esperienza/idee per costruire e attuare
insieme il futuro di Olbia 2020. In questo modo é stato possibile avviare un confronto
diretto “intorno al tavolo” per individuare strategie di trasformazione che siano
ritenute interessanti dai diversi interlocutori, sulle quali sia possibile avviare in futuro
forme di cooperazione (co-finanziamento, connessioni tra progetti, creazione di

sinergie tra le progettualita che ogni ente conduce singolarmente,...).

Gli incontri, insieme a quelli del Forum di Agenda 21, hanno inoltre consentito di
avviare la rete dei sostenitori del Piano strategico, ovvero piu precisamente di:

1. stabilire un rapporto di fiducia reciproca e di collaborazione con i soggetti
strategici del territorio, soprattutto in vista dell’attuazione dei progetti del Piano
strategico;

2. gettare le basi per la possibile formalizzazione di un protocollo d’intesa con il
quale i soggetti locali dichiarano la loro adesione al Piano strategico;

3. connotare il Piano strategico non esclusivamente come Piano di natura comunale,
ma frutto della partecipazione dei soggetti pil significativi del territorio, come
richiesto dalla normativa.
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In particolare durante gli incontri relativi al tavolo “cultura e risorse umane” & emersa
in maniera significativa la necessita di sviluppare, promuovere e investire sul capitale
umano e sulle risorse umane e ampliare il bacino di domanda della formazione a cui si
rivolge il sistema formativo della citta di Olbia in particolare attraverso la

costruzione/creazione di:

- reti e connessioni tra i principali enti formativi e istituzioni scolastiche;

- un polo formativo di eccellenza, universitario e di carattere internazionale;
- un’offerta formativa che metta al centro i ragazzi;

- un’offerta formativa e culturale che dia risposte alle richieste e ai bisogni

formativi che emergono dal mercato del lavoro.

Al fine di perseguire tali obiettivi i soggetti presenti concordano sulla necessita di
definire una progettazione esecutiva delle azioni e la costruzione di uno scenario di
attuabilita, attraverso meccanismi partenariali e concertativi, a partire dal Piano
strategico della citta di Olbia.

Per quanto riguarda il tavolo “imprese e finanza” il principale tema di discussione, pur
in un’ottica complessiva di sviluppo del tessuto imprenditoriale locale, € stato quello
della nautica, considerata una risorsa strategica per lo sviluppo di Olbia. Secondo i
partecipanti all’incontro, la nascita di un polo nautico potrebbe rappresentare un
ambito di intervento in grado di aumentare il profilo competitivo della citta di Olbia.
In particolare, & stata considerata la presenza sul territorio di un tessuto
imprenditoriale diversificato collegato alla nautica; di una nautica locale con un livello
elevato di competenza, preparazione e know-how e di un ampio golfo diversificato dal
punto di vista ambientale. Potrebbero quindi essere sviluppate le seguenti azioni:

realizzare un porto turistico di primaria importanza per barche di diversa

dimensione;

- promuovere la formazione e il consolidamento di competenze specializzate
legate alla nautica;

- realizzare azioni di promozione e di marketing territoriale;

- individuare e destinare aree e spazi per le imprese nautiche;
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- promuovere forme di aggregazione e coordinamento tra piccole e medie
imprese;

- favorire il coordinamento e le strategie tra le diverse funzioni;

Per quanto riguarda il tavolo “turismo e servizi” i partecipanti, una volta condivisa
I’importanza per la citta di Olbia di sviluppare il turismo trasformandolo in una risorsa
di sviluppo, hanno individuato alcune azioni puntuali che andrebbero realizzate per

perseguire tale obiettivo:

- costituzione di una cabina di regia sotto la guida dell’Amministrazione
comunale;

- realizzazione di un’analisi di marketing complessiva funzionale ad analizzare
la domanda e |’offerta turistica sia attuale che futura;

- creazione di un polo di servizi sanitari di eccellenza;

- sviluppare un marchio Sardegna e incentivare le certificazioni di qualita;

- valorizzazione dell’Area Marina Protetta Tavolara - Punta Coda Cavallo;

- sviluppo del turismo congressuale e legato ai grandi eventi internazionali;

- sviluppo del turismo internazionale legato agli eventi sportivi.

Infine il tavolo “ambiente e territorio” ha individuato, anche sulla base delle strategie
di sviluppo dei principali attori presenti, una serie di azioni considerate prioritarie per

lo sviluppo di Olbia:

- favorire il recupero delle zone degradate della citta dando priorita alla
creazione di zone verdi e alla ricostituzione delle reti ecologiche;

- attuare una gestione integrata di tutela delle risorse idro-geologiche ed
energetiche, anche  attraverso politiche educative ed informative;

- riqualificazione urbana dei quartieri periferici e del centro storico, anche
attraverso politiche di rafforzamento dell’identita locale;

- riqualificazione delle sponde nord e sud del golfo;

- riqualificazione del waterfront e riconnessione del mare con la citta;

- spostamento della stazione ferroviaria e recupero degli edifici ferroviari
dismessi.
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« 2 incontri plenari con il Forum di Agenda 21 (18 ottobre e 29 novembre

2006):

Dai due incontri plenari del Forum di Agenda 21 sono emersi molteplici spunti di
riflessione, suggerimenti ed indicazioni rispetto a quali azioni potrebbero essere
perseguite al fine di promuovere e creare nuovi percorsi di sviluppo per la citta di
Olbia.

Gli elementi emersi duranti gli incontri possono essere ricondotti, ai fini di una
maggiore chiarezza espositiva, a tre macro aree tematiche:

- il mare;
- la citta e il turismo;
- i collegamenti, la mobilita e la viabilita.

Per quanto concerne il macro tema che fa riferimento alle azioni da intraprendere
attorno alla risorsa mare, i partecipanti all’incontro hanno evidenziato l'importanza
di:

- avviare una riqualificazione ampia e integrata del water front;

- concentrare |’attenzione sulla valorizzazione di potenziali risorse come il
Porto Romano, [’Istituto Tecnico di Nautica e il Porto turistico;

- sviluppare e consolidare una cultura del mare.

Rispetto al macro tema citta e turismo, i partecipanti agli incontri hanno sottolineato
Uimportanza di porre attenzione alla qualita del vivere e dell’abitare, e per tale
motivo sono stati indicate le seguenti azioni/necessita:

caratterizzare la citta, ad esempio attraverso la costruzione di campi da
golf;
- costruire elementi identitari;
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- preservare e valorizzare la citta antica e il patrimonio archeologico;

- riqualificare i quartieri

- incrementare il numero delle aree verdi e valorizzare quelle esistenti;

- spostare |’area industriale con il duplice obiettivo di migliorare la qualita
urbana e di costruire il secondo polo industriale;

- creare un parco archeologico urbano;

- valorizzare la citta da un punto di vista turistico anche nell’ottica del

cosmopolitismo.

Il terzo macro tema riguarda la mobilita, intesa sia in termini di collegamenti che di
viabilita, possibilita di spostamento, sia per gli abitanti, che per i turisti e le merci. In
particolare, i partecipanti agli incontri suggeriscono di:

- sviluppare e definire politiche urbane di mobilita;

- costruire una rete ciclabile;

- lavorare per la pedonabilita della “barra della peschiera”;

- sviluppare l’intermodalita e la logistica delle merci;

- garantire i collegamenti tra la stazione FFSS/ARS con |’aeroporto;

- realizzare la metropolitana di superficie e garantire il trasporto leggero su
rotaia tra i vari distretti di Olbia;

- sviluppare i collegamenti con le isole del golfo.

| contenuti degli incontri hanno permesso di individuare per ogni macrotema linee
strategiche e azioni che si sono rivelate per lo pil intersettoriali e trasversali, proprio

in forza della loro natura strategica.

Al termine del processo di coinvolgimento e di condivisione, sono state individuate
visioni, linee strategiche, obiettivi ed azioni che formano il Piano strategico, che sono
state discusse con le Commissioni Consiliari riunite (7 novembre 2006).

La fase di progettazione partecipata ha consentito di individuare gli assi strategici e le
azioni che costituiscono la struttura portante del Piano.
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A titolo di sintesi si riportano in modo piu dettagliato le fasi di lavoro, gli strumenti, i

tempi e gli output.
FASI DI LAVORO STRUMENTI TEMPI OUTPUT
Fase Preliminare - insediamento Incontri di lavoro Mar-Apr 06 Programma operativo
dello Staff tecnico-scientifico
Fase 1 - lancio del Progetto Evento di lancio Apr 06 Evento pubblico
Creazione identita visiva
Fase 2 - la diagnosi e la Analisi desk Mag-Ago 06 Relazione intermedia
definizione degli scenari Mappatura delle progettualita Documento di diagnosi
Interviste sul campo Matrice progettualita
Seminario pubblico 18 luglio
Fase 3 - elaborazione del | Seminario interno gruppo di | Set-Ott 06 Verso il Piano:
documento intermedio “verso il lavoro struttura del Piano
Piano Strategico” Incontri ristretti (25-26 set) strategico
Incontro Forum Agenda 21 (19
ott)
Incontro Commissioni Consil.
Fase 4 elaborazione del Incontro Agenda 21 29 Nov 06 Piano strategico
documento di Piano e consegna | Firma Protocollo d’Intesa 29 Gen 07
alla Regione Approvazione Consiglio Comunale 30 Gen 07
Consegna Documento definitivo 31Ggen 07
Fase 5 - la progettazione della Tavoli di lavoro Gen-Feb 07 Accordo tra i soggetti

struttura  di
monitoraggio del Piano

gestione e

sostenitori del Piano
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6 | riferimenti del Piano Strategico di Olbia: prospettive e scenari evolutivi del

contesto euro-mediterraneo
6.1 Premessa

| pil recenti indirizzi in ambito comunitario individuano, in misura marcata, la
pianificazione strategica quale strumento attraverso cui le citta e i propri territori
contribuiscono a formare e tradurre operativamente i percorsi di sviluppo regionale.
Ne consegue che ogni piano strategico deve confrontarsi e porsi in relazione con il
quadro programmatico comunitario, nonché con la sua declinazione in ambito

nazionale e regionale'.

'Fonti di riferimento del cap.6:

. Commissione delle Comunitd Europee (luglio 2004), Propesta di Regolamento recante disposizioni generali sul Fondo
europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo e sul Fondo di coesione;

= Lishon Action Plan and Cohesion Policy: a two-ways link, bozza preliminare del marzo 2005;

. Commissione delle Comunitd Europee (luglio 2005), Politica di coesione a sostegno della crescita e dellCoccupazione:
linee guida della strategia comunitaria per il periodo 2007-2013;

*  Commissione delle Comuniti Europee (novembre 2005), Cohesion Policy and cities: the urban contribution to growth and
jobs in the regions;

. Comunicazione della Commissione al Consiglio e al Parlamento Europeo relativa ad una Strategia tematica
sullJambiente urbano, COM(2005)718, 11 gennaio 2006;

. Comunicazione della Commissione al Consiglio e al Parlamento Europeo, La politica di coesione e le citta: il contributo
delle citta e degli agglomerati urbani alla crescita e allDoccupazione allCinterno delle regioni, COM(2006)385, 13 luglio,
2006;

. Linee guida per |0 elaborazione del Quadro Strategico Nazionale per la politica di coesione 2007-2013, approvato dalla
conferenza unificata Stato [ Regioni O Enti Locali nel febbraio 2005;

. Comitato coordinato dal Ministero dell'Economia e delle Finanze — Dipartimento per le Politiche di Sviluppo e Coesione
(novembre 2005), Documento Strategico Preliminare Nazionale. Continuitd, discontinuita, priorita per la politica
regionale 2007-2013;

. Comitato coordinato dal Ministero dell’Economia e delle Finanze 0 Dipartimento per le Politiche di Sviluppo e Coesione
(dicembre 2005), Documento Strategico Mezzogiorno. Linee per un nuove programma Mezzogiorno 2007-2013;

) Comitato coordinato dal Ministero dell'Economia e delle Finanze O Dipartimento per le Politiche di Sviluppo e Coesione
(aprile 2006), Quadro Strategico Nazionale per la politica regionale di sviluppo 2007-2013. Bozza tecnico-amministrativa;

. Regione Sardegna (dicembre 2005), Documento Strategico Regionale Preliminare per la politica di coesione 2007-13.
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Considerata 'importanza, il Piano Strategico della Citta di Olbia ha voluto dedicare
due studi preliminari in merito, rispettivamente:

- La politica urbana dell’Unione Europea: strategie e strumenti nella nuova
programmazione comunitaria (Allegato 1.)
- Cooperazione transfrontaliera Italia-Francia (Isole) 2007/13

“Progetto Integrato Urbano delle Citta Portuali” (Allegato 2.)

Il presente capitolo ha lintento di tracciare gli orientamenti generali della
programmazione a finalita strutturale su tre livelli: UE-IT-RAS per il periodo 2007-
2013, si rimanda, per [’approfondimento in materia, agli Allegati su citati.

6.2 Orientamenti generali della programmazione europea

La struttura dei nuovi orientamenti comunitari per il periodo 2007-2013, che si
inquadra nel contesto programmatico emerso dai Consigli di Lisbona e di Goteborg,
introduce notevoli elementi innovativi, i quali sono integrati ad alcuni elementi di
continuita con le scelte gia effettuate nel precedente periodo di programmazione. Gli
orientamenti comunitari per la politica di coesione indicano |’opportunita di
concentrare le risorse nell’ambito delle seguenti priorita di intervento:

o rafforzare e accrescere i fattori di attrattivita del territorio, con particolare
riferimento ai fattori attrattori di imprese e investimenti, attraverso il
miglioramento dell’accessibilita, la garanzia di servizi di qualita e la
salvaguardia delle potenzialita ambientali al fine di favorire la crescita dei

territori e lo sviluppo dell’occupazione;
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o sviluppare la societa e [’economia della conoscenza attraverso il riorientamento
strutturale dell’economia verso le attivita basate su conoscenza, ricerca e
innovazione, in cui sono altresi ricomprese le nuove tecnologie di informazione
e comunicazione;

o realizzare migliori condizioni di occupazione e coesione sociale, attraverso la
facilitazione dell’accesso e della permanenza sul mercato del lavoro, la
modernizzazione dei sistemi di protezione sociale, l'incremento di flessibilita
del mercato del lavoro e dei lavoratori, oltre l'effettuazione di maggiori
investimenti in istruzione e formazione del capitale umano.

FATTORI DI ATTRATTIVITA

L’esistenza di favorevoli condizioni di contesto di carattere territoriale, legate alla
presenza di infrastrutture e asset necessari alle imprese, in settori come i trasporti, i
servizi ambientali e U’energia, continua ad essere il requisito fondamentale per
favorire la crescita e l’occupazione all’interno dei paesi dell’Unione.

Tale elemento riveste una rilevanza ancora preminente in una regione come la
Sardegna in cui i divari da colmare per il conseguimento dell’obiettivo della
convergenza rimangono sensibili e nella quale rischiano di accentuarsi le distanze in
termini di dotazioni tra le aree urbane e il resto del territorio.

SOCIETA DELLA CONOSCENZA

In termini di evoluzione complessiva del contesto si pud osservare che lo sviluppo
della Societa della conoscenza rappresentera nei prossimi anni una linea di policy di
crescente importanza, sia a livello comunitario che a livello nazionale, nell’ottica del
sostegno al conseguimento degli obiettivi dell’Agenda di Lisbona. Come sottolinea la
Comunicazione della Commissione Europea del giugno 2005 gia oggi il 25% della
crescita del PIL e il 40% della crescita della produttivita nell’ambito dell’Unione
Europea sono dovuti alle TIC. Inoltre, “le differenze tra i risultati economici dei paesi
industrializzati si spiegano, in larga misura, con il livello di investimenti e della ricerca

relativi alle TIC e del loro utilizzo...”.

36



Gli attuali sviluppi prefigurano una ulteriore accelerazione del processo di
convergenza dei sistemi di comunicazione, favoriti dalla diffusione della tecnologia
digitale. In tale prospettiva la Commissione europea ha lanciato, tra l’altro, due
importanti proposte - il Settimo Programma Quadro di Ricerca (PQ7) e il Programma

22l _ con le quali ha inteso promuovere un

per la Competitivita e |’Innovazione (CIP)
congruo aumento del bilancio della ricerca nel settore delle TIC, mentre con
l'iniziativa i2010 - Una societa europea dell’informazione per la crescita e
l’occupazione- si punta a realizzare una piena partecipazione dei cittadini europei ai
vantaggi offerti dall’uso delle TIC a supporto del miglioramento della qualita della

vita.

OCCUPAZIONE E COESIONE SOCIALE

Nell’ambito di una strategia globale per |’occupazione, la creazione di nuovi e
migliori posti di lavoro & la questione pil urgente da affrontare, cosi come
sottolineato dal Consiglio Europeo del luglio 2005, per conseguire gli obiettivi delineati
con la Strategia Europea per ’Occupazione (SEO) in sintonia con la rinnovata strategia
di Lisbona. Com’é noto, la Strategia Europea per ['Occupazione individua tre obiettivi
correlati: piena occupazione; qualita e produttivita sul posto di lavoro; coesione e
integrazione economica e sociale.

Tali obiettivi dovranno essere trasformati in specifici traguardi, declinati in obiettivi

specifici con risultati misurabili.

2Accolte dal Parlamento Europeo e dal Consiglio (Cfr. Allegato 1.)
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Accrescere i fattori di attrattivita del territorio

0  Privilegiare i progetti di interesse europeo
0 Investire nei collegamenti secondari
Potenziare le infrastrutture | ° Sostenere le infrastrutture ferroviarie migliorandone IDaccessibilita
di trasporto 0  Promuovere le reti di trasporto sostenibili dal punto di vista ambientale
O  Migliorare i collegamenti fra i territori interclusi e la rete transeuropea
0  Sviluppare le DAutostrade del Mare( e il trasporto marittimo a corto raggio
O Soddisfare il notevole fabbisogno di investimenti infrastrutturali
Rafforzare le sinergiefra | 7 Garantire condizioni favorevoli alle imprese e al loro personale qualificato
tutela dell'ambiente e
; 0 Promuovere investimenti rispettosi degli impegni di Kyoto
crescita

0  Prendere misure di prevenzione dei rischi
0 Sostenere progetti per migliorare I0efficienza energetica

Ridurre l'uso intensivo PRgEE 9 9

delle fonti energetiche 0  Promuovere le tecnologie rinnovabili e alternative (eolica, solare, 0),

tradizionaliin Europa | ;  |nvestire nelle fonti tradizionali quando vi & Ofallimento del mercatox

Sviluppare la societa e l’economia della conoscenza

0 Rafforzare la cooperazione tra imprese istituti pubblici di ricerca e
istruzione
Migliorare e aumentare gli | 1  Sostenere le attivita di RST presso le PMI e facilitarne IDaccesso
investmer mae ST O Appoggiare iniziative di collaborazione transfrontaliera e transnazionale
O  Sviluppare la capacita di R&S (TIC, infrastrutture di ricerca, capitale umano)
O Rendere l'offerta di RST piu efficiente e accessibile alle imprese
Promuovere I innovazione O Fornire servizi alle imprese per la competitivita e IDinternazionalizzazione
e l'imprenditoria 0  Sfruttare appieno i punti di forza europei in materia di ecoinnovazioni
0  Sviluppo di nuove imprese (spin-out e spin-off degli istituti di ricerca)
Rendere accessibile atutti | 0 Promuovere I'adozione delle TIC a livello aziendale e familiare
la societa 0  Garantire la disponibilita di infrastrutture TIC
dellinformazione
Migliorare I'accesso ai O Sostenere gli strumenti diversi dalle sovvenzioni
finanziamenti 0  Raggiungere categorie specifiche (giovani imprenditori, imprenditrici, ...)
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Realizzare migliori condizioni di occupazione e coesione sociale

Far si che un maggior
numero di persone arrivi
e rimanga sul mercato del

lavoro.

Modernizzare i sistemi di
protezione sociale.

O

Attuare politiche occupazionali finalizzate al pieno impiego, al
miglioramento della qualita e della produttivitd del lavoro e al rafforzamento
della coesione sociale e territoriale

Promuovere una concezione del lavoro basata sul ciclo di vita

Fare in modo che i mercati del lavoro favoriscano I0integrazione
Migliorare la risposta alle esigenze del mercato del lavoro
Attuare il Patto europeo per la gioventi

Prevedere misure per incentivare la partecipazione delle donne
allDoccupazione
Prevedere misure per agevolare I0accesso dei migranti al lavoro e la loro
integrazione
Migliorare IDoccupabilita delle persone svantaggiate o a rischio di
esclusione, combattere le discriminazioni sul luogo di lavoro

% ibili
Migliorare liadattabilita O Favorire al tempo stesso flessibilita e sicurezza occupazionale
dei lavoratori e delle O Far si che costi e salari contribuiscano a promuovere I'occupazione
imprese D  Elaborare strategie e sistemi di formazione permanente
0  Aumentare e migliorare gli investimenti nel capitale umano
0  Adeguare i sistemi di formazione in funzione delle competenze richieste
0  Sostenere strategie coerenti e globali di formazione permanente
Aumentare gli 0O  Favorire riforme dei sistemi di istruzione e formazione
investimenti nel capitale | | tensificare i contatti tra universita, istituti di ricerca e imprese
umano migliorando
4 - 0  Garantire corsi di formazione attraenti, accessibili e qualitativamente validi
listruzione e le
competenze 0  Contribuire alla modernizzazione dellUistruzione superiore
0  Migliorare la qualita e I'attrattivita della formazione professionale
0  Garantire una maggiore mobilita regionale, nazionale o transnazionale
0  Investire nelle infrastrutture di istruzione e di formazione, comprese le TIC
0  Favorire valutazione e analisi dellDimpatto di politiche e programmi
Capacita amministrativa
0  Migliorare la capacita di attuazione delle politiche e dei programmi
O  Prevenire i rischi sanitari attraverso campagne informative
Contribuire amantenere | ;  Qyyiare alle carenze delle infrastrutture sanitarie e promuovere la

in buona salute la
popolazione attiva

prestazione di servizi efficienti laddove la loro inadeguatezza ostacoli lo
sviluppo economico
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Ciascuna delle citate priorita viene declinata ed articolata con riferimento a specifici
ambiti di intervento e orientamenti, i quali ultimi rappresentano un contesto di
carattere unitario per gli Stati membri nella redazione dei programmi nazionali e
regionali, oltre che un parametro da utilizzare per valutare il loro contributo al
perseguimento degli obiettivi generali dell’Unione in termini di coesione, crescita e

occupazione.

Tuttavia, i medesimi orientamenti non si applicano indistintamente a tutte le regioni
europee in quanto la scelta degli specifici investimenti da effettuare dipende dalla
lettura e dall’analisi dei punti di forza e di debolezza che caratterizzano ciascun
territorio.

LE PARI OPPORTUNITA

L'applicazione del principio di pari opportunita fra uomini e donne (mainstreaming di
genere) e la sua integrazione all'interno degli interventi cofinanziati dai Fondi
Strutturali & ormai divenuto un obiettivo prioritario e trasversale nell'ambito delle
politiche europee.

Lo testimonia il crescente interesse emerso nel corso del Negoziato 2007 - 2013 sulla
programmazione strutturale e le evoluzioni delle Pari Opportunita nel quadro

nazionale e comunitario, in particolare:

la modifica del nome del Dipartimento delle Pari Opportunita, in

“Dipartimento per i Diritti e le Pari Opportunita”;
l'istituzione dell’Istituto Europeo per |’'uguaglianza di Genere 3;

la Roadmap sulle Pari Opportunita;

| Rapporto annuale sullo stato di attuazione delle Pari Opportunita in Europa;

3 Reg.(CE)1922/2006 (GUUE L403 del 30.12.2006
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« la designazione del 2007 quale “Anno delle Pari Opportunita per tutti”;
» la definizione di “Progress” come nuova Iniziativa Comunitaria che prevede
Misure specifiche per le Pari Opportunita di generes.

Le priorita della programmazione 2007-2013 contenute nel QSN (Quadro Strategico
Nazionale) indicano pienamente la promozione delle pari opportunita di genere, sia
tramite azioni dirette, sia tramite l'attuazione del principio di mainstreaming, ad
esempio con riguardo ad interventi per i servizi di conciliazione o di trasporto urbano

Cio porta a rafforzare l'attenzione posta al superamento delle ineguaglianze e alla
promozione delle pari opportunita da parte di tutte le amministrazioni, regionali e
locali, che saranno coinvolte a vario titolo nella attuazione della programmazione
2007-2013, attraverso la presentazione di specifici progetti.

Aderendo ai principi ed agli orientamenti comunitari e nazionali, nell’attuazione del
Piano strategico sara dedicata particolare attenzione al perseguimento dell'obiettivo
delle pari opportunita tra donne e uomini nella integrazione sociale e nella
partecipazione attiva al mercato del lavoro.

La Citta di Olbia ha assunto appieno il principio della eliminazione delle ineguaglianze
e della promozione della parita di genere, principio che scaturisce dalla
consapevolezza che, ai fini del superamento delle disparita ancora esistenti, &
importante supportare le donne nello svolgimento dei molteplici ruoli che ricoprono
nel contesto sociale, familiare e lavorativo.

Il perseguimento dell'obiettivo delle pari opportunita non & sempliée, soprattutto
quando questo non si traduce solamente nella progettazione di interventi diretti
(rivolti cioé specificamente ed esplicitamente alle pari opportunita), ma viene posto
sullo sfondo di politiche piu complesse e mirate in modo diretto ad altre finalita
(sviluppo locale, interventi infrastrutturali ecc.).

4 Cfr. Allegato 1 “La politica urbana UE: strategie e strumenti nella nuova programmazione comunitaria” di Gianna
Masu
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In questi casi, coniugare con successo il perseguimento delle finalita principali, con
lattenzione alla priorita delle “pari opportunita®, richiede sensibilizzazione,
informazione e supporti operativi. Per tale motivo & importante che la fase attuativa e
di elaborazione progettuale sia accompagnate da adeguate azioni di comunicazioni e
tenga sempre conto del principio delle pari opportunita fra donne e uomini
(mainstreaming di genere), secondo le modalita con cui questa tematica € declinata

nei documenti programmatici e di orientamento comunitari, nazionali e regionali.

COOPERAZIONE TERRITORIALE EUROPEA

L’Unione Europea dedica particolare attenzione ai progetti di cooperazione sotto tre
forme: transfrontaliera, transnazionale ed interregionale. L’importanza di tali forme
di cooperazione ed, in particolare, della cooperazione transfrontaliera e
transnazionale, deriva dalla possibilita che le frontiere nazionali costituiscano un
ostacolo allo sviluppo ed alla competitivita del territorio europeo. L’impostazione di
progetti che travalichino le frontiere nazionali viene ritenuta particolarmente
opportuna nei settori dei trasporti, della gestione delle risorse idriche e della tutela
ambientale’.

ORIENTAMENTI EUROPEI PER LE AREE URBANE

Oltre a puntare fortemente sulle citta, I’'Unione Europea ha altresi delineato alcuni
orientamenti peculiari per le aree urbane che si ritiene opportuno richiamare.

L’obiettivo di carattere generale consiste nel rafforzare 'attrattivita delle citta e, piu
in generale, delle aree urbane e dei territori che alla citta fanno riferimento,
attraverso l’intervento sui quattro ambiti, cosi come dettagliati nella tabella sinottica
che segue:

SApprofondimento Cfr. Allegati: 1. e 2.
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o trasporti;

o servizi;
o ambiente;
o cultura.

Priorita di intervento sulle aree urbane

0  Utilizzo ottimale e coordinamento delle varie modalita di trasporto

O Collegamento con i nodi e gli assi delle reti transeuropee di trasporto (TEN)
Trasporti 0  Coordinamento tra pianificazione dei trasporti e sistemazione del territorio
0  Promozione dei trasporti pubblici e delle forme alternative a basso consumo

0  Attenzione alla mobilita delle categorie disagiate

O  Attenzione servizi principali (sanita, formazione, amministrazione pubblica)

O  Garanzia di accesso alle categorie pil svantaggiate

o 0  Prevenzione di discriminazioni attraverso forme di partecipazione attiva
O  Sviluppo di soluzioni efficaci e innovative grazie alle nuove tecnologie
0  Riqualificazione delle aree dismesse e rinnovo degli spazi pubblici
0 Coordinamento delle politiche di sistemazione del territorio
Ambiente
O  Conformita alle normative comunitarie su aria, acqua, rifiuti
0  Efficace utilizzo dellJenergia nelle zone urbane
0  Politica culturale perenne
0  Offerta di attrezzature e preservazione del patrimonio storico culturale
Cultura 0  Offerta di un ampio programma di attivita culturali

0 Rafforzamento delldimmagine della citta e del sentimento di identita

0  Rafforzamento dell0integrazione della popolazione immigrata

Con riferimento alle citta viene data altresi attenzione al tema della governance,
individuando quattro ambiti utili a rinnovarla e rafforzarla:

o partnership, ovvero sviluppo della cooperazione tra citta, regioni ed
amministrazione centrale, nonché elaborazione di strategie coordinate, quanto
meno, a livello di agglomerato urbano al fine di fare massa critica;
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o approccio integrato rispetto a tutti i temi influenti sullo sviluppo urbano nel

medio e lungo periodo;

o partecipazione dei cittadini, quale imperativo democratico in grado di
apportare, sia nuove conoscenze allo sviluppo dei progetti urbani, sia un maggiore
grado di legittimazione dei progetti stessi;

o diffusione di conoscenze e competenze progressivamente acquisite attraverso
la partecipazione a reti di citta a livello nazionale ed europeo.

6.3 Indirizzi generali della programmazione nazionale

Le priorita e gli orientamenti espressi in sede comunitaria sono stati fatti propri e
ulteriormente approfonditi in sede nazionale, in particolare, nell’ambito del Quadro
Strategico Nazionale per il periodo 2007-2013 necessario per programmare, sia i fondi
comunitari per la coesione economica e sociale, sia i fondi nazionali per la politica
regionale.

La strutturazione del Quadro Strategico Nazionale muove da una diagnosi della
situazione economica e sociale del Paese e dall’analisi dei prevedibili scenari di

sviluppo.

La fase di diagnosi individua tre elementi negativi che connotano l’ltalia a partire
dalla fine degli anni Novanta:

- crescita inferiore a quella degli altri paesi europei, in particolare, per
quanto concerne la produzione industriale;

- deficit di competitivita con riferimento, sia alle esportazioni che agli
investimenti diretti in entrata;

crescita dell’occupazione anche se in presenza di una stagnazione della
produttivita.
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Tale situazione viene spiegata sulla base dei quattro seguenti fattori principali:

o scarsa innovazione imprenditoriale, tanto nei prodotti quanto
nellClorganizzazione e nei processi dovuto, sia alla scarsa propensione innovativa da
parte delle imprese, che alla carenza delle reti di relazioni tra imprese e centri di
ricerca, cosi come, sia pure in parte, all'insufficiente concorrenza dei mercati;

o inadeguato livello di formazione e competenze che caratterizza sia la
popolazione adulta che la popolazione nelle fasce d’eta giovanile, con conseguente
difficolta a trovare un'adeguata occupazione ed un ridotto contributo

all’innovazione nelle imprese;

o mercato dei capitali ancora caratterizzato da un elevato grado di inefficienza
che, nonostante le recenti riforme dei mercati finanziari e del diritto societario,
frena la crescita delle imprese mediante ricorso a capitali di terzi;

o difficolta dello Stato nell’offrire servizi pubblici e collettivi ai cittadini ed alle
imprese in quantita e qualita soddisfacente, con un rapporto costo/qualita
adeguato, e difficolta a garantire le condizioni generali di concorrenza.

Per quanto concerne il Mezzogiorno, da un lato si rileva una tendenza parzialmente
diversa, in controtendenza rispetto alla generalizzata stagnazione produttiva del
Paese, dall’altro emerge che i fattori di crisi permangono in misura rilevante,

.....

o debole rapporto fiduciario tra Stato, cittadini ed imprese;
o permanere delle posizioni di rendita generate da errori nelle politiche pubbliche;
o diffusione e radicamento della criminalita organizzata;

o percezione negativa dell’intera area con conseguente scarsa attrattivita.
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La situazione delineata nella diagnosi in merito allo situazione del contesto nazionale
deve necessariamente confrontarsi con alcuni scenari di carattere esogeno e di medio-
lungo termine che possono essere sintetizzati in termini di:

o rapido cambiamento degli equilibri economici mondiali, il quale mentre da un
lato preclude alcune opzioni di sviluppo, dallTaltro ne apre altre diverse, ancorate
soprattutto ai nuovi e vasti mercati di consumo;

o rapida evoluzione delle preferenze dei consumatori che a sua volta contribuisce
ad aprire nuove prospettive di sviluppo, pur richiedendo di investire nella ricerca
legata ai settori ad elevato contenuto scientifico e tecnologico;

o evoluzione demografica tale per cui occorre affrontare i temi dell’ingresso nel
mondo del lavoro della quota di popolazione matura ma ancora inattiva e
dell’integrazione anche economica della popolazione immigrata per la maggior
parte dotata di notevoli potenziali e forti motivazioni.

Gli indirizzi e le priorita che emergono dalla diagnosi e in relazione agli scenari
evolutivi, seppur ancora non in forma definitiva, si articolano in elementi di continuita
ed in elementi di discontinuita rispetto al precedente periodo di programmazione.

Tra gli elementi di continuita figurano:

a assunzione di obiettivi di produttivita, competitivita ed innovazione, con
attenzione anche al tema dellOinclusione sociale, della qualita della vita e

dell’ambiente;

o miglioramento dell’attrattivita del territorio attraverso la produzione e la
promozione di servizi collettivi che innalzino la qualita della vita e del lavoro;

o mantenimento dell’attenzione sulle specificita del Mezzogiorno.

Assai pil numerosi risultano invece quelli che vengono identificati come opportuni
elementi di discontinuita, i quali scaturiscono da una lettura critica dei risultati
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ottenuti, o in corso di conseguimento, con |’esperienza della politica regionale nel
periodo 2000-2006:

» maggiore capacita di identificare le priorita, nell’ambito delle linee definite dal
Quadro Strategico Nazionale, da parte delle Amministrazioni attuatrici, anche
grazie al contributo ottenibile da una maggiore diffusione della cultura della
valutazione e del partenariato economico e sociale;

» ruolo preminente della qualita dei servizi, in particolare per il Mezzogiorno, da
promuovere attraverso l’identificazione di un numero limitato di servizi
essenziali per i quali fissare obiettivi qualitativi da perseguire;

» necessita di coinvolgimento del sistema bancario e, pil in generale, creditizio
nella politica regionale;

« piena attuazione all’unificazione delle componenti di finanziamento
comunitarie e nazionali;

« perseguimento dell’integrazione della politica regionale nella politica ordinaria,
quale garanzia del ruolo di addizionalita finanziaria che la prima deve svolgere;

« perseguimento della semplificazione delle Intese Istituzionali e degli Accordi di
Programma Quadro tra Amministrazione centrale e Regioni, che al tempo stesso
dovranno affermarsi quali momenti in cui vengono assunti impegni reciproci e
cogenti,

« rafforzamento della programmazione finanziaria da perseguire attraverso una
maggiore cogenza del vincolo di destinazione territoriale ed una migliore
capacita di previsione della spesa da parte delle Amministrazioni attuatrici.

Il Quadro Strategico Nazionale giunge a delineare una serie di priorita che hanno
carattere generale in quanto necessitano di essere ulteriormente approfondite
nell’ambito del Documento Strategico per il Mezzogiorno e dei Documenti Strategici
Regionali. Tali priorita sono aggregate in tre assi di intervento, delle quali due
riguardano l’intero territorio nazionale ed il rimanente riguarda nello specifico il
Mezzogiorno.
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Il primo asse di intervento fa riferimento alle seguenti priorita:

o promozione della ricerca e dell’innovazione;

o intervento sul capitale umano;

o intervento sull’ambiente;

o modernizzazione dei mercati e della Pubblica Amministrazione.

Il secondo asse di intervento fa riferimento alle seguenti priorita:

o programmazione e progettazione con riferimento alle citta;

o programmazione e progettazione con riferimento ai sistemi produttivi;
o programmazione e progettazione con riferimento alle aree rurali.

L’asse di intervento che riguarda specificamente il Mezzogiorno include due elementi
prioritari:

o inclusione sociale;

o completamento delle reti e dei nodi logistici.

6.4 Orientamenti generali nella programmazione regionale

Il Documento Strategico Preliminare Regionale (DSPR) della Regione Sardegna
definisce, in accordo con il Quadro Strategico Nazionale, gli obiettivi, le strategie e le
priorita per le politiche di sviluppo della Sardegna per il prossimo periodo di
programmazione 2007-2013 e costituisce pertanto il quadro strategico di riferimento
che verra utilizzato per la successiva definizione:

o del Programma Operativo Regionale per |Outilizzazione dei Fondi Strutturali
2007-2013, in coerenza con gli orientamenti strategici proposti dalla Commissione
Europea;
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o degli Accordi di Programma Quadro per |'utilizzazione delle risorse nazionali per
le politiche regionali (Fondi per le Aree Sottoutilizzate).

Nel quadro della programmazione regionale, il DSR assume un ruolo importante non
solo quale documento di impostazione delle strategie e della spesa regionale
nell’ambito della politica comunitaria di coesione per il periodo 2007-2013, ma anche
in termini di orientamento per la elaborazione del prossimo Programma Regionale di
Sviluppo (PRS).

| macro obiettivi di seguito riportati delle politiche regionali individuati per il periodo
2007-2013 sono strettamente correlati agli orientamenti strategici per la politica di
coesione individuati dalla Commissione Europea:

o Accrescere la capacita della Sardegna di attrarre investimenti ed imprese;
o promuovere la ricerca, |innovazione e I’imprenditorialita;
o investire sul capitale umano e sui servizi alla persona.

Il primo macro obiettivo pone un forte accento sulla creazione di competitivita
attraverso la gestione sostenibile del patrimonio sardo: al suo interno si ritrovano le
politiche a sostegno dell’ambiente, dell’infastrutturazione materiale (reti di
trasporto, reti energetiche, reti telematiche) e delle aree urbane, nonché le politiche
per mettere a reddito il vantaggio competitivo rappresentato dai grandi attrattori
naturali, paesaggistici e culturali.

Un importante ruolo ai fini dell’attrattivita del territorio & poi costituito da una
Pubblica Amministrazione efficiente e coesa, che riesca a realizzare quella
governance multilivello indispensabile per ’attrazione di capitali ed imprese.

Il secondo macro obiettivo comprende le politiche tese ad accrescere la
competitivita per il tramite dell’innovazione e del sostegno all’imprenditorialita
sarda, con l’obiettivo di creare un canale stabile e strutturato fra ricerca, innovazione

e mondo imprenditoriale.
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Il terzo macro obiettivo & fondamentale all’interno del quadro programmatico
adottato dalla nuova Giunta Regionale: l’aumento della competitivita del Sistema
Sardegna tramite politiche tese a recuperare i forti ritardi accumulati nella
formazione del capitale umano, e la sua piena e qualificata partecipazione al mercato
del lavoro. L’articolazione dell’obiettivo indica tuttavia che le politiche per |’aumento
della competitivita non possono essere disgiunte da interventi che coniughino la
competitivita con una maggiore coesione sociale, al fine di assicurare un processo di

sviluppo inclusivo ed equamente ripartito.
| temi del partenariato e della governance

Nell’ambito del quadro strategico di livello regionale viene dedicata ampia attenzione
ai temi del partenariato e della governance. Il partenariato assume il connotato di
essere “costante”, ovvero continuativo nel corso del tempo, non relegato solamente
alla fase di attuazione degli interventi, quanto piuttosto anticipato gia nella
definizione dei contenuti strategici del Piano e nella loro declinazione operativa. In tal
senso, la nuova amministrazione regionale ha apportato importanti innovazioni al
metodo della programmazione economica territoriale attraverso l’apertura della
Sardegna ad una nuova fase di rilancio della progettazione integrata 2004-2006
caratterizzata dal pieno coinvolgimento del partenariato istituzionale ed economico
sociale: nell’individuazione dei fabbisogni del territorio, nella scelta delle
metodologie e degli strumenti, nell’elaborazione e nell'attuazione delle politiche di
sviluppo atte a soddisfarli. In particolare, l'intero processo ancora in atto vede il
coinvolgimento diretto e continuo, in tutte le fasi propedeutiche alla elaborazione dei
progetti integrati, di organismi partenariali e tecnici aventi funzioni e composizione
definite in maniera tale da garantire che ’elaborazione dei progetti stessi possa
basarsi sulle priorita e sui bisogni specifici del territorio.

Il coinvolgimento degli attori locali “a monte” del processo di pianificazione
strategica, il quale ha comportato uno sforzo organizzativo e gestionale non
trascurabile, ha consentito di ottenere risultati di notevole portata, contribuendo
all’individuazione dei Documenti strategici per la programmazione 2007-2013, ma
soprattutto permettendo di individuare le azioni piu rispondenti ai fabbisogni
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territoriali con una condivisione partenariale molto elevata.

| risultati ad oggi ottenuti fanno ritenere alla Regione Sardegna che la metodologia di
coinvolgimento del partenariato nei processi di Progettazione Integrata e il modello
per le future azioni di sviluppo locale nel periodo 2007-2013.

Legato al partenariato si presenta il tema della governance, definita in termini di:
complesso di regole, istituzioni e pratiche che presiedono alla programmazione,
all'attuazione ed alla gestione degli interventi. La governance risponde al macro
obiettivo di aprire il processo di pianificazione ad una maggiore partecipazione e
responsabilizzazione degli attori, migliorando al contempo:

o la definizione dei ruoli che ciascun attore deve assumere nel processo;
o la fiducia nel risultato finale ed il suo grado di riconoscimento;
o la trasparenza e |Defficacia dellJazione amministrativa.

Nell’ambito di un rinnovato modello di governance, la base su cui strutturare
un‘azione amministrativa maggiormente efficiente, efficace e trasparente & costituita
dalla definizione di opportuni modelli di valutazione e premialita strutturati come
segue:

o individuazione dei requisiti necessari affinché i progetti destinatari di risorse
pubbliche siano ammessi alla valutazione;

o definizione di un insieme di criteri tale da permettere di apprezzare il contributo
dei progetti al conseguimento degli obiettivi di efficienza ed efficacia;

8 declinazione dei criteri attraverso indicatori misurabili quantitativamente o
qualitativamente.
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7 Una polifonia di visioni per lo sviluppo
7.1  Analisi dello scenario generale

7.1.1 Le citta euro-mediterranee al crocevia dello sviluppo territoriale

Da quasi due decenni ormai, come precedentemente accennato, nei paesi occidentali
le citta e le politiche urbane sono entrate dell’agenda politica dei governi nazionali e
locali e campi di sperimentazione privilegiata nelle politiche sociali, nelle strategie
dell’innovazione e nel rapporto tra pubblico e privato.

In una prima fase, questa tendenza era dettata dall’emergenza del declino della citta
quale luogo deputato alla produzione industriale, di quel modello di sviluppo che
aveva concentrato nelle principali aree urbane buona parte del potenziale produttivo,
a scapito delle campagne e dei territori marginali. In una seconda fase, coincidente
con la rivoluzione digitale e con ’apertura dei mercati alla globalizzazione, le citta si
sono vestite di nuovi ruoli e potenzialita e hanno recuperato il ruolo di motore dello
sviluppo, a patto che alcune condizioni si verificassero in termini di: infrastrutture e
servizi adeguati alle nuove economie, innovazione sociale e sostenibilita ambientale.
Questo ruolo ambivalente delle citta (concentrato di criticita sociali ed ambientali
dovuto al loro passato recente, e motori dello sviluppo in funzione delle nuove
opportunita che si configurano se ci si rivolge al futuro) ha fortemente influenzato le
pratiche nel campo della pianificazione urbana.

La stessa applicazione della pianificazione strategica allo sviluppo urbano nasce
proprio per proiettare i vantaggi competitivi delle citta in scenari territorialmente
allargati alla dimensione regionale ed internazionale e, piu recentemente, si evolve
per coniugarne gli sviluppi in un’ottica di maggiore radicamento sociale e di
sostenibilita ambientale. La logica della pianificazione strategica urbana &, dunque,
intimamente collegata alla logica delle “reti”. Quanto appena detto significa che le
maggiori opportunita per le economie locali si configurano nelliipotesi in cui le citta si

trovino in corrispondenza di nodi in cui vi sia una concentrazione di funzioni e di
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servizi in grado di catalizzare i multiformi flussi che determinano condizioni di

sviluppo al giorno d’oggi.

Non ci si riferisce esclusivamente ai flussi dell’alta finanza o dell’Information
technology, le cui opportunita si configurano in contesti gia densi di potenzialita, o
comunque secondo condizioni difficili da determinare nel medio periodo, quanto alle
opportunita date dalla accresciuta propensione della popolazione a muoversi per
svariati interessi. La riorganizzazione di intere economie locali, magari in territori
geograficamente marginali, attraverso ’effetto combinato della crescita del turismo
culturale e la capillare diffusione dei punti toccati dalle compagnie low cost & uno
degli esempi pil significativi in questi anni, ma non il solo.

In alcune aree del pianeta questo cambiamento di scenario per le politiche urbane si &
evoluto con particolare intensita, influenzato da cambiamenti nella dimensione
culturale ed istituzionale, se vogliamo ancora piu decisivi del cambiamento
verificatosi nei fattori di contesto economico. L’Europa € uno di questi.

La progressiva crescita di interesse nelle politiche di coesione della Comunita europea
per la dimensione urbana e territoriale si & tradotta in una stagione di investimenti
culturali e finanziari che ha riscosso straordinaria partecipazione da parte dei governi
locali delle citta europee. Attraverso impegnativi banchi di prova le citta e i territori
sono tornati ad interrogarsi sul proprio futuro secondo limiti e prospettive stavolta
traguardati scenari non solo locali. Nuovi saperi e competenze nelle amministrazioni
pubbliche sono state plasmate attraverso un comune linguaggio orientato a creare e
rafforzare una governance locale adeguata alle nuove domande di cambiamento.

L’Unione europea, in vista delle nuove politiche di coesione che si accingono ad
entrare in esercizio dal 2007-2013, sembra avere percepito le potenzialita delle forze
che si muovono intorno alla dimensione urbana. Una parte consistente delle risorse
contenute nei nuovi fondi strutturali sara dedicata a rafforzare la capacita delle citta:
di riqualificare la propria dotazione infrastrutturale, di rigenerare le proprie economie
e di creare spazi di vita e socializzazione piu vivibili dal punto di vista ambientale.



Un secondo importante scenario si riferisce alla dimensione mediterranea. La
dichiarazione di Barcellona (1995) ha aperto una fase di convergenza tra i paesi e le
culture che si dispiegano tra le sponde del Mediterraneo. Se questo processo andra in
porto ed il partenariato euromediterraneo sara pienamente attuato nelle sue
aspirazioni sociali ed economiche dal 2010 verra creata la piu grande zona di libero
scambio di beni e servizi al mondo, con oltre 600 milioni di potenziali fruitori. Per le
regioni al crocevia del mediterraneo e, in particolare, per le citta costiere che si
configurano come “porte” dei rispettivi sistemi regionali, si apriranno nuove ed
imprevedibili opportunita di sviluppo.

7.1.2 Olbia: le tendenze evolutive e le sfide da cogliere

Lo scenario tracciato nel precedente paragrafo indica in tutta evidenza come alcuni
luoghi, piuttosto che altri, si trovino in condizioni privilegiate per cogliere alcune
opportunita di sviluppo che si configurano, in determinati momenti storici, dietro la
sollecitazione di particolari variabili esogene. Il saperle cogliere dipende, per i
territori e le societa locali, da un equilibrato mix di fattori che hanno a che fare con
le condizioni geografiche e posizionali, con la dotazione di risorse infrastrutturali ed
ambientali ed, in ultimo, non certo per importanza, con la capacita del tessuto sociale
ed economico, politico ed istituzionale di rispondere a tali sollecitazioni.

Un equilibrio tra queste componenti non € un risultato facile da conseguire e la
pianificazione strategica, almeno nelle sue esperienze piu evolute, cerca di sviluppare
un’efficace interazione tra le risorse che si possono sprigionare a livello locale
indirizzandole verso un percorso che ne assicuri la loro riproducibilita nel tempo.

Nel corso della sua storia recente, la citta di Olbia sembra avere colto alcune potenti
sollecitazioni al cambiamento che gli venivano dalla sua posizione geografica.

A nostro avviso, ci sono almeno due momenti che costituiscono una sorta di
spartiacque nei destini di questa citta, momenti che avrebbero potuto conferirle un
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aspetto profondamente diverso dal presente e che ne connotano le attuali dinamiche

di sviluppo.

Il primo, € rappresentato dall’avere respinto la localizzazione di un petrolchimico nel
golfo di Olbia negli anni Sessanta, nella fase in cui lo sviluppo per “poli” ad alta
concentrazione industriale veniva indicata come la via da seguire per la
modernizzazione economica della regione. Il secondo, dall’arrivo dell’Aga Khan e dalla
creazione della Costa Smeralda, evento che ha consentito alla citta di configurarsi nel
tempo come “piattaforma logistica” e di servizio per uno dei maggiori distretti
turistici europei.

Il percorso di cambiamento intrapreso dalla citta a partire dagli anni Sessanta,
dunque, ha innescato un processo di concentrazione di funzioni e di servizi di cui il
rapido inurbamento, l’articolata dotazione infrastrutturale e |’ attuale densita
imprenditoriale costituiscono gli effetti piu significativi e gli elementi di maggiore
differenziazione con le dinamiche di sviluppo del Nord della Sardegna.

In questo contesto la crescita della popolazione & uno dei fattori che ha seguito trend
positivi con valori esponenziali per diversi decenni consecutivi, giungendo ad un
numero superiore al triplo dei suoi abitanti dagli anni Sessanta ad oggi. Un dato
particolarmente significativo € che tale tendenza alla concentrazione prosegue con
ritmi sostenuti anche in anni recenti (41.095 abitanti nel 1991, 45.366 nel 2001,
48.200 nel 2005, oltre 50.000 nel 2006), contraddicendo le tendenze al declino
demografico che caratterizzano buona parte delle realta urbane medio-grandi non solo
in Sardegna. Tra il 1991 e il 2001, infatti, la popolazione di Olbia si & accresciuta di
oltre il 10%, a fronte di una popolazione provinciale e regionale che si & invece ridotta
rispettivamente di 0,3% e di 1%.

Un secondo elemento rappresentativo della realta socio-economica contemporanea
riguarda ’entita e la composizione della struttura produttiva. Ad Olbia € presente un
tessuto di piccole e medie imprese la cui densita & nettamente superiore alla media
regionale, avvicinando la citta ai valori medi che si registrano in ambito nazionale:
oltre 11 unita locali per chilometro quadrato, a fronte di una media regionale di 4,2 e
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nazionale di 12,78. Il dato é evidente anche in considerazione del numero di addetti
per abitante, con 344 addetti ogni 1000 abitanti, ben al di sopra dei 199 a livello
regionale ed ai 267 del dato nazionale®.

Una quota significativa di tali performance non puo che essere riferita al ruolo di Olbia
quale caposaldo urbano del sistema turistico della Gallura e della Costa Smeralda. La
domanda di servizi e manifatture, indotte dalla diffusione degli insediamenti turistici
costieri, ha determinato la nascita ed il consolidamento di attivita economiche
particolarmente dinamiche (commercio, nautica e costruzioni), tessuti produttivi che,
pil recentemente, tendono a riorganizzarsi in piu articolate filiere e forme

distrettuali.

Se il settore dei servizi occupa ormai un posto prioritario nell’economia cittadina e le
attivita manifatturiere in genere mantengono una quota significativa di addetti ed
unita locali, quasi del tutto estinta & l’economia legata all’agricoltura, soggetta ancor
pil negativamente, nel caso specifico, ai processi di abbandono delle campagne a
favore delle maggiori opportunita offerte dal centro urbano.

Il terzo fattore da porre in evidenza, forse il pil significativo anche se operante in
stretta interdipendenza con gli altri due, si riferisce all’imponente apparato
infrastrutturale che si dispiega in corrispondenza della citta. La concentrazione di
infrastrutture nelle diverse modalita di trasporto e la loro organica integrazione
funzionale in uno spazio tutto sommato contenuto, costituiscono un fattore di forte
differenziazione della realta locale rispetto a citta e sistemi territoriali di analoga
dimensione demografica.

Le cifre sull’andamento dei traffici attraverso tali infrastrutture segnalano un
dinamismo che continua ad accentuarsi anche negli ultimi anni.

L’aeroporto, che durante i mesi estivi € il principale scalo italiano ed uno dei maggiori
in Europa per mezzi privati, nel 2005 ha visto transitare 1.670.000 passeggeri mentre

®Dati Istat.
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nel 2001 erano poco pill di un milione’. Nel 2005 attraverso il porto sono transitati
4.310.000 passeggeri (oltre il 10% in piu rispetto all’anno precedente), circa 300.000
veicoli commerciali e quasi 6 milioni di tonnellate di merci®.

La presenza di questi flussi, ovvero la necessita di accogliere persone (seppure
temporaneamente) e movimentare merci, produce in citta una domanda crescente di
servizi, il cui soddisfacimento pud costituire unimportante chiave per lo sviluppo
dell’economia locale. La condizione affinché cio avvenga e che il sistema locale sia in
grado di trattenere una quota crescente del valore aggiunto potenziale detenuto dalle
merci e le persone che attraversano la citta. E una questione di non facile soluzione su
cui si interrogano da molti anni le citta portuali, o, piu in generale, tutte quelle citta
di frontiera che, come Olbia, si trovano al centro di consistenti flussi di traffico.

Nel caso specifico ci sono almeno tre sfide che si pongono innanzi all'amministrazione
cittadina, riconoscendo che i destini delle citta al centro di importanti nodi
trasportistici sono influenzati da dinamiche sulle quali non sempre i governi locali sono
in grado'di esercitare un controllo completo.

La prima sfida & di tipo organizzativo e riguarda il rafforzamento delle forme di
sinergia e di coordinamento tra le politiche condotte dai diversi attori urbani che
governano la gestione e la trasformazione di importanti porzioni della citta: le aree
portuali, l’aeroporto, la rete della mobilita stradale e ferroviaria e gli insediamenti
industriali. La capacita attrattiva di tali infrastrutture e in grado di condizionare
fortemente lo sviluppo futuro della citta cosi come loro natura invasiva di abbassare il
grado di qualita e fruibilita del territorio.

| processi di rigenerazione urbana nel lungo periodo debbono dunque essere
espressione di una idea di citta condivisa che sia in grado di mediare le esigenza di
competitivita dei detentori delle reti cittadine con un desiderio di riappropriazione
degli spazi pubblici che appare molto sentito presso la cittadinanza.

7 Dati Associazione Italiana Gestori Aeroporti.

® Dati Autorita Portuale di Olbia e Golfo Aranci.
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La seconda sfida, comune ai territori dell’intera Gallura, & quella di diversificare
[’offerta turistica e di riorganizzare una filiera di servizi attualmente concentrata sulla
stagione estiva. Per conseguire tale obiettivo occorrono significative trasformazioni di
tipo strutturale ed organizzativo, nonché sollecitare |’evoluzione di una cultura
dell’accoglienza orientata allo sfruttamento intensivo della “risorsa mare”. La
posizione e la natura urbana di Olbia (i cambiamenti strutturali, in genere, avvengono
prima nelle citta) investono la citta di un ruolo strategico nell’avvio e la diffusione dei
processi di rigenerazione economica, esercitando un ruolo propulsivo nei confronti
dell’intero sistema locale. Condizione ineludibile & che la citta incrementi in maniera
significativa la sua capacita di erogare servizi avanzati ed infrastrutture per lo
sviluppo, compresa una qualificata offerta culturale di tipo creativo, cioé non fondata
sulla pura attrattivita del patrimonio culturale urbano (peraltro poco consistente).

Un investimento per il futuro dall’alto profilo strategico, in tal senso, appare la
creazione del polo universitario di Olbia, che ha avviato la propria attivita nel 2001
con |’attivazione del corso di laurea in “Economia e imprese del turismo” della Facolta
di Economia di Sassari. Al pari di altre citta medie con spiccati profili di
specializzazione, la presenza di strutture formative di livello universitario rappresenta
ormai un requisito essenziale per sostenere i processi di innovazione nelle filiere con
un particolare radicamento territoriale. Nel caso specifico, la dinamicita del contesto
socio-economico in settori in cui si richiede un know how al passo con i processi di
innovazione non solo locali, come il turismo e la logistica, pud alimentare il
consolidamento di una struttura universitaria multidisciplinare quale quella che
’amministrazione comunale intende supportare.

La terza sfida riguarda la “qualita urbana” nelle complesse ed articolate declinazioni
che tale enunciato ha assunto nelle realta contemporanee piu evolute: un equilibrato
rapporto con l’ecosistema, una migliore accessibilita ai servizi per le persone e le
imprese, la fruibilita dell’ambiente e dello spazio pubblico, migliori e piu diffusi spazi
per la socializzazione. E forse |'obiettivo pili complesso e ambizioso perché richiede
forme di partecipazione in cui la posta in gioco € meno percepibile nel breve periodo

e necessita l’attivazione di forze sociali molto diversificate. Nel lungo periodo,
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["aspirazione ad una qualita urbana in questa accezione totalizzante tenta di
coniugare il controverso rapporto tra sostenibilita e competitivita economica
attribuendo dunque proprio ai processi di pianificazione con caratteristiche
partecipative e strategiche una decisiva funzione di “miscelatore” delle diverse
domande di cambiamento.

7.2 Analisi SWOT

Punto di partenza e l'analisi socio economica ambientale che viene portata a sintesi
con l'analisi SWOT in quanto risulta essere una tecnica soddisfacente per garantire il

supporto necessario alla strategia prescelta di conseguenza.

7.2.1 La metodologia utilizzata: |’analisi SWOT

L’analisi SWOT (SWOT é un acronimo per Strenghts-Weaknesses-Opportunities-Threats)
€ una tecnica utilizzata per garantire un supporto alle decisioni strategiche, utilizzata
per tracciare un quadro di riferimento che indichi le linee guida da seguire per
ragionare su un tema specifico, in modo tale da poter elaborare progetti di intervento
efficaci in quanto emersi dalla valutazione della situazione cosi come espressa dai
soggetti del contesto stesso su cui si intende agire.

Principale obiettivo dell’analisi SWOT e il portare a sintesi elementi di analisi che
provengono da fonti differenti, rappresentando in modo equilibrato - con modalita
omogenee ma con forma distinta - lo stato dei fattori esaminati. Il valore aggiunto
della metodologia SWOT & quello di saper comunicare con immediatezza le
opportunita ed i rischi propri della situazione presa in esame, delineando un quadro
che comprenda la situazione presente (punti di forza e di debolezza) e i suoi possibili
sviluppi futuri (sotto forma di opportunita da cogliere oppure di minacce da
scongiurare).
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Lo scopo ultimo della classificazione effettuata secondo la griglia SWOT & quello di
facilitare le politiche di intervento e l’interazione tra gli attori coinvolti nel processo,
fornendo una base condivisa all’attivita progettuale, sottolineando la presenza di
sinergie attivabili negli interventi richiesti in aree differenti ed infine permettendo di
effettuare facilmente un monitoraggio dei risultati raggiunti dall’intervento rispetto
alla situazione di partenza.

Nel delineare una griglia per l’analisi SWOT occorre riconoscere i limiti di tale
strumento di analisi: una critica che viene mossa all’analisi SWOT & quella di
rappresentare un’eccessiva semplificazione del soggetto in esame e di effettuare una
ricognizione troppo generica delle criticita. La bonta di un’analisi SWOT dipende dalla
qualita dell’analisi preliminare e dall’intensita dei feedback, e il suo principale pregio
é quindi quello di poter essere utilizzata come fase integrata di un processo, in tal
senso si procede, in seguito, ad una integrazione di cid che & emerso dall’ascolto con
quanto rilevato dall’analisi desk (di tipo quantitativo) effettuata sul territorio.
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Analisi SWOT/Territoriale

PUNTI DI FORZA

Aspetti positivi
interni al
territorio

POSIZIONE GEOGRAFICA

= Posizione baricentrica rispetto al mediterraneo

= Centralita rispetto al sistema turistico maturo della Gallura
Consistenza delle risorse ambientali:

= aree ad elevata valenza naturalistica e paesaggistica;

= sistema costiero e zone umide di particolare interesse ecologico e naturalistico in stretta
integrazione con |’area urbana di Olbia;

= compendi lagunari di particolare interesse ecologico e produttivo, ittico;

= elevata qualita del regime climatico alla scala locale;

= consistenza dei sistemi sabbiosi costieri in termini di qualita paesaggistica, estensione e
elevata fruibilita;

CONSISTENZA DELLA RISORSA AGRICOLA
* ridotta suscettivita agricola delle risorse pedologiche della bassa Gallura;

SPECIFICITA DEI CARATTERI INSEDIATIVI

= alta dotazione infrastrutturale nel campo dei trasporti di tipo civile e industriale (porto
industriale, porto commerciale, aeroporto);

= presenza dell’Universita;

= potenzialita dell’organizzazione territoriale ed insediativa basata sull’economia agricola
(stazzi);

CONSISTENZA DEL PATRIMONIO CULTURALE
= centri di fruibilita culturale e dei luoghi della storia e della memoria deputati alla
conservazione e alla ricerca sul patrimonio culturale;

= patrimonio archeologico di notevole interesse culturale che si presta ad interventi di
musealizzazione

PROPENSIONE ALLA COOPERAZIONE

= buona propensione alla cooperazione interistituzionale sperimentata in diverse iniziative
di programmazione locale;

* tendenza alla realizzazione di un sistema integrato ambiente-agricoltura-beni culturali
che emerge da una lettura delle attivita programmate e in corso d’opera di varie societa,
cooperative ed associazioni che operano nella zona

= consorzialita che si esplica, oltre che nella proposta di progetti comuni e su
problematiche condivise, anche nella creazione di consorzi turistici tra operatori del
settore.

TURISMO:
= vitalita del comparto turistico-specializzato;
= presenza di buona accessibilita complessiva e di strutture portuali organizzate;

RISORSE IDRICHE
= avvio di iniziative legate al ciclo integrato dell’acqua;

PROGRAMMAZIONE

= pluritematismo: distribuzione di interventi su differenti settori integrati
(industria/turismo/servizi/agricoltura).

= equilibrio mix tra iniziative private e pubbliche nelle recenti esperienze di
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programmazione negoziata.

AMBITI DI SPECIALIZZAZIONE

presenza di Know how nel settore cantieristico.
area specializzata nella produzione di granito.
buona concentrazione di imprese nel settore edile e delle filiere collegate

PUNTI DI
DEBOLEZZA
Aspetti negativi
interni al
territorio

PROCESSI DI CRITICITA AMBIENTALE

elevata pressione insediativa sui sistemi costieri con riduzione della capacita di carico
degli stessi;
degrado morfoevolutivo dei sistemi di spiaggia con fenomeni di erosione degli arenili

GESTIONE DEI TERRITORI LAGUNARI:

riduzione degli apporti fluviali e processi di dissesto causati della elevata
cementificazione

degrado delle aree perilagunari

dissesto idrogeologico del reticolo idrografico e dei versanti

SPECIFICITA DEI CARATTERI INSEDIATIVI E DELL’AMBIENTE URBANO

espansione urbana recente caratterizzata da bassa qualita urbanistica ed integrazione con
i sistemi ambientale ed infrastrutturale;
presenza di aree degradate e carenze nella qualita degli spazi pubblici;

MOBILITA E LOGISTICA INTEGRATA:

ridotta integrazione fra la pianificazione di settore e la pianificazione urbana e
territoriale;

inadeguatezza dell’offerta pubblica di trasporto a fronte di una domanda crescente di
mobilita (efficienza economica, integrazione fra vettori, integrazione modale, logistica,
stagionalita delle presenze, ..);

incremento della mobilita privata su autovetture e diminuzione della percorrenza media
sui mezzi pubblici che determina un incremento delle emissioni e dei consumi energetici
e di congestione delle principali direttrici di traffico;

inadeguatezza quali-quantitativa del trasporto su ferro sulle direttrici di comunicazione
con U’interno (frequenza, confort, assenza di integrazione trasversale dei percorsi,...).
carenza di collegamenti extraurbani sia in riferimento alle aree interne sia con altre citta
dell’isola.

carenza di un adeguato sistema logistico integrato (porto, aeroporto, aree industriali,
ecc.).

PROBLEMATICHE CONNESSE ALLA GESTIONE DELLA RISORSA IDRICA

competenze nella gestione della risorsa;
carenze di reti di infrastrutturazione;
competizione fra usi differenti (usi agricoli, industriali, civili e turistici).

PROBLEMATICHE CONNESSE ALLA GESTIONE DEI RIFIUTI SOLIDI URBANI

difficolta nell’ organizzazione di una gestione unitaria dei rifiuti:

PROBLEMATICHE CONNESSE AL SETTORE TURISTICO

concentrazione stagionale, tipologica e spaziale;

assenza di sistema fra i diversi operatori locali e mancanza di una strategia comune;
ridotta integrazione in filiera dovuta in parte alla forte stagionalita.

offerta di servizi non adeguata alla domanda.

PROBLEMATICHE CONNESSE AL PATRIMONIO CULTURALE

mancanza di coordinamento tra gli Enti sui progetti di valorizzazione;
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= bassa integrazione tra le politiche culturali e le politiche formative

CAMPI DI PROBLEMI CONNESSI ALLE DINAMICHE DEMOGRAFICHE
= forte incremento dei residenti rispetto alla efficacia degli strumenti di governo
urbanistico del territorio;

CARENZA FORMATIVA

= nella formazione di base con elevato grado di dispersione scolastica

= nel campo della gestione e delle strategie di valorizzazione del patrimonio culturale e
ambientale;

= nel campo dell’offerta turistico-ricettiva per ’organizzazione, la commercializzazione e
la gestione (quadri e operatori specializzati);

= nel campo dei settori strategici innovativi;

IMPRESA ED ECONOMIA

= esigenza di riqualificazione delle aree industriali al fine di ridurre i fattori di
compromissione ambientale e generare nuovi spazi cui allocare le imprese.

= (arenza di aree artigianali.

= Carenza di imprenditorialita locale in particolare finalizzate all’irrobustimento della
filiera turistica

OPPORTUNITA’

Elementi
positivi esterni
al territorio

Gestione dei territori lagunari:
= opportunita offerte dall’avvio di politiche di risanamento ambientale in modo integrato;
= appartenenza a reti internazionali di tutela ambientale;

INFRASTRUTTURE
= possibilita di intercettare i flussi della commercializzazione intercontinentale;
= domanda di localizzazione di servizi anche per le telecomunicazioni.

MINACCE
Elementi
negativi esterni
al territorio

INFRASTRUTTURE
= concorrenza della rete portuale intercontinentale alla scala del Mediterraneo.

7.2.2 La citta di Olbia

L’analisi SWOT9 (vedi tabella) evidenzia una forte convergenza di visione tra i diversi

attori sullo scenario futuro della citta. In particolare:

Il punto percepito come la maggior forza di Olbia, riguarda la posizione geografica

baricentrica rispetto al Mediterraneo. Tale punto di forza & una condizione

necessaria ma non sufficiente ai fini dello sviluppo. Attualmente, infatti, la posizione

9 Hanno partecipato alla SWOT oltre N* attori in rappresentanza delle principali realta associative, istituzionali e
collettive della Citta di Olbia.
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geografica strategica non & accompagnata da una efficace dotazione di infrastrutture
atte a favorire un sistema logistico integrato. La citta di Olbia gode della presenza
dell’aeroporto “Olbia Costa Smeralda, che si caratterizza come il piu importante
scalo per voli privati in Italia, e del Porto di Olbia che, proprio per il suo specifico
posizionamento, & stato scelto come punto strategico per lo smistamento rapido della
posta, dei passeggeri e delle merci deperibili. Cio genera una commistione di funzioni
a discapito di una specializzazione di servizio. Inoltre & da evidenziare che il sistema

portuale di Olbia e privo di un raccordo ferroviario.

Un’ulteriore potenzialita del territorio € la presenza di un Patrimonio storico -
artistico - culturale e naturalistico”, che non é sufficientemente valorizzato,
soprattutto, in termini turistici. Infatti uno degli elementi maggiormente qualificanti
il settore dei beni culturali sardi & la marcata dipendenza dal mercato turistico, in
particolare quello marino - balenare concentrato nei mesi estivi (il 20% delle visite ai
siti culturali in Sardegna & nel mese di agosto). Questo naturalmente crea, anche per
il mercato culturale, una forte stagionalita della domanda, particolarmente rilevante
ad Olbia dove & molto concentrata la presenza dei flussi turistici nei mesi estivi. |
diversi attori locali intervistati convergono sulla necessita di destagionalizzare il

turismo che, nel territorio, risulta essere la principale industria.

Nel 2004, secondo i dati forniti dall’Azienda Autonoma di Soggiorno e Turismo di
Olbia, il territorio olbiese ha ospitato circa 108 mila turisti per oltre 425 mila
presenze, per il 74% alimentate dai flussi nazionali e quasi esclusivamente ospitati
presso il comparto alberghiero, con una concentrazione del 61,5% tra il mese di luglio
e di agosto.

| diversi attori, quindi, ritengono opportuna una maggiore attenzione ai servizi offerti
al turista e necessaria un’azione di sistema capace di coinvolgere i diversi operatori
locali. Come elemento di debolezza si evidenzia, inoltre, la carenza di un adeguato
sistema dei trasporti pubblici che laddove esistente, oltre a favorire il cittadino,
consentirebbe una maggiore mobilita del turista offrendo servizi ad esso dedicati. In

tal senso si ricorda che Olbia ha una posizione centrale rispetto al sistema turistico
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maturo della Gallura. Allo stesso modo si ritiene prioritaria una riqualificazione della
citta, in primo luogo, concentrata sulla valorizzazione del waterfront e, piu in
generale, su un miglioramento dell’arredo urbano e su una maggiore presenza di
verde pubblico. In sintesi si ritiene prioritario attivare misure volte a favorire un

sistema turistico integrato sostenibile e di alta qualita.

Il sistema produttivo si caratterizza oltre per |’industria turistica anche per il settore
manifatturiero legato al comparto della cantieristica che risulta essere una grande
potenzialita da cogliere in termini di sviluppo

Nonostante in citta siano localizzate il 44% delle unita locali del settore ed il 40% degli
addetti di tutto ’ambito costiero Gallurese, i diversi attori intervistati sottolineano la
necessita di incrementare questo specifico settore ed individuare azioni per favorire la
competitivita di questo specifico assett strategico.

Inoltre si sottolinea la necessita di riqualificare le aree industriali presenti in citta,
in quanto quelle esistenti risultano essere non sufficientemente dotate di servizi
adeguati per competere nello scenario internazionale. La riqualificazione delle aree
industriali dovra concentrarsi sulla sostenibilita ambientale per garantire alla citta di
continuare ad essere meta turistica. Inoltre la riqualificazione di queste aree
consentirebbe |’allocazione in aree dedicate delle imprese oggi situate a ridosso del
sistema costiero. Cid attenuerebbe |’elevata pressione insediativa sui sistemi
costieri, favorendo quindi la riduzione della capacita di carico degli stessi.

Una debolezza del sistema produttivo percepito dagli attori locali intervistati & la
carenza di imprenditorialita locale, soprattutto in riferimento alla filiera turistica, ed
il nanismo delle imprese esistenti cui occorre porre rimedio. Infatti oggi la minaccia &
maggiormente enfatizzata dalla nuova figura dell’imprenditore che, oltre a dover
possedere le doti cognitive, trae giovamento dall’inserimento territoriale in un
particolare tipo di struttura sociale. In altri termini, la possibilita dell’azione
imprenditoriale & da collegarsi al tipo di reticoli sociali di cui l'imprenditore pud

disporre.
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In tal senso risulta molto importante migliorare le performance della pubblica
amministrazione locale al fine di favorire uno sviluppo del territorio. Cio € possibile
solo grazie alla creazione di un sistema di governance urbano che vede i diversi attori
preposti allo sviluppo del territorio univocamente impegnati, ognuno per le proprie
competenze, a creare le condizioni favorevoli allo sviluppo. In tal senso si evidenzia
che la citta di Olbia ha maturato nel corso degli anni capacita organizzative nella
gestione e nella programmazione di interventi pluritematici, le quali hanno facilitato
anche un buon mix tra investimenti pubblici e privati, per cui oggi appare necessario

perfezionare quanto sin qui fatto.

Un ulteriore punto di forza, che fa ancora una volta riferimento ad una risorsa ormai
radicata nel territorio & la presenza dell’Universita. La citta di Olbia ospita il corso di
laurea in Economia e Imprese del Turismo dell’Universita degli Studi di Sassari. A
quest'ultimo proposito € da evidenziare la necessita che le piccole e medie citta di
successo siano oggi dotate di buoni centri universitari e di ricerca, spesso comunicanti
a scala regionale, e che, da parte dei governi locali, vi sia il massimo sforzo per

sviluppare questo potente vantaggio competitivo.

La presenza dell’Universita & sicuramente una opportunita di sviluppo. Cio in quanto
una “maggiore integrazione tra la Facolta e il territorio” favorirebbe l'incontro tra
sapere tecnico - scientifico ed economie locali specializzate. Nel nostro caso
I’economia locale specializzata & senz’altro I’attivita turistica, che, attualmente,
risulta essere carente nella fornitura di servizi avanzati. Quindi un buon raccordo
getterebbe le basi per Uincremento dell’imprenditorialita locale destinata ad
accrescere la filiera turistica. Inoltre la presenza di centri di ricerca favorirebbe la
costituzione del polo della nautica che richiede un capitale umano altamente

specializzato e quindi la formazione di nuove professionalita.

Un punto di debolezza cui porre particolarmente attenzione € la dispersione
scolastica ossia ’abbandono precoce della scuola da parte degli studenti. Infatti, nel
solo distretto scolastico di Olbia, la dispersione nelle scuole medie inferiori € pari a
11,29% mentre nelle scuole superiori arriva al 21,5%. In definitiva, il livello di
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istruzione si caratterizza per un’elevata percentuale di coloro che si fermano alla
licenza media ed elementare, mentre € molto ristretto il numero di coloro che
conseguono la laurea. | dati a livello provinciale evidenziano che la maggior parte
della popolazione possiede la licenza media (35,20%), il 25.50% la licenza elementare,
il 22,30% un diploma e soltanto il 4,90% risulta in possesso di una laurea.

Si tratta di un livello di istruzione medio-alto di gran lunga inferiore alla media
regionale, segno che la formazione non viene ancora considerata un fattore strategico
per la ricerca di un lavoro qualificato.

7.3  Analisi delle progettualita e delle politiche urbane

La questione della qualita urbana appare centrale in un modello di sviluppo che
continua a concentrare nelle citta una quota significativa del potenziale economico
delle societa contemporanee. Lo € tanto pil in un modello di sviluppo urbano in cui in
cui i temi della competitivita economica - tradizionalmente al centro dei processi di
pianificazione strategica - vengono sempre pil temperati attraverso la logica della
qualita “del vivere” e dell’“abitare”, dell’accessibilita e della coesione sociale, tutti
temi che stanno emergendo con grande forza nella agenda urbana di numerose citta
europee.

Tali obiettivi appaiono ancor piu ragionevoli nella realta urbana di Olbia alla luce di
alcune evidenti caratteristiche tendenziali nello sviluppo della citta:

* |’intenso processo di inurbamento, che ha indotto, in tempi piuttosto contenuti, la
formazione di una citta estesa ma semi-spontanea, in cui prevalgono la componente
abitativa su quella degli spazi e dei servizi pubblici e la difformita morfologica su un
“disegno urbano” dotato di una qualche organicita;

* la densita delle infrastrutture che avvolgono la citta rappresentano fattori di
sviluppo ma anche condizioni ostative ad uno sviluppo della citta orientato da

esigenze di natura ambientale.

L’analisi della progettualita realizzata dall’Amministrazione Comunale evidenzia che,
negli ultimi anni, la citta ha avviato un percorso di riqualificazione tendente a
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rispondere a queste esigenze, centrando lo sviluppo futuro anche sui temi della
qualita urbana ed ambientale. Alcune azioni sembrano rispondere pilu di altre a questi
obiettivi, affrontando alcune tematiche trasversali o concentrandosi su alcune aree
della citta per le quali la soluzione delle attuali criticita mette a disposizione dei
cittadini importanti risorse per il futuro.

In primo luogo la politica ecologica ed ambientale. Tra il 2002 e il 2004
’amministrazione cittadina ha avviato, con la sottoscrizione formale della Carta di
Aalborg e il sostegno finanziario del Ministero dell’Ambiente, il processo di attivazione
di una Agenda 21 Locale denominata O.R.A. 21 (Olbia Risorsa Ambientale 21).
Attraverso attivita di analisi e processi di condivisione sociale si € giunti nel 2006 alla
presentazione della Relazione sullo stato dell’Ambiente, il riferimento da cui partire
per la costruzione di azioni mirate a rimuovere i principali fattori di criticita presenti
sul territorio comunale e provare ad integrare la progettualita in campo sociale,
economico ed urbanistico in una ottica di salvaguardia dell’ambiente.

L’attivazione di un percorso di pianificazione strategica & una grande opportunita per
consolidare il percorso ed i risultati sin qui conseguiti dall’Agenda 21 locale. | due
processi di pianificazione appaiono destinati a convergere, avvalendosi ognuno dei
punti di forza dell’altro: la rete di Agenda 21 di un ambizioso programma per il
cambiamento della citta nel rispetto dei temi della sostenibilita ecologica; il processo
per la costruzione del Piano strategico di un solido quadro conoscitivo sulle dinamiche
socio-economiche e ambientali e di una collaudata rete di partecipazione.

| due processi in questione, peraltro, si innestano in un ciclo politico-amministrativo
che ha prestato attenzione alla dimensione ambientale dello sviluppo urbano

attraverso alcuni significativi interventi:
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* la realizzazione del parco urbano Fausto Noce;

* interventi di bonifica ambientale sui siti di discariche abusive o zone di particolare
degrado;

= riorganizzazione dei servizi riguardanti la raccolta differenziata dei rifiuti e la
depurazione;

= attivita di pianificazione e caratterizzazione ambientale riguardanti aree a rilevanti
caratteristiche naturali del golfo tra le quali le zone umide di Poltu Quadu.

Un secondo campo di interesse prioritario per le politiche urbane cittadine & stato il
centro storico. E opinione condivisa che il nucleo centrale di Olbia presenti
caratteristiche funzionali e qualitative non del tutto pertinente al rango urbano
attuale di Olbia, né tanto meno al ruolo che la citta intende esercitare nel prossimo
futuro.

La rarefazione del patrimonio culturale urbano o di “contenitori” architettonici in
grado di accogliere funzioni di eccellenza o dall’alto contenuto simbolico, la presenza
di un tessuto urbanistico minuto e di pochi e ridotti spazi per la socializzazione sono
tutti fattori che hanno finito per limitare il potenziale del centro storico quale
principale centralita urbana. D’altro canto, pure in presenza di attrattori funzionali
che, in anni recenti, hanno compresso la capacita attrattiva del centro antico
(pensiamo soprattutto ai centri commerciali e direzionali periferici e all’aeroporto)
per una serie di situazioni, il centro storico continua ad essere il baricentro dello
sviluppo urbanistico della cittd. E sulla base di considerazioni analoghe, che
’amministrazione comunale ha avviato nel 2001 un programma di riqualificazione del
centro storico (finanziato attraverso il Progetto integrato territoriale SS7) che prevede
un sistema coordinato di interventi infrastrutturali per migliorare insieme la qualita e
la funzionalita delle aree centrali: arredo urbano e ripavimentazioni stradali,
interventi sulle reti primarie e sull’illuminazione, la riqualificazioni di piazze e la
realizzazione di nuove aree di parcheggio.

Il terzo ambito tematico che figura tra le priorita nell’agenda urbana riguarda il
complesso sistema delle aree portuali e ferroviarie che circondano e talvolta
intersecano il tessuto urbanistico della citta. Il tema € di particolare complessita,
stante anche il ruolo cruciale che le reti di trasporto esercitano nell’economia di Olbia
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e la loro funzione strategica nel suo sviluppo futuro. Si tratta di rendere compatibile
la loro efficienza funzionale (anche in prospettiva) con una citta che intende ridarsi
una identita dal punto di vista della qualita urbana e nel rispetto di un contesto
geografico, quale é il Golfo, di rilevante valore naturalistico e ambientale.
L’'intervento di riorganizzazione della mobilita veicolare tangente al porto, con
I’interramento degli accesi da nord e sud allo scalo commerciale dell’lsola Bianca
elimina una storica barriera tra la citta ed il mare, ridefinendo il water front della
citta come spazio privilegiato nel quale localizzare importanti funzioni pubbliche e
ricreative. La dimensione spaziale dell’intervento e il suo impatto sull’organizzazione
urbanistica futura della citta lo configura come un vero e proprio flagship project, un
intervento dall’alto contenuto simbolico in grado di indirizzare, attorno alle sue
soluzioni, la progettualita futura della citta.

L’interesse dell’amministrazione sembra ora essere concentrato sul vasto sistema di
aree ferroviarie, parzialmente dimesse o sottoutilizzate, che avvolgono il centro
storico sul lato occidentale. Insieme a diverse altre citta italiane con problemi
analoghi Olbia & stata identificata quale campo di sperimentazione del Programma
Innovativo in Ambito Urbano (PIAU) del Ministero delle Infrastrutture denominato
“Porti e stazioni”, volta a promuovere programmi di riqualificazione in cui le esigenze
di ricucitura dei tessuti urbani si integrano con la possibilita di innalzare la dotazione
di aree e servizi pubblici di cui le citta sono sovente carenti. La riprogettazione di
queste aree, nel caso di Olbia, appare particolarmente strategica in ragione della
dimensione delle superfici coinvolte - comparabile a quella del nucleo piu antico della
citta - nonché per la contiguita (non ancora funzionale) con le principali centralita
urbane. Il clima collaborativo che si & instaurato tra ’Amministrazione comunale,
I’Autorita portuale e gli enti nazionali preposti alla gestione delle reti di trasporto in
occasione di altre iniziative fanno auspicare una soluzione progettuali di alto profilo
qualitativo e la realizzazione degli interventi in tempi contenuti.

Considerate anche le ricadute che la riqualificazione di una porzione cosi significativa
di territorio urbano potra imprimere allo sviluppo futuro della citta, |’amministrazione
comunale sta valutando l’opportunita di costituire una Societa di Trasformazione

Urbana (STU), che & uno strumento operativo particolarmente efficace nel catalizzare
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investimenti (pubblici e privati) nel quadro di un disegno strategico rivolto al lungo
periodo. La costituzione di una STU ad Olbia rappresenterebbe di fatto la
formalizzazione di un rapporto di cooperazione tra l’amministrazione comunale e i
principali attori strategici della citta che & andato maturando nel corso di diverse
iniziative di programmazione locale, riproducendone gli effetti in un quadro di
maggiore certezza giuridica e fattibilita finanziaria.

Con la STU in particolare I’Amministrazione Comunale intende individuare possibili
soluzioni a problematiche ancora non risolte quali:

= la ricomposizione del tessuto urbano con specifico riferimento all’area del
sedime ferroviario che oggi rappresenta una cesura nella citta;

* il miglioramento del sistema della mobilita e la riorganizzazione dell’assetto
viario;

« la creazione di un sistema di trasporto pubblico ad alta efficienza e a basse
emissioni inquinanti;

= il miglioramento della qualita dell’ambiente urbano;

= la riqualificazione di aree urbane da destinare a fini turistici e/o ricreativi.

In particolare, si sono individuati alcuni possibili ambiti di intervento lungo un
ideale asse di sviluppo per la citta sulla direttrice est-ovest:

« ’asse ferroviario urbano, peraltro gia oggetto del Programma Innovativo in
Ambito Urbano;

» U'ex Artiglieria, gia destinata dal nuovo PUC a parco urbano e ad ospitare gli
uffici della Sovrintendenza per i Beni Culturali;

» l'area industriale Palmera, legata alla verifica della fattibilita di un
trasferimento degli impianti anche in funzione di una riconversione della
produzione;

= i bacini del Porto Romano e di Via Redipuglia, in un’ottica di valorizzazione dei
waterfront e dei bacini, con strutture per il diporto;

In accordo con il carattere flessibile dello strumento della STU, ’amministrazione
comunale sta vagliando la possibilita di includere ulteriori aree ai margini del centro
storico per rendere il processo di riqualificazione urbana che la STU si propone piu
organico ed integrato agli ambiti urbani gia oggetto di interventi urbanistici. Gli
interventi di riqualificazione all’interno di tali aree potranno essere avviati in
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parallelo o per fasi successive, andando a individuare all’interno dell’ambito le aree
strategiche maggiormente appetibili per attrarre operatori e finanziamenti privati per
(’avvio dell’operazione di sviluppo urbano.

Il quadro che emerge dalla progettualita urbana in itinere, e da altre iniziative che
|’amministrazione sta conducendo sul territorio comunale, traccia il profilo di una
citta in cui U'attivismo pubblico si coniuga con Uevidente ricerca di una identita
urbana condivisa e riconoscibile. E un tema, questo, che é stato posto quale mission di
diverse iniziative di pianificazione strategica in Italia ed in Europa e che ha condotto,
nei casi di maggior successo, alla rigenerazione di ambiti urbani anche molto estesi, se
non alla ridefinizione economica e sociale di intere aree urbane.

Il tema centrale e forse la difficolta maggiore, nel caso specifico, appare la necessita
di consolidare un “effetto cittd” che sia adeguato alle traiettorie di sviluppo
accelerato che la cittd sta seguendo negli ultimi decenni: al ruolo di porta della
Sardegna, di nodo rilevante del sistema urbano dell’isola. Le sfide di maggior conto
sembrano ricadere sui processi di (ri)qualificazione urbana, affrontando in primo luogo
gli stessi effetti della crescita accelerata: (a) le periferie di edilizia semi-spontanea,
caratterizzate nella maggior parte dei casi da scarsa qualita formale ed assenza di
servizi; (b) un rapporto non equilibrato tra le grandi infrastrutture ed un ambiente
gradevole per abitare e fruire gli spazi pubblici; (c) un centro storico che tende a
perdere la sua capacita attrattiva favore dei nodi trasportistici e commerciali piu
periferici.

Si profila quindi la necessita di adottare un modello di riqualificazione urbana
alternativo, fondato sulla creazione di nuove centralita urbane attraverso interventi di
trasformazione urbana caratterizzati da alta unitarieta progettuale e integrazione
funzionale. Il tema pill promettente appare la riqualificazione delle aree marginali al
centro storico, che si configurano come una cintura di aree interstiziali tra lo stesso
nucleo centrale e le grandi infrastrutture di trasporto di cui la citta e circondata. In
assenza di funzioni simboliche da parte del centro storico, il conferimento di qualita
formale e funzionale nelle nuove azioni di progettazione che si andranno a svolgere
appare una condizione ineludibile.
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Nel sostenere queste ipotesi, e riorganizzare gli effetti dei grandi cantieri progettuali
che "amministrazione ha varato in questi anni, il piano strategico svolge una funzione
essenziale, in quanto incrementa il grado di consapevolezza e partecipazione della
comunita, oltre che degli attori “forti” che hanno inciso nel cambiamento della citta
in questi anni. Inoltre, proprio U'entita di tali recenti trasformazioni,richiede alla
pianificazione strategica di incrementare il grado di coordinamento tra le numerose
azioni urbane in itinere e quelle che I"amministrazione locale andra a programmare

nell’immediato futuro.

7.4 Una pluralita di visioni

7.4.1 Abitare ad Olbia, vivere Olbia

Il tema della qualita della vita & tornato decisamente al centro dell’agenda politica
delle citta.

Termini quali “vivibilita” (o “abitabilita”), compaiono con sempre maggiore frequenza
nei manifesti programmatici delle amministrazioni urbane e metropolitane,
innescando politiche e sperimentazioni locali che riscontrano un crescente interesse
presso i cittadini. Benché riconducibili al senso comune, tuttavia, termini quali
“vivere” o “abitare” si prestano a diverse interpretazioni, due delle quali ci sembrano
particolarmente pertinenti per Olbia ed il suo futuro.

Una prima accezione (definita da relazioni verticali) fa riferimento alla necessita di
recuperare un rapporto equilibrato con le radici storiche e gli equilibri ecologici che
caratterizzano il proprio contesto di vita. Reinterpretare in forma non dissipativa la
propria presenza su un territorio significa vivere meglio il presente ed allo stesso
tempo assumere un atteggiamento responsabile, avendo cura di tradurre alle future
generazioni il proprio patrimonio culturale ed ambientale.

In una seconda accezione (definita da relazioni orizzontali), la vivibilita si definisce a
partire dalla qualita delle relazioni che si producono nella nostra sfera sociale, il
rapporto tra gli abitanti, tra gli abitanti e gli ospiti del nostro territorio, tra cittadini e
i beni comuni, quali ad esempio la pubblica amministrazione, i servizi sociali e
ricreativi. La qualita della vita nelle citta & sempre pil proporzionale alla
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“accessibilita” dei beni collettivi, che non significa piu soltanto muoversi agevolmente
su un territorio, ma soprattutto potere fruire pienamente delle diverse opportunita,
sociali e culturali, che una citta e in grado di offrire ai propri abitanti.

Affrontare secondo queste due declinazioni la questione del vivere e dell’abitare in
una citta non esaurisce i compiti di una efficace politica urbana ma certamente pone
le basi per uno sviluppo economico fondato sulla qualita sociale e un piu forte
radicamento territoriale della comunita.

Olbia & una citta cresciuta rapidamente, con una popolazione urbana che si € piu che
triplicata dagli anni sessanta ad oggi e che, nell’ultimo decennio, ha continuato a
crescere con una tasso di circa il 10%. Il processo di inurbamento negli ultimi tre
decenni ha determinato la necessita di dare risposte non sempre meditate alla
questione delle abitazioni e dei servizi pubblici, in un territorio pure caratterizzato da
dinamismo economico, da grandi flussi di traffico e progressivamente divenuto un
catalizzatore di direzionalita e di servizi inerenti un bacino di utenti molto pit ampio
di quello relativo alla popolazione strettamente residente.

La citta che ci viene consegnata da questo lungo, ma non ancora esaurito, processo di
crescita, si caratterizza per evidenti carenze di natura funzionale, ambientale ed
estetica, che si manifestano maggiormente nelle vaste periferie a bassa densita, le
quali sono cresciute lungo le direttrici stradali che dal centro storico si dipartono
verso i territori interni. Periferie che si caratterizzano spesso per una prevalenza della
componente residenziale su quella pubblica e dei servizi, dall’assenza di landmarks e
riconosciuti luoghi di aggregazione. Il processo di abbandono del centro storico, che
storicamente assolveva alle principali funzioni relazionali e simboliche per la citta, ha
finito per alimentare questo indebolimento complessivo dell’identita urbana,
conferendo alla citta il carattere di un aggregato di periferie di diversa natura. In
definitiva, un luogo in cui le opportunita di lavoro rende conveniente “risiedere” ma
in cui si perde, o é difficile costruire, il senso dell’“abitare”.

L’inversione di tendenza avviata con alcuni interventi di rinnovo urbano dal forte
carattere simbolico - il water front, la riqualificazione del centro storico, il parco
attrezzato Fausto Noce - ha tracciato una direzione di lavoro che ora rappresenta un
importante “cantiere” del processo di pianificazione strategica.
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Olbia si avvia a recuperare il tempo perduto sul tema della qualita urbana nella
consapevolezza che questa si presti a molteplici significati essendo un contributo alla
costruzione di una nuova identita collettiva fondata sui valori dell’equilibrio
ambientale e della qualita degli spazi pubblici; ma anche una condizione che sostiene
i processi di rigenerazione economica, producendo vantaggi sempre piu rilevanti per
[’attrazione di turisti e visitatori.

In tal senso, l’integrazione tra area urbana, area portuale e sistema dei parchi,
attraverso interventi sulla mobilita sostenibile, potrebbe consentire la realizzazione di
un “sistema di fruibilita ecologica” del golfo di Olbia e la ricucitura delle nuove
centralita, contribuendo in modo significativo a migliorare ’integrazione di Olbia ed il
suo golfo al territorio circostante.

La necessita di integrare il lavoro svolto finora dall’Amministrazione comunale e il
confronto con una domanda sociale che sul tema si & rivelata densa di proposizioni e
spunti progettuali ha indicato tre aree di lavoro, assunte quali linee strategiche da

perseguire attraverso il Piano:

e Promuovere la qualita urbana e territoriale in termini di sostenibilita
ambientale ed ecologica;
e Promuovere la qualita urbana attraverso la generazione di nuove centralita;

e Promuovere la qualita urbana come welfare locale.

7.4.2 Olbia terra di accoglienza

Pensare ad Olbia come terra dell’accoglienza, significa integrare l’idea di un centro
deputato, principalmente, all’arrivo di intensi flussi di traffico, per immaginare la
citta come sede di una nuova dimensione che, oltre a puntare al transito di persone e
merci, si prefigga di sviluppare la sua vocazione di citta turistica di qualita.

Per conseguire tale obiettivo occorrono significative trasformazioni di tipo strutturale
ed organizzativo, nonché sollecitare l'evoluzione di una cultura dell’accoglienza

orientata allo sfruttamento intensivo ma sostenibile della “risorsa mare”.



Una serie di recenti di indagini Doxa per il Ministero delle Attivita Produttive — PON
ATAS — confermano che il Sud migliora la sua capacita di attrazione sul mercato
internazionale e che c’é stata una forte rivalutazione della sua immagine. Non
esistono pill preclusioni nei confronti del Sud. Le ricerche rivelano che il Sud & visto
come area “da scoprire”, con nuove forme di turismo di “nicchia” (ecoturismo,
enogastronomico, ciclo-escursionismo, benessere; in sintesi il nuovo turismo
“ambientale” o “del territorio”) in crescita e con una forte capacita di trattenere i
benefici economici generati dalla spesa turistica all’interno dell’area in cui essa viene
sostenuta. Infatti il turismo balneare e lacuale tendono a diminuire il loro peso sul
totale in termini di spesa/fatturato (20% contro 24% delle presenze; 8% contro 10,8%),
data una spesa media giornaliera piu bassa. | turisti in queste destinazioni spendono
strutturalmente di meno, sia perché, in buona parte, ricorrono a ricettivita
extralberghiera, sia perché il loro paniere di consumo risulta mediamente meno ricco.
Opposta dinamica presentano il turismo “culturale” e la “vacanza nel territorio”.
Questo sviluppo pud avvenire anche grazie ai nuovi collegamenti sugli scali
aeroportuali di Brindisi, Bari, Lamezia Terme, Olbia, Catania, Palermo delle
compagnie aeree [ow cost.

Una buona dinamica dei flussi non garantisce, perd un automatico sviluppo turistico
con esternalita locali positive. Fatturato, reddito ed occupazione, da un lato, sono
legati, alle capacita di spesa della domanda e ai diversi comportamenti di consumo
(che possono variare anche consistentemente a seconda degli specifici segmenti) e,
dall’altro, questi parametri dipendono dalla struttura e dalle caratteristiche del
sistema produttivo territoriale.

Il prevalere dell’'una o dell’altra tipologia di domanda/comportamento puo
determinare, anche a parita di flussi (arrivi-presenze), risultati economici molto
diversi. La concentrazione “fisica” di domanda si accompagna ai costi indotti dalla
pressione turistica, oltre che agli effetti positivi in termini di fatturato, reddito e
occupazione (i costi restano concentrati, i benefici si diffondono). Non & detto che un
buon andamento quantitativo dei flussi sia portatore per la destinazione e per la
collettivita di un bilancio costi/benefici positivo.
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E questo anche perché al fabbisogno dei turisti provvede un’organizzazione
dell’apparato produttivo che travalica i confini geografici entro i quali la domanda
turistica si esplica. Infatti non tutte le attivita necessarie sono presenti (eterogeneita
del paniere di spesa del turista). Inoltre, I’adeguamento dei livelli produttivi delle
attivita locali e difficile per la stagionalita delle domanda.

A questo proposito non mancano le criticita. Tra le pili importanti possono essere
segnalate in primo luogo i prezzi elevati ai quali non corrisponde un’adeguata qualita
di beni e servizi offerti. In secondo luogo gli squilibri stagionali. Si rileva una certa
poverta di offerta di prodotti turistici durante la bassa stagione , cid a causa della
mancanza di una strategia di mercato. E importante come questa strategia & tanto piu
necessaria quanto piu si sviluppa il turismo attraverso i vettori low cost.

Infine si segnala un deficit di collaborazione tra pubblico e privato e tra gli stessi
operatori del settore.

La costruzione di una offerta turistica diversificata e piu vasta, tramite la quale
coinvolgere i comuni del territorio circostante, sia quelli costieri che quelli
dell’entroterra, puo consentire quindi di valorizzare al meglio le differenti risorse
paesaggistico ambientali, nonché di favorire la nascita di una maggiore connessione
tra mare ed area interna.

Ma questo non basta.

Condizione prioritaria & che la citta incrementi in maniera significativa la sua capacita
di erogare servizi avanzati e infrastrutture per lo sviluppo, elementi questi che
potranno fare da traino per modificare |’immagine di Olbia, permettendo cosi
I’affermarsi di una nuova qualita della vita.

Nella situazione di Olbia i flussi turistici sembra possano essere riferiti a due
categorie: il turismo di passaggio ed il turismo legato alla localita ed ad un suo
territorio di riferimento pill 0 meno vasto. In entrambi i casi si fa riferimento ad un
territorio che trascende i confini comunali. Piu vasto nel primo caso, meno vasto nel
secondo.

Il turismo di passaggio & fortemente collegato con la visione Olbia Porta d’Europa
(vedi infra) verso il Mediterraneo.

Per questi motivi Olbia potrebbe svolgere la funzione e il ruolo di “connettore di
turismo di passaggio” o “nodo d’orientamento turistico”: il fatto di essere sulla strada
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per altre mete consolidate potrebbe quindi offrire alla citta 'opportunita di
specializzarsi nella produzione di servizi al turismo.

Nell’ambito del nuovo turismo culturale da promuovere nell’area mediterranea,
[’ambiente & un aspetto culturale qualificante del territorio e deve essere inteso come
componente vitale di un nuovo modello culturale dinamico e sostenibile.

Nel Mediterraneo, forse piu che in qualsiasi altro contesto, la presenza di patrimoni
naturalistici, l’incidenza di parchi naturali ed aree protette, le zone umide e lo stretto
connubio uomo/habitat caratterizzano profondamente sia la vita dell’ospite che della

comunita ospitante.

Tali punti di coesione rivestono un’importanza fondamentale nel “pensare comune”
della nuova Europa quali luoghi d’incontro di “diverse culture progettuali e percettive
del territorio” nel Mezzogiorno d’Italia come nell’intero bacino del Mediterraneo.

Il nuovo turismo culturale o del territorio puod riassumersi in questo grafico:

Prosecuzione di interessi Generato dallinsieme di

che gia esistono nella risorse localizzate in un luogo:

vita quotidiana insieme di valori, atteggiamenti,
comportamenti

Legato ai grandi centri e alle Definito come il consumo di
loro attrazioni non solo prodotti artistici e "performance”
monumentali e architettoniche di una cultura

Questo nuovo modello di consumo turistico non deve essere confuso con la fruizione
culturale dei luoghi e dei monumenti che pud avere degli effetti negativi o non
desiderabili sulle localita, essendo caratterizzato dall’ampia crescita della domanda di
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beni culturali: dai 16 milioni di visitatori del 1992 ai 31 milioni del 2002 per i soli beni
culturali statali italiani, dalla crescita dell’offerta culturale (musei civici, mostre
private, etnografia...) e dalla concentrazione delle visite nei siti principali: il 10% dei
siti raccoglie il 75% dei visitatori.

La fruizione culturale origina perlopiu visite della durata media di 2 ore. Da un punto
di vista di impatto turistico cio si traduce in un elevato numero di escursionisti e in un
ridotto numero di pernottanti.

L’offerta di turismo culturale tende molto spesso ad indirizzare verso un tipo di
esperienza fortemente estetica ed educativa (la conoscenza dell’attrattiva coincide
per il fruitore con un miglioramento dell’essere). Manca spesso la componente di
intrattenimento e di azione.

Le risorse fondamentali di Olbia per un ripensamento dello sviluppo turistico in chiave
sostenibile deve certamente basarsi sulla natura e sul territorio. Queste risorse
possono essere valorizzate dall’attuale tendenza che vede la domanda culturale
trasformarsi in una domanda di tipo esperienziale.

Chi si reca in una localita con motivazione prevalentemente culturale cerca sempre
piu, insieme ad educazione ed esperienza estetica, i seguenti elementi:
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= Immersione e condivisione dei modi di vita della comunita locale, di cio che ¢ alla
base della cultura e della identita etnica del luogo;

« esplorazione della destinazione in senso ampio (non solo risorse culturali);

= relax e piacere (partecipazione a sagre, spettacoli, eventi, ecc.);

» modalita di fruizione alternative delle risorse (in bicicletta, a piedi, in barca, con

immersioni subacquee, ecc.)

Con esperienza
S 0 TER e b
settore viaggi
y/ IDENTIKIT
DEL TURISTA
NEL
2000-2020

A\

Attivo e
consumatore di
servizi
accessori

Value for time
oriented

Le linee strategiche da perseguire attraverso il Piano sono:
» Destagionalizzare il turismo attraverso la diversificazione dell'offerta;

= Favorire il consolidamento delle logiche di filiera turistica integrata;

= Sviluppare il settore del marketing promozionale.
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7.4.3 Olbia porta d’Europa: I’isola e il mediterraneo

Per ragioni non solo geografiche la Sardegna vive da sempre in maniera problematica
la questione della mobilita e delle relazioni con la penisola ed il continente europeo.

Pur in posizione strategica rispetto alle reti di collegamento tra i principali centri
produttivi e commerciali del Mediterraneo ne & rimasta sovente esclusa, affidando lo
sviluppo dei propri nodi trasportistici alla necessita di garantire il traffico di pendolari
e di migranti verso il continente o alle esigenze logistiche di poche concentrazioni
industriali indotte da investimenti “esterni”. Il lento declino del Mediterraneo quale
crocevia dei traffici mercantili mondiali ha finito per sottrarre, alla Sardegna come
alle citta e alle regioni che erano state le protagoniste economiche dei secoli
precedenti, una grande prospettiva di sviluppo per i territori costieri.

Oggi questa dimensione mediterranea sembra vivere di nuove prospettive ed
opportunita, alimentata da cambiamenti economici globali che finiranno per
contribuire anche alla costruzione di un quadro di pil stabile cooperazione politica e
culturale, come si auspica con l'apertura dell’area di libero scambio euro-
mediterranea. Questo scenario & anticipato dalle innovazioni che stanno avvenendo
nel campo dei trasporti di merci e persone, dinamiche che stanno radicalmente
cambiando le prospettive di sviluppo per quei territori costieri che sono stati in grado
di organizzare per tempo i propri vantaggi competitivi locali.

Un primo segnale di cambiamento deriva dalla geografie delle reti del trasporto via
mare attraverso le catene del transhipment, dei sistemi combinati Ro-Ro. Se gli
scenari terrestri tracciati dalle Trans European Networks (TEN) dell’Unione europea,
lasciano la Sardegna in posizione sostanzialmente marginale, le reti del trasporto via
mare la collocano invece al centro di reti e corridoi di grande potenzialita futura, in
posizione baricentrica lungo i flussi trasversali che dall’oriente si dirigono verso i
principali nodi trasportistici della Spagna, della Francia meridionale e dell’Italia

tirrenica.
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Un secondo segnale in prospettiva ci viene dallo sviluppo esponenziale di nuove
tipologie di turismi, sollecitati dalle politiche delle compagnie low cost e dai nuovi
network crocieristici. Questo fenomeno sta cambiando radicalmente la geografia delle
destinazioni turistiche euro-mediterranee, innescando interessanti processi di
riorganizzazione dell’offerta nei territori toccati dai nuovi flussi di visitatori e nuove
sfide alle destinazioni turistiche gia mature.

Tali condizioni, per divenire opportunita di sviluppo per le citta e per i territori, non
richiedono solo la presenza di infrastrutture capaci ed efficienti, ma anche di una
capacita di generare valore aggiunto attraverso diverse tipologie di servizi, evitando di
porsi quali semplici nodi di smistamento di flussi che andranno a depositare il proprio

potenziale economico altrove.

La citta di Olbia rappresenta gia un importante snodo trasportistico per un grande
comprensorio turistico, quale quello della Gallura, e per una porzione significativa
della Sardegna settentrionale. | trend di sviluppo del porto e dell’aeroporto segnalano
una indubbia efficienza delle infrastrutture locali nel rispondere alle esigenze di
accessibilita che vengono poste con particolare intensita durante la stagione estiva. |
programmi di riqualificazione del porto e del water front vedono |"amministrazione
comunale e !’Autorita Portuale condividere un orientamento strategico che continua a
ritenere questi fattori di attrattivita particolarmente rilevanti per la citta del futuro.

Le sfide che si pongono da qui in avanti richiedono, tuttavia, una piena collocazione

delle politiche di rafforzamento e di riqualificazione delle infrastrutture di trasporto
all’interno di una strategia integrata che guarda alle diverse condizioni di attrattivita
del territorio olbiese, da quelle turistiche a quelle pilu propriamente produttive di beni
e servizi. La pianificazione dello sviluppo delle infrastrutture di trasporto,
contrariamente ad una tradizione di marcata settorialita, si veste dunque di
importanti significati strategici, chiamando le autorita locali a lavorare in stretta
sinergia per massimizzare i vantaggi per le comunita locali. Nel caso specifico si
richiede che il sistema dei trasporti di Olbia sia visto in termini di integrazione e di
funzionalita ai processi di rigenerazione urbana e sviluppo locale:
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* funzionalita nel cogliere I’opportunita che gli operatori globali della logistica
offrono nel medio lungo periodo, ponendosi quale snodo di un sistema
territoriale pit ampio di quello strettamente locale;

» funzionalita nel rendere la cittd di Olbia ed il suo entroterra una meta
facilmente raggiungibile, affidando alle politiche di diversificazione dell’offerta
previste dal Piano strategico il compito di “trattenere” turisti e visitatori.

Le linee strategiche che appaiono pil pertinenti per consolidare il ruolo di Olbia
quale Porta di accesso dall’Europa e per I’Europa sono le seguenti:

* Creare una filiera logistica integrata incentrata sul porto;

* Potenziare l'integrazione fra i sistemi di trasporto a scala regionale.

7.4.4 Competere per crescere

E’ stato ampiamente dimostrato che una migliore predisposizione alla competizione
economica si sviluppa in quei contesti urbani in cui la qualita della vita si coniuga con
particolari elementi di attrattivita dal punto di vista culturale e sociale. Le analisi
realizzate hanno evidenziato fra i punti di debolezza, al pari dell’intero sistema
urbano della Sardegna, una insufficiente competitivita del territorio olbiese, accanto
ad un’accelerata omologazione del suo ambiente (architettonico, sociale, culturale) e

ad una conseguente perdita di identita.

La visione “Olbia Citta competitiva” esprime una meta finalizzata al raggiungimento
di un equilibrio tra istanze della crescita economica, oltre che un innalzamento
complessivo della qualita urbana dal punto di vista ambientale, delle relazioni
politico-istituzionali, economiche e sociali a partire dalle risorse disponibili, dalle
vocazioni produttive dell’area e delle competenze disponibili.

Il processo di pianificazione strategica ha evidenziato, infatti, l'importanza di
valorizzare le specificita locali e le competenze storiche e tecnico-scientifiche per
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promuovere un arricchimento delle opportunita di sviluppo. Il radicamento territoriale
come componente essenziale dello sviluppo locale, si identifica con la complessa rete
di relazioni tra imprese e tra imprese ed istituzioni in grado di promuovere la
circolazione del know how e lo sviluppo delle capacita produttive materiali e
immateriali, attraverso |’adattamento delle conoscenze necessarie per competere
attivamente nei mercati. Questa competitivita va costruita nel tempo con una stretta
collaborazione tra base produttiva, istituzioni e base sociale. Solo cosi, secondo forme
di coordinamento spontaneo, si potra infatti generare quel valore aggiunto che viene
mantenuto a livello locale.

Oggi Olbia, inserita in una contesto naturale di rara bellezza, ripropone le dicotomie e
le contraddizioni di una citta di mare che, pur vantando validi esempi di buone
pratiche in settori differenziati, fatica ad esprimere pienamente le proprie
potenzialita sia nel settore turistico, che nei settori tradizionali ad esso
complementari.

Olbia Citta competitiva esprime, dunque, la visione di una strategia di sviluppo basata
sul coinvolgimento delle forze produttive del territorio, delle istituzioni, unitamente
ad organismi di innovazione e ricerca, quali ’'Universita, in grado di sviluppare
sinergie importanti al fine di promuovere le vocazioni locali in chiave innovativa.

Lo sviluppo del potenziale innovativo & condizione necessaria per una Citta-area che
intende far valere la propria cultura tecnico-industriale in una prospettiva di
riqualificazione ed ammodernamento del tessuto produttivo. Questo aspetto ha
assunto una sempre maggiore importanza di fronte alle dinamiche di globalizzazione
del mercato. Anche se la citta dispone di forte potenziale innovativo e necessario che
questo venga valorizzato, diffuso e sviluppato attraverso iniziative che coinvolgano, in
modo integrato, soggetti pubblici e privati. Vanno in questa direzione gli obiettivi che
si propongono di valorizzare le PMI presenti nell”area, di ottimizzare la circolazione

delle conoscenze e di sviluppare | utilizzo delle tecnologie innovative.

I rilancio economico e produttivo della citta deve basarsi, dunque, sul consolidamento
e sul rilancio in chiave di innovativa di settori tradizionali gia presenti, quali il turismo
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e le attivita correlate, ma anche sullo sviluppo di nuovi settori e nuove nicchie di
specializzazione che possono trovare nella citta favorevoli fattori di localizzazione e di
sviluppo. Tra queste sono sicuramente da annoverare le attivita legate alla filiera

logistica, al settore terziario ed alla nautica.

Le risorse di cui la Citta di Olbia & gia dotata nel campo del turismo e della logistica
(porto ed aeroporto), l'influenza positiva che essi esercitano sulla riqualificazione di
altri settori economici (industria, artigianato, nautica) costituiscono vantaggi
competitivi che potranno permettere di proiettare la Citta di Olbia verso sistemi
dinamici nazionali ed internazionali, laddove inseriti in una azione sistemica quale

quella del Piano Strategico.

Olbia citta competitiva, per acquisire una posizione competitiva di lunga durata, dovra
legare tutte le strategie di crescita economica ad un progetto che coniughi
compatibilita ~ ambientale, rafforzamento  dell’efficienza  infrastrutturale,
accrescimento delle competenze e della cultura di base, della coesione sociale e

dell’identita locale.

Le linee strategiche che appaiono pil idonee a raggiungere tale obiettivo sono le

seguenti:

* Rafforzare il sistema delle conoscenze e delle competenze specialistiche nei

settori  produttivi strategici;
= Rafforzare il tessuto produttivo, artigianale e commerciale locale;

* Puntare alla creazione e alla promozione di un Polo della Nautica.

7.5 Una visione sulla governance: il piano come processo aperto

La pianificazione strategica nasce dalla necessita di fornire una visione comune a un

territorio, la quale sia capace di indirizzare le attivita e le risorse ivi presenti al fine
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di rispondere a quelle esigenze complesse e comuni cui nessun soggetto/attore
potrebbe dare da solo una risposta adeguata.

Una visione polifonica come quella proposta, composta in realta da una pluralita di
visioni sostenute da soggetti e attori diversi, puo essere attuata solo attraverso un
processo di definizione degli obiettivi operativi e di progettazione delle azioni di tipo
inclusivo. Il processo deve prevedere la possibilita di coinvolgere gli attori chiave
interessati ad ogni visione fin dal momento di implementazione e nella continua
ridefinizione del Piano. Il piano non va, infatti, considerato come un documento
costitutivo di tipo statico, ma come un elemento che pud contribuire in modo
dinamico allo sviluppo della comunita. Il piano va certamente attuato — per esempio
attraverso l’azione di “trascinamento” dei progetti bandiera — i risultati vanno
monitorati ma cio implica: la revisione degli scenari, la ridefinizione dei punti della
SWOT, la rivisitazione di quelle rappresentazioni condivise che sono le visioni, la
rielaborazione di obiettivi e azioni ed, infine, ’inclusione di nuovi attori. Si tratta di
un processo dinamico che deve prevedere: forme di comunicazione adeguate, sedi di
partecipazione appropriate e la strutturazione del processo sopra descritto (regole per
la valutazione, la discussione, l’inclusione eventuale di nuovi attori).

In questo contesto inclusivo e plurale il ruolo della pubblica amministrazione locale
nei processi di pianificazione strategica non & piu quello di costruire il piano e di
realizzare le azioni da sola, ma di promuovere, facilitare e coordinare le attivita di
diversi soggetti su tre aspetti centrali: leadership, partenariato e partecipazione.

Assumere un ruolo di governance, richiede all’Amministrazione locale di definire la
propria missione istituzionale non pill esclusivamente rispetto alle sue responsabilita e
attivita normative, ma anche come catalizzatore e gestore dello sviluppo di un
sistema locale. Quanto appena sottolineato conduce a una definizione della missione
che deve svolgere 'amministrazione molto pit ampia di quella tradizionale, sia per
quanto riguarda i compiti e le attivita di cui si fa carico, sia rispetto al territorio di
riferimento. E questo comporta dei profondi cambiamenti all’interno
dell’amministrazione.
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In primo luogo, definire una missione istituzionale adatta all’espletamento di un ruolo
di governance locale implica superare dei limiti e dei confini dell’attivita
amministrativa tradizionale basata sulla gestione dei servizi erogati direttamente o
attraverso meccanismi contrattuali e sulla regolamentazione delle attivita degli attori

esterni.

La missione istituzionale dell’amministrazione locale viene ampliata e rinnovata,
diminuendo [’enfasi su un ruolo di autorita politico-amministrativa, a favore della
cooperazione con altri soggetti (con specializzazioni e obiettivi diversi) e
dell’inclusivita come base di legittimazione dell’azione di governo. In questo contesto
aumenta anche l'importanza della capacita di coordinamento di una molteplicita di

attori a diversi livelli.

Le linee strategiche che sembrano pill appropriate a raggiungere tale obiettivo sono le
seguenti:

* Migliorare l'efficienza e |'efficacia della Pubblica Amministrazione (diminuire
la burocrazia e definire procedure piu snelle che favoriscano la
localizzazione di imprese ed investimenti, ...);

* Perseguire il coordinamento interistituzionale (governance multilivello);

* Favorire partnership pubblico - private e promuovere il coinvolgimento degli
attori territoriali nella definizione delle politiche territoriali - Laboratorio
permanente sullo sviluppo della citta (Urban Center).

* Utilizzare strumenti innovativi quali la costituenda S.T.U.

87



8 La struttura del Piano

8.1 Visioni, linee strategiche, obiettivi

8.1.1 L’articolazione delle visioni, linee strategiche e obiettivi nella struttura del
Piano

La struttura di programma, cioé una formulazione logica e ordinata degli obiettivi, €

la base indispensabile per ogni processo di pianificazione strategica.

Il sistema degli obiettivi cosi articolato, costituisce, come si & detto, la "struttura di
programma”, cioé il quadro logico di riferimento (logframe) per le analisi di
compatibilita - tecnica ed economica - e di subordinazione o dominanza funzionale di
tutti gli obiettivi (e dei problemi da cui sono generati) nella elaborazione di un
programma e nei processi di valutazione e scelta che lo riguardano.

Il sistema di relazioni fra obiettivi sopradescritto — dal quale deriva una struttura di
programma — pud estendersi indefinitamente. Nella realta, i livelli operativi di una
struttura di programma dipendono dallampiezza del programma cui si riferiscono.
Poiché ogni programma, per essere facilmente gestito, deve costituire un campo non
troppo esteso (pur curando e fissando opportunamente le sue relazioni con il suo
contesto, a monte e a valle della sua collocazione), nel procedere nella nostra
riflessione assumeremo che un programma per essere gestibile non potra articolarsi
che solo in un certo limitato numero di livelli.

Scegliendo un numero standard di livelli, ne sceglieremo tre caratterizzanti ogni tipo

di programma e, per ciascun livello, sara adottata una "nomenclatura” ad hoc:

1. Il primo livello & quello delle "Visioni" (che pud essere chiamato anche
"Finalita") e che occupa un posto nella gerarchia della struttura in ragione degli
scopi molto generali del programma;

2. Il secondo livello & invece quello delle "Linee strategiche” (che pud essere
chiamato anche "Obiettivi strategici”) e che occupa un posto nella gerarchia in
ragione del carattere strategico dei suoi obiettivi rispetto al programma);

88



3. Il terzo livello & quello occupato dai "Obiettivi" (che pud essere chiamato anche
"Programmi di azioni") che hanno una specificita di campo e che si possono
articolare a loro volta in singole azioni (e che costituiscono il cuore di un
programma).

Questa organizzazione di una struttura di programma in tre livelli e la loro
denominazione, € del tutto convenzionale e dipende dalle circostanze e dalla natura
che il piano strategico di Olbia ha assunto. In particolare, come abbiamo avuto modo
di anticipare, questa impostazione dipende dalla volonta di riflettere, anche in questa
scelta di tipo formale, il desiderio di utilizzare un approccio polifonico alle visioni
strategiche, il carattere partecipato del processo di elaborazione del piano ed il
carattere aperto del processo di progettazione ed attuazione delle azioni.

Un programma di grandi dimensioni pud aumentare il numero dei livelli, mentre un
programma di dimensioni modeste e circoscritte lo pud diminuire. Sembra difficile
tuttavia ridurre in ogni circostanza i livelli a meno di tre: obiettivi-programmi-azioni.

Sara opportuno che la struttura di programma, nella sua "strutturazione" tenga conto
anche delle possibili relazioni gerarchiche "indirette”.

8.1.2 Olbia Citta da Vivere e da Abitare
Linea strategica

PROMUOVERE LA QUALITA URBANA E TERRITORIALE IN TERMINI DI SOSTENIBILITA AMBIENTALE ED
ECOLOGICA.

Olbia futura dovra avere un rapporto pil equilibrato con il proprio straordinario
patrimonio naturale, ricostituendo, ove possibile, le reti ecologiche ed attuando piani
e politiche ispirate al principio della riduzione degli impatti di carattere ambientale.

Le ricadute sulla qualita della vita si manifesteranno non solo in una migliore
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dotazione di spazi verdi per attivita ludiche e ricreative, ma anche, nel lungo periodo,
attraverso i meno percettibili effetti sulla salute pubblica, dovuti alla riduzione degli
inquinanti ed ad una migliore qualita dell’aria e delle acque.

L’attuazione della linea strategica avra grandi benefici dal contributo di tutti gli
abitanti e dei “produttori” che in varia misura interagiscono con le risorse naturali
della citta, cui si richiede di contribuire con un atteggiamento orientato alla cura ed
alla rigenerazione del capitale naturale esistente.

Nello specifico, tale orientamento strategico si propone di conseguire i seguenti
obiettivi:

» Attuare un programma integrato di riqualificazione ambientale del golfo
aumentandone la fruibilita sociale e turistica;

» Favorire il recupero delle zone degradate della citta dando priorita alla
creazione di zone verdi e alla ricostituzione delle reti ecologiche;

» Attuare una gestione integrata di tutela delle risorse idro-geologiche ed
energetiche, anche attraverso politiche educative ed informative.

Linea strategica
PROMUOVERE LA QUALITA URBANA ATTRAVERSO LA GENERAZIONE DI NUOVE CENTRALITA.

L’attrattivita futura di Olbia passa per la costituzione di una grande rete di spazi
pubblici in grado di connotare una nuova identita urbana e di porsi quali catalizzatori
di attivita culturali e commerciali e quali spazi della socializzazione e
dell’accoglienza.

E una strategia caratterizzata da importanti significati di natura urbanistica ed
ambientale, essendo |’occasione per riqualificare gli spazi della citta degradati o
impropriamente utilizzati ed allo stesso tempo contribuendo a rinsaldare un tessuto

urbano che si & progressivamente sviluppato in forma di “isole” tra loro separate.
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Questa strategia si innesta su un programma di riqualificazione urbana gia avviato
attraverso alcune importanti operazioni infrastrutturali, la cui integrazione potra
consentire di attivare azioni e politiche che sollecitino l’insediamento di attivita
pubbliche e private in grado di avviare la rivitalizzazione del centro cittadino.

Gli obiettivi specifici per tale orientamento strategico sono i seguenti:

* Completare la riqualificazione del water front urbano, insediando servizi
e funzioni ricreative a favore dei cittadini e dei turisti;

* Completare la riqualificazione del centro storico attraverso la
valorizzazione degli spazi pubblici, del patrimonio culturale e
archeologico;

* Creare nuove centralita urbane nelle periferie a sostegno delle attivita

ricreative e dell’integrazione sociale.

Linea strategica
PROMUOVERE LA QUALITA URBANA COME WELFARE LOCALE E SENSO DI APPARTENENZA

Secondo un’ottica di sviluppo territoriale evoluto, il senso di appartenenza e la
coesione sociale rappresentano risorse strategiche quanto i fattori produttivi e i
capitali finanziari. In contesti di particolare dinamismo economico e demografico
come quello che sta vivendo Olbia, questa strategia non pud che essere perseguita
attraverso politiche e programmi in grado di consolidare un’identita collettiva,
fondata sul riconoscimento di un comune patrimonio culturale e di una missione di
sviluppo che accresca il radicamento territoriale dei processi produttivi.

| network gia attivati per U'erogazione di servizi sociali ed iniziative di
programmazione partecipata, per la loro capacita di “sentire” il territorio,
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rappresentano un insostituibile strumento per implementare la strategia e dare corpo
alle future politiche integrate.

Si ritiene opportuno, in particolare, operare secondo i seguenti obiettivi specifici:

* Promuovere politiche di formazione e comunicazione per sostenere
l'identita locale ed il senso di appartenenza della popolazione locale;

» Programmare politiche di lungo periodo per promuovere la cultura
dell'imprenditorialita presso i giovani;

= Prevenire il disagio sociale e favorire |’integrazione attraverso un sistema

integrato di strutture sociali e socio-assistenziali stabili.

8.1.3 Olbia Terra d’Accoglienza
Linea strategica
DESTAGIONALIZZARE IL TURISMO ATTRAVERSO LA DIVERSIFICAZIONE DELL'OFFERTA

La creazione di un’offerta piu ampia che, oltre a puntare sul “balneare”, valorizzi
altri tipi di risorse consentirebbe di destagionalizzare i flussi turistici. Questa avrebbe
dei risultati positivi, sia in termini di ricaduta economica per il territorio, sia in quanto
capace di allentare la pressione esercitata sull’ambiente dalla massiccia presenza di
visitatori durante la stagione estiva.

In altre parole & necessario diversificare e caratterizzare l'offerta turistica in modo
specifico, individuando ambiti turistici e segmenti di mercato su cui puntare
(congressi, fiere, eventi internazionali, ..) e valorizzando le risorse ambientali,
territoriali e naturalistiche non solo in un'ottica di tutela, ma anche di sviluppo
turistico ecocompatibile. E’ necessario creare un sistema di accoglienza che,
attraverso la combinazione di piu fattori e di investimenti pubblici e privati, sia in
grado di assicurare al comprensorio un’elevata capacita di attrazione. Alla definizione

del sistema si dovra pervenire mediante lo sviluppo della ricettivita alberghiera ed
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extra-alberghiera, dei prodotti, dei servizi e delle strutture di fruizione turistica.
Diventano quindi prioritari: una maggiore finalizzazione della formazione professionale
iniziale e continua, il miglioramento delle infrastrutture di collegamento ed accesso al
territorio e l'innalzamento della qualita, come denominatore comune a tutte le
componenti del sistema e leva competitiva per ’offerta locale.

Si ritiene opportuno, in particolare, operare secondo i seguenti obiettivi specifici:

* Diversificare e caratterizzare l'offerta locale identificando segmenti di
mercato (turismo congressuale, fiere ed eventi) in grado di prolungare la
stagione turistica;

* Innalzare la qualita dell'offerta di servizi turistici (ricettivi ed extra-
ricettivi) orientandone i contenuti alle esigenze di un maggior numero di
visitatori potenziali;

* Promuovere la costituzione di pacchetti turistici personalizzati
attraverso |’integrazione di modalita di viaggio, spostamento e soggiorno.

Linea strategica
FAVORIRE IL CONSOLIDAMENTO DELLE LOGICHE DI FILIERA TURISTICA INTEGRATA

E necessario definire un nuovo concetto di turismo culturale, di ambiente o territorio.
| turisti del territorio non richiedono prodotti o servizi turistici generici, ma

“esperienze” in grado di supportare e sviluppare gli interessi dei singoli.

La vacanza nel territorio & segmento “di nicchia” della domanda turistica, di fascia
medio-alta (soprattutto per quanto riguarda l’enogastronomia) che, a sua volta,
costituisce non una sola nicchia di mercato ma un insieme articolato di domande.

Secondo gli esperti le nicchie con trend di crescita piu significativi per l’area del
Mediterraneo sono:

1. city breaks, golf, walking, con eccellenti possibilita di affermazione;
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2. turismo associato equitazione, corsi di lingua, vela, crociere, archeologia, con
ottime possibilita di affermazione;

3. cultura, ambiente, cicloturismo, enogastronomia, motociclismo, con buone

possibilita.

Secondo il Rapporto sul turismo italiano 2005 le caratteristiche del turismo culturale o
del territorio sono:

= livello di spesa: superiore alla media (+8% per il turismo del territorio);

= composizione del paniere di spesa: maggiore distribuzione tra le seguenti
voci di consumo

« attivita ricreative e culturali (8% contro una media del 5%)

« alimentari, gastronomia (9% contro una media del 6%)

= acquisto prodotti locali (8,5% contro una media del 5,5%)

» maggiore capacita di attivazione trasversale: alta interazione tra sistemi
economici territoriali;

« in termini aggregati, l'acquisto di prodotti agroalimentari rappresenta il
10,7% di tutti i consumi per turismo in Italia (9,3 miliardi di euro su 86,8);

= nel settore agro-alimentare si concentra circa [’11,1% del valore aggiunto
turistico (7,6 miliardi di euro su 68).

Per poter accedere al potenziale rappresentato dal turismo del territorio & necessario

intervenire per:

» valorizzare le specificita culturali locali attraverso l'identificazione di
un’idea vocazione insita nel territorio;

= migliorare la formazione del sistema ospitale locale;

» creare la motivazione della comunita locale per una convivenza costruttiva

con i flussi turistici.

Si ritiene opportuno, in particolare, operare secondo i seguenti obiettivi specifici:
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* Integrazione territoriale: dare vita ad un sistema turistico multi-polare
attraverso l’integrazione delle risorse culturali ed ambientali di altri
centri della costa e dell’'entroterra;

* Integrazione programmatica e gestionale: incentivare la creazione di
sinergie, partnership e forme di cooperazione tra i soggetti (pubblici e
privati) attivi nel settore del turismo;

* Promuovere politiche formative e azioni di empowerment per la nascita
di nuove imprese e |’innalzamento degli standard qualitativi nei servizi di
accoglienza, informazione e orientamento del turista.

Linea strategica
SVILUPPARE IL SETTORE DEL MARKETING PROMOZIONALE

La comunicazione del bene-territorio e del suo posizionamento nell’ambito di una
domanda turistica di tipo culturale & sempre pil caratterizzata da una maggiore
integrazione tra le “attrazioni” (nel nostro caso prevalentemente naturali) e la
tendenza a promuovere un insieme di risorse diffuse piuttosto che la singola risorsa
puntuale (il borgo-hotel, il museo diffuso, il parco archeologico, ecc.). Inoltre &
rilevabile una maggiore integrazione tra il territorio e le “attrazioni”: vengono
promossi non solo elementi della storia e della cultura “alta”, ma anche le valenze
paesaggistiche, i wvalori della comunita locale, [’artigianato, il folklore,
l’enogastronomia, ’atmosfera, ecc.

Da un punto dell’offerta turistica alternativa si assiste allo sviluppo del tema della
strada inteso come itinerario da percorrere a tappe con caratteristiche proprie e
originali, il quale diventa la nuova modalita su cui strutturare percorsi turistici e di
valorizzazione delle risorse (le strade del vino, le strade romane).

| progetti europei sostengono questi trend e le nuove pubblicazioni dell’editoria
specializzata redigono proposte concrete (guide TCl, Guide Outdoor, Meridiani), con
cio che risulta necessaria una politica coordinata di marketing territoriale, la quale
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non pud pero prescindere dall’identificazione di un prodotto territoriale coeso che
risponda ai dettami di mercato, ovvero presenti caratteristiche di qualita,
accessibilita e sostenibilita, oltre che un buon rapporto qualita/prezzo.

La domanda di prodotti turistici in Sardegna & fortemente mediata dagli operatori
esterni ed & caratterizzata da una situazione di “stagnazione” cosi connotata:

« rapporti consolidati tra le strutture di accoglienza locali, che svolgono
soprattutto il ruolo di “ricettivisti”, e i tour operator esteri;

= scarsa propensione all’innovazione di prodotto;

= “avvitamento” intorno alla competizione sul prezzo, trainata dalle richieste

dei tour operator.

Una strategia di marketing si puo basare sul fatto di privilegiare |’innovazione
dell’offerta e la “rottura” dello status-quo dell’offerta turistica, con proposte di nuovi
prodotti turistici commercializzati, soprattutto, attraverso azioni di co-marketing con
gli operatori esteri. Si tratta di strategie che presuppongono politiche di ampio respiro
territoriale, un forte sostegno della pubblica amministrazione (in particolare della
Regione) e che sono organizzate secondo il seguente schema.

Commercializzazione
l di prodotti turistici
Amministrazio Sostegno vincolato allo
ne pubblica sviluppo (anche) di nuovi
(REGIONE) prodotti turistici
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Sembra quindi, da un lato, ragionevole attuare misure volte a promuovere azioni di
informazione, formazione, valorizzazione, animazione e promo-commercializzazione,
che siano in grado di valorizzare le vocazioni locali in wun’ottica di
internazionalizzazione non di mera promozione. E dall’altro, necessario attivare prassi
condivise di internazionalizzazione a livello pubblico e privato.

Si ritiene opportuno, in particolare, operare secondo i seguenti obiettivi specifici:

* Promuovere una strategia di marketing globale volta a caratterizzare
I’offerta turistica locale attraverso i canali di comunicazione nazionali e
internazionali;

* Promuovere un incubatore di strategie di marketing in grado di definire
azioni di marketing e catalizzare le risorse necessarie per la loro
realizzazione;

* Sviluppare politiche per incentivare gli operatori turistico-culturali locali
nella partecipazione a fiere ed eventi a carattere specializzato.

8.1.4 Olbia Porta d'Europa
Linea strategica

POTENZIARE LA FILIERA LOGISTICA INTEGRANDO IL PORTO E LE AREE INTERNE E RAFFORZANDO IL
SISTEMA DELLE INFRASTRUTTURE DI AREA VASTA.

I casi di successo nel campo della logistica integrata indicano tra i fattori
maggiormente strategici non solo la capacita propria delle infrastrutture di trasporto e
movimentazione delle merci, quanto soprattutto la presenza di servizi ad alta
tecnologia e basso impatto ambientale, che si strutturino in forma di filiera.

Ad Olbia € necessario soprattutto incentivare la presenza di operatori in grado di
sviluppare catene logistiche funzionali allo sviluppo produttivo del sistema territoriale
della Sardegna settentrionale.
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Nello specifico, tale orientamento strategico si propone di conseguire i seguenti
obiettivi:

* Potenziare le infrastrutture portuali destinate alla logistica e la loro
integrazione con il sistema stradale e ferroviario;

» Investire sull'alta tecnologia e le competenze per la comparsa di servizi
logistici efficienti e maggiormente rispettosi dell’ambiente;

» Favorire le sinergie tra le imprese operanti nel settore della logistica e le
connessioni con gli operatori globali.

Linea strategica

POTENZIARE L'INTEGRAZIONE FRA | SISTEMI DI TRASPORTO IN CHIAVE INTERMODALE E A SCALA
REGIONALE

Nel Libro Bianco sui Trasporti pubblicato dall’Unione europea nel 2001 viene indicata
l"incentivazione della “mobilita sostenibile” quale una delle strategie prioritarie cui
indirizzare attenzione e gli investimenti nell’immediato futuro. Per “mobilita
sostenibile” si intende un approccio al tema dei trasporti di merci e persone che
privilegia il riequilibrio modale, il decongestionamento dei centri urbani e la corretta
collocazione ambientale delle infrastrutture al fine di minimizzare gli impatti sulle
comunita locali. Si tratta di un tema che si applica attraverso una maggiore sensibilita
progettuale nella realizzazione di piani e programmi di infrastrutturazione, ma anche
attraverso oculate politiche che incentivino ad una maggiore integrazione dei trasporti
pubblici.

La prossimita e la sostanziale buona integrazione delle principali infrastrutture di
trasporto nel caso di Olbia rende tale strategia praticabile nel breve medio-periodo. Si
ritiene opportuno, in particolare, avviare una programmazione integrata che si ponga i
seguenti obiettivi:
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* Consolidare il ruolo di Olbia quale snodo regionale dei trasporti
attraverso una migliore integrazione con le reti di livello regionale;

* Favorire l'integrazione intermodale tra porto, ferrovia, aeroporto nel
rispetto della qualita urbana ed ambientale;

* Incentivare le forme di cooperazione tra i gestori delle infrastrutture di

trasporto a livello urbano.

8.1.5 Olbia Citta Competitiva
Linea strategica

RAFFORZARE IL SISTEMA DELLE CONOSCENZE E DELLE COMPETENZE SPECIALISTICHE NEI SETTORI

PRODUTTIVI STRATEGICI.

Lo sviluppo economico di un territorio non puo prescindere dalla capacita di creare
servizi e prodotti legati a conoscenze, strumenti ed innovazione, che scaturiscano da

un ambiente di formazione e ricerca di eccellenza.

Il rafforzamento del sistema delle conoscenze e delle competenze nei diversi settori
economici consente al territorio di acquisire una prospettiva internazionale: Olbia
“polo” formativo di eccellenza, in grado di valorizzare, creare e coordinare una rete
di “nodi” di eccellenza, a partire dalle condizioni, dalla tradizioni, dalle potenzialita

del territorio ma anche delle risorse gia disponibili.
In tale senso, la presenza nel territorio olbiese di:
* un sistema di formazione superiore complesso e variegato, composto da
istituti scolastici che offrono una formazione di qualita, insieme ad un

approccio educativo attento alla persona, al suo ambiente di vita, che
cerca di contrastare i fattori di disagio personale e familiare;
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istituti superiori e enti di formazione che hanno sperimentato dinamiche di
collaborazione con U'Universita e che sono disponibili ad individuare
possibili terreni di cooperazione e di sinergia;

enti di formazione che hanno consolidato un proprio ruolo all’interno di
network internazionali e che possono mobilitare queste reti di soggetti a
livello sovralocale;

competenze e know-how specifici e competitivi spendibili per lo sviluppo
economico e produttivo del territorio di riferimento, per creare reti di
connessione tra il mondo della formazione, della ricerca, delle imprese;
osservatori della condizione giovanile e della dispersione scolastica;

un progetto di campus-collegio per studenti promosso dall’Amministrazione
Comunale in collaborazione con U'Istituto Euromediterraneo,

costituiscono punti di forza da cui occorre partire per avviare questa linea

strategica che, all’interno del piano, deve trovare un momento di rafforzamento e

di coordinamento.

La linea strategica si traduce in specifici obiettivi di seguito indicati:

Favorire una progressiva specializzazione negli istituti formativi di
carattere tecnico in grado di dare risposta ai bisogni emergenti nel
mercato delle PMI locali;

Creare un polo universitario e formativo di eccellenza a sostegno della
domanda di innovazione tecnologica e gestionale proveniente dai settori
produttivi strategici;

Favorire reti e forme di cooperazione tra istituzioni formative, enti

pubblici ed operatori economici anche a scala regionale.
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Linea strategica
RAFFORZARE IL TESSUTO PRODUTTIVO, ARTIGIANALE E COMMERCIALE LOCALE

Proiettati al 2020, in wun contesto economico altamente dinamico e
internazionalizzato, Olbia e il suo territorio avranno valorizzato i propri punti di forza
operando incisivamente sulle carenze, anche strutturali, agendo su due pilastri:

* la pianificazione di un sistema di aree industriali piu adeguato e compatibile
con ’ambiente, anche attraverso la progressiva delocalizzazione di alcune
attivita produttive esistenti;

= la costruzione di percorsi di innovazione e di crescita delle capacita
competitive delle imprese locali attraverso l’interconnessione e le relazioni
tra il mondo delle imprese, della ricerca e della formazione e la
valorizzazione dei settori economici ad alto radicamento culturale, in
particolare, nel campo dell’agro-alimentare e delle produzioni tipiche.

Si riveleranno in particolar modo vincenti le iniziative volte a superare le debolezze
intrinseche di una struttura economica caratterizzata da una forte prevalenza di
piccole e micro-imprese, dinamiche ma deboli quanto a capitalizzazione e a capacita
di ricerca. Convogliando su progetti innovativi ed ambiziosi l’intelligenza istituzionale
e quella imprenditoriale, diffusa ma ancora troppo dispersa sul territorio, si
riusciranno a sviluppare forme di coordinamento quando non di vera e propria
integrazione in filiere produttive delle piccole e medie imprese e tra il sistema
economico-produttivo e quello del credito e della finanza.

Un obiettivo specifico della strategia connessa a “Rafforzare il tessuto produttivo,
artigianale e commerciale locale (PMI)” al fine di rafforzarne la competitivita, é
quello di favorire la crescita dimensionale delle PMI e il potenziamento, mediante
riqualificazione e pianificazione delle aree industriali e produttive e delle
agglomerazioni esistenti.

In questo ambito, [’analisi di contesto ha messo in evidenza, da un lato, la presenza di
significative specializzazioni settoriali e, dall’altro, l'incompletezza di alcune filiere
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produttive e la dimensione eccessivamente ridotta del tessuto di PMI. Tali aspetti
costituiscono le principali cause della ridotta capacita innovativa delle imprese e di
penetrazione nei mercati nazionali ed internazionali. Da cid scaturisce la necessita di
porre in essere degli obiettivi volti a sviluppare e a rafforzare il tessuto produttivo
locale in termini di:

» Pianificazione di un sistema di aree industriali piu adeguato e
compatibile con I’ambiente, anche attraverso la progressiva
delocalizzazione di alcune attivita produttive esistenti;

» Favorire percorsi di innovazione e di crescita delle capacita competitive
delle imprese locali attraverso l’interconnessione e le relazioni tra il
mondo delle imprese, della ricerca e della formazione;

» Valorizzare i settori economici ad alto radicamento culturale, in
particolare nel campo dell’agro-alimentare e delle produzioni tipiche.

Linea strategica
PUNTARE ALLA CREAZIONE E ALLA PROMOZIONE DI UN POLO DELLA NAUTICA

Questa linea strategica rappresenta un grande programma di sviluppo della costa per
predisporre, secondo una politica di network, un vero e proprio sistema nautico
raccordato ed integrato con tutte quelle naturali risorse che il retroterra puo offrire in
termini di servizi e di interessi culturali al diportista nautico.

Si tratta dell’opportunita per il territorio di catturare e mantenere nel medio-lungo
periodo, con strutture adeguate, il segmento pil rappresentativo del turismo nautico,
quello degli yacht di grandi dimensioni.

All’interno di questa Linea Strategica si agira per consolidare una vera e propria filiera
della nautica. Con cido che risulta di conseguenza necessario un rafforzamento dei

rapporti fra le imprese del territorio che:

» consenta di ridurre i costi di produzione mantenendo un piu elevato livello
qualitativo;
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* permetta di agevolare la crescita professionale comune;
» offra servizi piu completi alla clientela.

In sintesi, la vocazione alla nautica diventera una reale prospettiva anche per le

aziende dell’indotto.

Vi e la consapevolezza che stiamo parlando di un settore, quello del turismo nautico
nel suo complesso, che per la citta ed il suo indotto rappresenta una risorsa non solo
economica ma anche sociale e culturale. Ma per poter pesare con efficacia sul
mercato europeo ed internazionale deve presentarsi come un'offerta turistica unitaria
capace di offrire un’unica immagine, ancorché formata da singole specificita, per
poter competere ad armi pari con le altre mete prestigiose e suggestive presenti nei

mercati internazionali.

La realizzazione di un polo della nautica, come precedentemente descritto, implica,
come condizione necessaria, la realizzazione di un adeguato porto turistico in grado di
costituire una piattaforma il cui contenuto sara rappresentato dalla filiera di imprese
specializzate in servizi nautici. Tale realta implica il consolidamento della governance
orizzontale tra le imprese specializzate nel settore, in maniera tale da consentire al
modello organizzativo proprio della filiera produttiva di riuscire a prender forma e ad
accrescere il capitale umano.

Come in ogni filiera produttiva, sara, inoltre, necessario porre |’attenzione sulla
promozione del “prodotto” polo della nautica ed, in tal senso, saranno previste
all’interno della filiera delle imprese deputate alla promozione di fiere ed eventi

specializzati.
La linea strategica sin qui descritta si traduce in specifici obiettivi di seguito indicati:

* Realizzare un porto turistico di primaria importanza in grado di
accogliere in particolare yacht di grandi dimensioni;

* Consolidare le logiche di filiera attraverso azioni di coordinamento tra i
diversi operatori nel campo dei servizi nautici: cantieristica e
rimessaggio, ormeggio, noleggio, etc;
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* Promuovere forme di coordinamento tra gli operatori per il
rafforzamento del capitale umano e la promozione di fiere ed eventi
specializzati.

8.1.6 Olbia Citta della Governance
Linea strategica
MIGLIORARE L'EFFICIENZA E L'EFFICACIA DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Le esperienze delle citta italiane che hanno sperimentato la realizzazione di un piano
strategico dimostrano che, nella maggioranza dei casi, l’avvio del processo di
pianificazione si collega ad altre iniziative di modernizzazione o di miglioramento
organizzativo in corso o gia realizzate dall’amministrazione.

Un elemento comune a molte delle esperienze € lesistenza di un significativo
orientamento al cambiamento e di una propensione all’innovazione all’interno
dell’amministrazione locale. Si tratta di aspetti che costituiscono un fattore critico di
successo per il progetto di pianificazione strategica.

In diverse amministrazioni le riforme strutturali degli ultimi anni hanno spinto a un
cambiamento culturale rilevante che si & concretizzato in un atteggiamento orientato
all’innovazione e al raggiungimento di risultati concreti per i cittadini.

Le amministrazioni che hanno attuato un processo di pianificazione strategica
sottolineano soprattutto l’importanza della presenza di un vertice politico e
amministrativo sensibile al cambiamento, capace di diffondere all’interno dell’ente
una nuova cultura e di stimolare il personale all’uso di nuovi approcci e strumenti.

In questo senso, la pianificazione strategica deve essere considerata parte integrante
di un mutamento culturale che investe l’intero apparato e che coinvolge tutte le
dimensioni dell’assetto organizzativo.
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Un’amministrazione che assume la responsabilita della programmazione e
dell'attuazione di un processo di pianificazione strategica deve prevedere, in modo
dettagliato, "impatto del processo sulla propria organizzazione e, in particolare, su

ambiti quali:

la definizione della missione e del ruolo dell’amministrazione;

la funzione della leadership a livello locale;

le logiche di partenariato pubblico-pubblico e pubblico-privato;

il ruolo e le competenze della dirigenza;

l"impostazione dei processi interni;

la gestione delle risorse umane;

i sistemi di valutazione e controllo dei risultati.

In sintesi, per garantire una gestione efficace del processo di pianificazione strategica,
le amministrazioni pubbliche non possono prescindere dall'integrazione del processo in
una logica di miglioramento e di sviluppo organizzativo.

Tale linea strategica si traduce in specifici obiettivi di seguito indicati:

* Collegare la funzione di indirizzo politico con quella di direzione
amministrativa e integrare il piano strategico con altri strumenti di
programmazione e con il bilancio;

 Potenziare la struttura organizzativa di supporto alla pianificazione
strategica e raccordare la struttura del piano strategico alla direzione
generale;

« Allargare i compiti e le competenze della dirigenza e investire nello sviluppo
e nel coinvolgimento del personale interno.
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Linea strategica
PERSEGUIRE IL COORDINAMENTO INTERISTITUZIONALE (GOVERNANCE MULTILIVELLO)

Farsi carico di un ruolo di governance sul territorio richiede all’ente locale di
concepire la propria missione istituzionale nel contesto di un sistema territoriale piu
ampio di quello descritto dai propri confini geografici. In generale, le spinte all’avvio
della pianificazione strategica sono condizioni o fenomeni socio-economici che si
estendono oltre i confini delle singole amministrazioni che vi partecipano.

Spetta in particolare alla dirigenza, e non solo agli amministratori locali, riconoscere i
problemi e le prospettive condivise con altri comuni vicini, "impatto dei cambiamenti
demografici o ambientali sui servizi locali, o le esigenze e le aspettative di sviluppo
dei territori vicini e degli altri livelli di governo presenti sullo stesso territorio.
Occorre quindi una vera trasformazione dei rapporti tra istituzioni pubbliche, i quali
siano basati sulla collaborazione interistituzionale e sull’apertura ad una logica di

amministrazione condivisa.

Ridefinire la missione istituzionale con riferimento ad una area vasta, ed instaurare
rapporti di collaborazione stabili con altri enti territoriali, non & sempre facile. Alcune
esperienze dimostrano che ’adesione ad una concezione ancora gerarchica delle
relazioni tra diversi livelli di governo territoriale costituisce un ostacolo molto forte
allo sviluppo di una logica di partnership interistituzionale. Bisogna superare il
conflitto e I’incomunicabilita che troppo spesso segnano queste relazioni per maturare
rapporti di cooperazione volti ad assicurare la coerenza delle politiche e la messa a

sistema delle risorse a sostegno di obiettivi comuni per la popolazione locale.

Nello specifico, tale orientamento strategico si propone di conseguire i seguenti
obiettivi:

» Trasformare i rapporti tra istituzioni pubbliche nell’ottica della
collaborazione interistituzionale e I’apertura logiche di
coamministrazione;

= Costruire una missione istituzionale con riferimento a un territorio vasto;
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* |Innovare le relazioni interorganizzative con attori esterni.

Linea strategica

FAVORIRE PARTNERSHIP PUBBLICO - PRIVATE E PROMUOVERE IL COINVOLGIMENTO DEGLI ATTORI
TERRITORIALI NELLA DEFINIZIONE DELLE POLITICHE TERRITORIALI - LABORATORIO PERMANENTE SULLO
SVILUPPO DELLA CITTA (URBAN CENTER)

Il nodo critico del ruolo di governance locale risiede non solo nell’espletamento
efficace dei propri compiti ma, soprattutto, nell’inquadramento e nel coordinamento
dell’attivita dei diversi attori sociali presenti sul territorio. Spetta alle
amministrazioni locali utilizzare efficacemente gli strumenti di cui dispongono per
indirizzare le azioni degli altri soggetti e, dunque, accreditarsi come agenzia di
sviluppo locale.

L’esercizio efficace di un ruolo di governance é fondato soprattutto sulla creazione di
nuovi rapporti di coinvolgimento e cooperazione con gli altri soggetti presenti nel
sistema locale. In questo ambito, 'aumento della partecipazione dei cittadini,
portatori di interessi e attori pubblici e privati nella formulazione delle politiche ed
azioni collegate al piano strategico, richiede all’amministrazione locale una capacita
relazionale in grado di rafforzare i ruoli di coordinamento e di leadership sul sistema
locale.

La sfida per le amministrazioni locali, pero, deriva dalla necessita di basare la
collaborazione non sulle relazioni tradizionali, di autorita amministrativa o
contrattuale, ma su nuovi rapporti fondati sulla parita e la complementarieta tra gli
attori. Adottare una logica di cooperazione sostenibile richiede anche la capacita di
gestire le relazioni a lungo termine per consentire la flessibilita e 'efficacia delle
azioni promosse. Conviene prestare attenzione anche al rischio che la creazione di
rapporti paritari tra attori non minacci l'esito dell’azione; per questo & opportuno
creare modalita di collaborazione fondate sulla definizione chiara di ruoli e
responsabilita di ogni soggetto.
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La linea strategica sin qui descritta si traduce in specifici obiettivi di seguito indicati:

= Sviluppare nuovi modi di cooperazione con altri soggetti locali;

= Rafforzare la comunicazione e il coinvolgimento dei portatori di interessi
e dei cittadini;

= Porre attenzione alla ricerca delle risorse tanto finanziarie quanto

professionali, tecnologiche, istituzionali e di partnership.

8.1.7 La Struttura del Piano : una visione di insieme

La struttura di Piano & illustrata sinteticamente negli schemi contenuti nelle prossime
pagine.
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8.1.8 | progetti bandiera

8.1.9 Il ruolo dei progetti bandiera nella struttura del piano

| grandi progetti innovatori, chiamati con termine anglosassone flagship projects,
sono, come precedentemente accennato, una delle componenti piu rilevanti e
complesse della politica di sviluppo del territorio. Pur con contenuti specifici che
possono variare, questi progetti hanno due elementi abbastanza tipici:

» sono solitamente incentrati sulla realizzazione di una grande infrastruttura o di piu
opere tra loro collegate;

e sono funzionali al rafforzamento dell’attrattivita dell’area geografica ed, in
particolare, delle condizioni che essa offre per ’attuazione di determinate
funzioni direzionali.

Proprio per quest’ultima ragione, essi sono in molti casi previsti in relazione allo
svolgimento di un grande evento, tipico a riguardo il caso delle Olimpiadi a Torino.

Un flagship project & un potente fattore di cambiamento, determina un mutamento
intrinseco negli aspetti paesaggistici e ambientali che tuttavia si esprime, sia pur con
forza diversa da caso a caso, anche sul piano sociale, culturale e produttivo.

Esso, infine, & un potente comunicatore del territorio, delle sue specificita e del
posizionamento che esso intende assumere. Nei casi piu rilevanti, ne diventa
addirittura un simbolo, magari in antitesi con altre grandi realizzazioni del passato: a
poche settimane dall’inaugurazione, ad esempio, la torre Agbar di Barcellona sta gia
contendendo il ruolo di emblema della citta a Gaudi o al Tibidabo.

Una politica territoriale efficace e lungimirante non dovrebbe trascurare l’opzione dei
grandi progetti innovatori, ma per sfruttare in modo appropriato tale opzione occorre
valutare in modo sistematico le problematiche implicate, considerando in particolare
quattro questioni:

la funzione strategica svolta dal progetto;

il coinvolgimento dei portatori locali di interessi;
la sostenibilita economica;

’architettura finanziaria.

e

115



8.1.10 Le schede-progetto

8.1.10.1 POLO INTERNAZIONALE UNIVERSITARIO

Descrizione
Il progetto di costituzione di un Polo Universitario Internazionale specializzato
nell’alta formazione di professionalita nel comparto turistico ricettivo ricade

territorialmente nella neo provincia di Olbia Tempio.

Le caratteristiche distintive dell’offerta turistica del Nord Sardegna sono legate sia
alla elevata qualita delle risorse naturali e paesaggistiche, che vanno ovviamente
difese e tutelate per il mantenimento dei vantaggi competitivi, sia alla qualita delle
risorse artistiche e culturali che - assieme alle risorse naturali - consentono di definire
I’identita del territorio e di individuare i fattori di specificita e di attrattivita del Nord
Sardegna. Il turismo della Sardegna, pero, sembra fortemente penalizzato dalla
distanza oltre che dal funzionamento e dalla politica dei prezzi del sistema dei
trasporti, pertanto sembrerebbe opportuno stimolare la capacita strategica delle
imprese del settore della ricettivita non solo nei riguardi della differenziazione del
prodotto a salvaguardia del proprio potere di mercato ma anche con riferimento ad
azioni congiunte con operatori complementari del sistema turistico (vettori, tour
operator, imprese del settore dell’accoglienza/“incoming”, altre imprese
complementari) nel lanciare nuovi prodotti come combinazione di servizi diversi ed

articolati.

Tale obiettivo & perseguibile solo attraverso azioni congiunte e sinergiche all’interno
delle quali lo sviluppo delle competenze degli operatori turistici e ’alta formazione di
necessaria vocazione internazionale di importanti figure professionali ricoprono una
funzione chiave e strategica. Di qui l’idea progetto di costituire una iniziativa stabile
di formazione continua focalizzata sull’ampio ventaglio delle professioni turistiche.
Inoltre, valutata la dinamicita imprenditoriale del territorio, nonché la chiara
vocazione turistica supportata da risorse naturali ineguagliabili, la Provincia Olbia -
Tempio, ed in particolare la Gallura, puo candidarsi a realizzare un sistema
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universitario internazionale di alta formazione, che punti a ricoprire una posizione di
eccellenza nell’ambito della formazione di operatori e studenti provenienti da tutto il
mondo.

Il Sistema Universitario Internazionale di Alta Formazione si articola in tre aree
strettamente collegate:

1. 'alta formazione: si caratterizza per una offerta in grado di formare professionisti
di rilevanza internazionale, con: Scuola superiore internazionale in traduzione e
interpretariato per il turismo; Master in direzione aziendale, management del
turismo, nautica e sport; Scuola superiore internazionale de ’hotellerie e della
ristorazione;

2. la formazione continua: si caratterizza per una offerta mirata alla
professionalizzazione e al costante aggiornamento degli operatori turistici, e
riguarda quattro aree quali: hotellerie e ristorazione; management e
commercializzazione dei prodotti e dei servizi turistici; traduzione e
interpretariato; marketing e web marketing;

3. i servizi manageriali, didattici, organizzativi e di relazione nazionale e
internazionale: sono necessari per supportare l’attivita di Alta Formazione, con
previsione di apposite piattaforme e-learning e sistemi ICT per la teledidattica.

A servizio del sistema di Alta Formazione é prevista la realizzazione di un campus

universitario in grado di ospitare il futuro polo universitario internazionale per l’alta

formazione, fornendo servizi e spazi quali: aule per la didattica, biblioteca, parcheggi,
sale studio, alloggi per studenti, sale per docenti, aree ristoro.

Obiettivi

L’obiettivo generale & quello di costruire, da un lato, un centro di trasferimento di
competenze ed una relativa offerta formativa quale precondizione indispensabile per
lo sviluppo del settore turistico nella direzione di una maggiore professionalita e
managerialita, e, dall’atro, fornire un’alta formazione necessariamente di carattere
internazionale, a beneficio di elevate professionalita in grado di incidere sulle

dinamiche di sviluppo del sistema turistico internazionale.
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Accanto a questo obiettivo generale si collocano una serie di obiettivi specifici:
= promuovere l'investimento in capitale umano nel settore turistico;
= sviluppare un’offerta di formazione coerente con i fabbisogni e le specificita
del sistema turistico internazionale;
= realizzare strumenti per un’analisi dei fabbisogni delle aree mondiali a
vocazione turistica e per l’individuazione dei profili professionali necessari
allo sviluppo del settore;
» individuare modelli e metodologie didattiche innovative;
= definire buone prassi nella certificazione delle competenze;
= definizione di una offerta formativa finalizzata allo sviluppo di competenze
manageriali, tecniche e professionali negli ambiti strategici del settore
turistico;
= definizione di una offerta formativa orientata a promuovere nuove
professionalita legate all’ambiente, al wellness, al turismo congressuale, al
diving e ad altre nicchie di mercato in grado di consentire una ampia
diversificazione dell’offerta turistica.
Tale tipo di offerta formativa andrebbe ad integrare e completare tutto il progetto
legato all’offerta di servizi turistici, in senso del tutto allargato, dalla creazione di
professionalita fino all’applicazione di professionalita in campo turistico-ricettivo.

Elementi di integrazione con altri progetti

Questo progetto si colloca nell’ambito di una pil complessiva strategia di sviluppo
fondata sulla creazione di un Polo Universitario Internazionale per l’Alta Formazione,
in grado di porsi come punto di riferimento per la formazione di professionalita che
potranno incidere sullo sviluppo del sistema turistico olbiese, con ricadute positive
sull’immagine della Sardegna e sulla crescita della qualita del proprio sistema turistico
interno. L’attivita di formazione ricopre un interesse prioritario tra le iniziative svolte
dal Comune, con la convinzione che essa rappresenti un elemento decisivo per la
crescita competitiva del territorio. Questo progetto si innesta dunque in un cjuadro
strategico pit ampio di rafforzamento della competitivita del sistema turistico
attraverso la ricerca di una maggiore redditivita e produttivita delle risorse turistiche

e del tessuto imprenditoriale locale. Inoltre, tale progetto dovra ricercare una stretta
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interconnessione con progetti di miglioramento della rete del sistema di trasporti e
dell’accessibilita, sia aerea che marittima. Ulteriori connessioni possono stabilirsi con
il progetto “Citta della socialita e della solidarieta”, per quanto riguarda la

formazione e la valorizzazione della risorsa “giovani”.

Partnership desiderabili

Il presente progetto potra realizzarsi solo attraverso il coinvolgimento, sul territorio,
degli enti “portatori di interesse” (Provincia di Olbia Tempio, Camera di Commercio,
Industria, Agricoltura e Artigianato di Sassari, Universita, Autorita Portuale di Olbia e
Golfo Aranci) e da altri soggetti privati, che potrebbero dare vita ad un partenariato di
progetto che garantira un apporto all’insegna della complementarita allo sviluppo
delle iniziative progettuali previste. Il Comune di Olbia potra svolgere un ruolo di
coordinamento e promozione, avendo tra i propri compiti istituzionali lo sviluppo del
territorio attraverso la valorizzazione delle peculiarita economiche locali.
Fondamentale sara il ruolo dell’Universita degli Studi di Sassari e in particolare della
Facolta di Economia nel quadro di un partenariato-pubblico-privato (PPP).

Scenario di attuabilita

Per limplementazione e lo sviluppo del progetto di costituzione di un Polo
Universitario Internazionale per [’Alta Formazione si prevede di agire sui seguenti
ambiti di azione:

» Lo studio e l’analisi dello scenario di riferimento (gennaio-aprile 2007)

* Azioni di benchmarking nazionali ed internazionali (maggio-agosto 2007)

= Definizione dell’offerta e Piano di impresa (settembre 2007-aprile 2008)

= |Implementazione del progetto (maggio-dicembre 2008)

In questo momento €& in corso la fase di studio e analisi dello scenario di riferimento
finalizzata a conoscere il numero dei corsi e delle possibilita di ampliamento
formativo del polo universitario internazionale in modo da dimensionare al meglio la
bozza di progetto di costruzione del campus universitario.
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8.1.10.2 L’URBAN CENTER: UNA STRUTTURA PER LA PARTECIPAZIONE E LA PROMOZIONE DELLO
SVILUPPO

Descrizione

Elemento centrale del percorso di implementazione del Piano strategico, oltre
all’identificazione di priorita e obiettivi di sviluppo per [’area Olbiese, sara la messa in
rete sistematica degli attori locali che portera all’investimento per la creazione di una
sede stabile di concertazione e discussione tra gli attori.

Per il raggiungimento di tali finalita la Citta di Olbia intende dotarsi di un Urban
Center, struttura che il Comune proporra alla Citta come luogo di partecipazione per
la costruzione delle politiche locali. Rispondera all'esigenza di favorire ambiti di
cooperazione per affrontare la complessita dei problemi collettivi, avra il compito di
incoraggiare la discussione tra i diversi soggetti locali (le istituzioni, le associazioni, il
mondo imprenditoriale, singoli esperti) per costruire insieme proposte per il futuro
della citta.

L’Urban Center avra un ruolo di notevole rilievo nel processo di riqualificazione della
citta, quello di un laboratorio di strategie, idee, piani e progetti di sviluppo, ma
anche quello di Centro di ascolto, studio e promozione dello sviluppo olbiese.
L'Urban Center & concepito come luogo della riflessione, stimolo e coordinamento dei
processi locali, avra il compito di stimolare e valorizzare la costante partecipazione e
adesione degli attori locali oltre che di assicurare linformazione dei cittadini sui
contenuti e sulle modalita del suo sviluppo favorendone la loro partecipazione.
L'Urban Center, attraverso il processo di pianificazione strategica e lo sviluppo di
attivita di analisi, monitoraggio e valutazione, dovra stimolare in modo interattivo e
ricorsivo la relazione tra il Comune di Olbia e i soggetti del territorio, favorendo
lintegrazione degli obiettivi in termini di indirizzi, e di progettualita oltre che di
fattibilita. Promuovera anche azioni di benchmarking, per confrontare, anche in una
logica di marketing territoriale, l'esperienza di pianificazione strategica con le altre
realta regionali e nazionali, ed anche per favorire e ricercare partenership necessarie

ed utili in termini di potenziamento della finanziabilita dei progetti.

120



L'Urban Center dovra valorizzare e sviluppare la dimensione partecipativa,
coinvolgendo gli attori sociali, nonché curare le relazioni e il coordinamento dei
soggetti partecipanti agli organismi stabili di partecipazione e coprogettazione
L'Urban Center e stato pensato anche e soprattutto per realizzare formazione ed
informazione sulle politiche e le trasformazioni urbane. Dovra promuovere azioni di
carattere divulgativo e di formazione sui temi delle politiche urbane, per favorire la
crescita, presso gli attori locali ed in particolare nei giovani, della consapevolezza
circa la complessita del governo urbano e circa gli effetti, in termini di impatto sulla
citta, di progetti e politiche di trasformazione urbana.

Obiettivi
Con il progetto Urban Center, 'Amministrazione Comunale mira a:

- realizzare una struttura di notevole rilievo nel processo di riqualificazione della
citta, il cui ruolo & quello di un laboratorio di strategie, piani e progetti di
sviluppo, ma anche quello di interfaccia per la comunicazione, sensibilizzazione/
condivisione/ inclusione dei cittadini/attori al processo di trasformazione e
sviluppo del proprio territorio.

- avviare un sistema di ascolto/informazione dei bisogni e delle criticita della citta
creando un interfaccia tra i cittadini e l'attuale rete di servizi, per
. verificare/approfondire il grado di partecipazione/fruizione da parte
della popolazione di Olbia in riferimento alla vivibilita e percorribilita
del territorio non solo in senso materiale ma anche relazionale;
. garantire la presenza continuativa di soggetti, quali antenne del
territorio, che segnalino allEnte i bisogni espressi e latenti dei
cittadini, che provvedano alloro monitoraggio al fine di migliorare i
servizi alle persone e alle imprese;
- avviare politiche sui tempi e sugli orari della citta come strumento di
miglioramento della qualita della vita e della qualita urbana in relazione al vissuto
temporale individuale e collettivo della citta;
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Elementi di integrazione con altri progetti

Per la sua rilevanza in termini di impatto sia sul processo di riqualificazione urbana
che sulla governance del processo di attuazione del Piano, il progetto rafforza
trasversalmente tutte le visioni del Piano ed entra in sinergia con tutte le azioni che
propongono il miglioramento della qualita della vita, della qualita urbana e del

capitale sociale della citta.

Partnership desiderabili

Il progetto, in fase di presentazione per [’ammissione a finanziamento, ha previsto la
formalizzazione di intese in appositi protocolli con i seguenti soggetti pubblici e
privati che costituiscono il partenariato di progetto:

Universita degli Studi di Sassari, RFI Ferrovie dello Stato, Istituti scolastici, Autorita
portuali di Olbia e Golfo Aranci, Associazioni di categoria, Sindacati e Comitati di
Quartiere.

| protocolli specificano gli impegni, i ruoli e le funzioni di ciascun soggetto all’interno

del progetto.

Scenario di attuab-ilité

Il progetto si presenta con alto tasso di attuabilita in quanto il Comune di Olbia ha gia
elaborato il progetto denominato “Urban Center; qualita dei servizi e tempi della
Citta” - ammesso a finanziamento nell’ambito del bando “Progetti di qualita” della
misura 5.1. del POR Sardegna - per la realizzazione sia della struttura fisica destinata
ad accogliere la sede dell’Urban Center sia delle azioni immateriali per la gestione
vera e propria dell’Urban Center. Sara dunque necessario conseguire un livello di
progettazione adeguato per attivare le procedure di appalto e realizzazione dell’opera

e ’avvio delle azioni immateriali previste.
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8.1.10.3 AREA MARINA PROTETTA: VALORIZZAZIONE E IMPLEMENTAZIONE

Descrizione

La valorizzazione e lo sviluppo in chiave ecocompatibile dell’Area Marina Protetta
(A.M.P.) “Tavolara Punta Coda Cavallo” rappresenta un progetto di estremo interesse
per lo sviluppo del territorio olbiese, sia dal punto di vista turistico, sia della qualita
del vivere e dell’abitare, sia della tutela dell’ambiente e del territorio. Si tratta di
una risorsa territoriale di grande pregio naturalistico, che & espressione della volonta
di perseguire un programma di trasformazione e di fruizione del territorio che punta
alla conservazione ma anche allo sviluppo ecocompatibile, anche a fini turistici.

La possibilita di svolgere attivita di educazione ambientale, immersioni sub, itinerari
naturalistici e di conoscenza del patrimonio ambientale locale potrebbero andare ad
arricchire |'offerta turistica locale, anche al fine di favorire la destagionalizzazione
dei flussi turistici, magari anche sfruttando l'opportunita dei voli low-cost. L’Area
Marina Protetta rappresenta una grande sfida per il territorio di Olbia e molto
dipendera dalla sua capacita di promuovere azioni che diano attuazione ad appropriati
e specifici strumenti di programmazione e pianificazione, come il Piano di Gestione
dell’Area Marina Protetta, che ha come finalita generale quella di individuare le
strategie pil funzionali per il perseguimento dell’obiettivo della conservazione
sostenibile della AMP.

Obiettivi
Gli obiettivi generali della sostenibilita ecologica e della sostenibilita socio-economica
possono essere ricondotti ai seguenti obiettivi specifici:

Mantenere e / o ripristinare gli equilibri biologici alla base dei processi naturalistici,
salvaguardare gli habitat e le specie di interesse comunitario,ridurre le cause di

declino delle specie rare o minacciate ed i fattori che possono causare la perdita o
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la frammentazione degli habitat all’interno del sito e nelle zone adiacenti;
monitorare gli habitat;

Individuare e attivare i processi necessari per promuovere lo sviluppo di attivita socio-
economiche compatibili con gli obiettivi di conservazione dell’area e attivare
meccanismi socio-politico-amministrativi in grado di garantire una gestione attiva
ed omogenea dell’A.M.P. ;

' Migliorare l’informazione, la sensibilizzazione e |'orientamento della fruizione
dell’A.M.P., al fine di incrementare un turismo sostenibile e limitare i
comportamenti e le attivita economiche dannose;

Creare una struttura operativa qualificata e riconosciuta per la gestione dell’A.M.P.
Elementi di integrazione con altri progetti

Questo progetto ha evidenti integrazioni con due linee strategiche, quella relativa a
promuovere la qualita urbana e territoriale in termini di sostenibilita ambientale ed
ecologica e quella relativa a destagionalizzare il turismo attraverso la diversificazione
dell'offerta. In particolare esistono strette interconnessioni con il progetto Citta
turistica tutto ’anno.

Partnership desiderabili

La valorizzazione e 'implementazione dell’Area Marina Protetta richiede lo sviluppo,
in funzione dei diversi obiettivi, di forti sinergie con una molteplicita di attori tra cui,
ad esempio, l’Universita, il Ministero dell’Ambiente, la Regione Autonoma della
Sardegna, il Consorzio di Gestione dell’AMP, le imprese e gli operatori che effettuano
servizi all’interno della AMP, le scuole di ogni ordine e grado, |’Autorita di Porto di
Olbia e Golfo Aranci.
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Scenario di attuabilita

Il progetto si presenta con alto tasso di attuabilita in quanto la AMP ha recentemente
approvato il suo Piano di Gestione che definisce obiettivi, strategie e azioni per il
perseguimento di obiettivi di valorizzazione e di implementazione dell’area protetta
di riferimento.

8.1.10.4 L’AEROPORTO: POLO CITTADINO E PIATTAFORMA INTERNAZIONALE
Descrizione

Questa azione comprende una serie di progetti e iniziative che sara necessario avviare
e attuare in modo integrato e che si collocano su almeno 4 fronti di attivita:

1. Lo sviluppo del traffico merci e passeggeri (“aviation”):

l’aeroporto di Olbia sta registrando un trend molto positivo di crescita dei traffici sia
di passeggeri che di merci: [’"aumento registrato per il traffico passeggeri alla fine del
2006 é pari al 10%, ovvero 4-5 punti percentuali in piu rispetto agli altri aeroporti
sardi. Questa crescita € stata favorita soprattutto da investimenti relativi alla
realizzazione di voli low-cost di collegamento con la Germania. Per il futuro si
prevede di implementare questa politica di internazionalizzazione del nodo
aeroportuale e di favorire lo sviluppo dei traffici anche attraverso:

a) ulteriori accordi con le compagnie aeree, in particolare con Meridiana (che gestisce
al momento il 60% del traffico complessivo); b) contatti con gli operatori turistici
esteri; c) attivita di marketing territoriale che possano promuovere in Italia e
all’estero l'immagine del territorio olbiese.
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2. L’ampliamento delle infrastrutture aeroportuali e I’aumento dell’accessibilita
viaria:

per perseguire l'obiettivo della crescita e dell’internazionalizzazione dei traffici
occorre garantire una struttura aeroportuale adeguata dal punto di vista delle
dimensioni degli spazi e delle dotazioni infrastrutturali. In questo senso, uno spazio di
sviluppo possibile riguarda, da un lato, I’ampliamento dei piazzali aeromobili e la
razionalizzazione degli spazi destinati alla logistica degli aerei privati (settore su cui
investire) e, dall’altro, la progettazione di strutture per la manutenzione degli
aeromobili che potra consentire di realizzare una apertura maggiore verso le richieste
del mercato esterno (es. rapporti con Iberia).

3.  Altri servizi e attivita business connessi allo sviluppo aeroportuale (“non
aviation”):

lo sviluppo dell’aeroporto & collegato alla capacita di un territorio di disporre di
un’offerta turistica ricca e articolata, che consenta al passeggero che arriva ad Olbia
di spendere il suo tempo attingendo a un pacchetto complesso di opportunita, di
risorse materiali e immateriali e di attivita. Contemporaneamente si vuole
promuovere la localizzazione di attivita attrattive per i cittadini olbiesi, in modo da
favorire un radicamento del nodo aeroportuale nel territorio e lo sfruttamento di
know-how e capacita locali. In questo senso si vogliono promuovere azioni quali:

o avviare e sviluppare maggiormente attivita imprenditoriali e servizi
connessi al nodo aeroportuale come ad esempio: la vendita di prodotti tipici
regionali, la ristorazione, i parcheggi, il retail, ’autonoleggio, le attivita
commerciali, ecc.
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o individuare spazi all’interno dell’aeroporto da destinare a sedi di
enti/istituzioni/organizzazioni locali (ad esempio € gia localizzata qui la
sede della Facolta di Economia dell’Universita e la sede di Confindustria)

o promuovere formazione d’eccellenza sulle discipline aeronautiche,
formazione del personale di volo e di terra, rivolto in particolare a chi
proviene dalla zona mediterranea del Nord Africa e dal Nord Europa.

Obiettivi

a Favorire [’internazionalizzazione del traffico passeggeri, con particolare
riferimento ai voli low cost e alle provenienze dalla Germania e dal Nord Europa;

o Favorire la destagionalizzazione dei flussi turistici, favorendo ’arrivo a Olbia di
turisti di tipo diverso, che sono attratti non solo da un turismo balneare, ma anche
da un’offerta turistica ricca e articolata;

o Ampliare e qualificare le infrastrutture aeroportuali, per rispondere a esigenze

di sviluppo e aumento dei traffici;

o Creare un polo di servizi di rilevanza urbana che svolga un ruolo di attrazione

anche rispetto ai cittadini olbiesi;

o Promuovere l'immagine di Olbia all’estero, attraverso azioni di marketing

territoriale e di promozione;

o

Sviluppare il traffico merci creando un nodo rilevante per la logistica.

Elementi di integrazione con altri progetti

Il livello di integrazione dell’azione con gli obiettivi del Piano strategico & molto
elevata sia in termini verticali che orizzontali (Integrazione strategica). Si segnalano le
interazioni con Uobiettivo strategico relativo alla valorizzazione turistica nella
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direzione della destagionalizzazione e della qualificazione dell’offerta turistica, con
quello relativo al miglioramento dell’accessibilita (sia per i cittadini che per i turisti) e
della logistica e con quello relativo alla creazione di nuove centralita urbane. In
particolare sono evidenti le connessioni con il progetto bandiera del Polo formativo
d’eccellenza e con i progetti infrastrutturali.

Partnership desiderabili

Gli attori coinvolti direttamente dovrebbero essere gli enti locali (Comune, Provincia,
Regione), gli operatori locali del settore, gli operatori internazionali del settore, il
sistema formativo, la comunita locale rappresentata dalle associazioni di categoria e
di altri portatori di interessi specifici.

Scenario di attuabilita

La sostenibilita economica in termini di capacita di essere fonte (diretta o indiretta) di
creazione di valore economica € molto elevata: basti pensare che si calcola che la
capacita di spesa di un turista tipo che arriva a Olbia sia pari a 100 euro al giorno.
Considerazioni analoghe a quest’ultima possono essere fatte circa la capacita
dell’azione di attivare partnership pubblico - privato. Inoltre sono in attesa di essere
finanziate alcune opere attraverso la Progettazione Integrata, anche in partnership
con U’Amministrazione locale. E inoltre evidente la possibilita di stabilire reti e
partnership con soggetti privati (compagnie aeree, operatori turistici nazionali e
internazionali, trasportatori locali, ecc.).

8.1.10.5 IL PORTO QUALE MOTORE DELLO SVILUPPO URBANO
Descrizione

Le sorti di Olbia si legano sin dalla sua fondazione alla presenza del porto,
infrastruttura il cui ruolo si & progressivamente mutato da pura interfaccia tra la
regione ed il continente a quella di motore di buona parte dell’economia urbana. |
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cambiamenti avvenuti nelle modalita organizzative del settore marittimo ne hanno
progressivamente mutato la morfologia e le funzionalita, aprendo al contempo la citta
a nuove opportunita strategiche che si legano a fattori di carattere esogeno e ad

alcune caratteristiche peculiari del suo sistema urbano.

In primo luogo gli ultimi decenni hanno mostrato che la citta & ormai il baricentro
logistico di un vasto distretto turistico, che dirotta sulle infrastrutture portuali diversi
milioni di utenti ogni anno. L’attrattivita del distretto turistico della Gallura e le
tendenze nel mercato diportistico negli ultimi anni evidenziano il potenziale del porto
di Olbia nel generare valore economico attraverso |’erogazione di servizi avanzati, a
tutto vantaggio di una filiera della nautica che gia presenta significativi caratteri di

strutturazione a livello locale.

In secondo luogo la citta € il crocevia di un sistema di trasporti intermodali e di area
vasta particolarmente diversificato, caratterizzato dalla stretta integrazione
funzionale di infrastrutture (il porto commerciale, il porto industriale, |’aeroporto
internazionale, la ferrovia) che convergono in uno spazio particolarmente
concentrato. Tali elementi di integrazione funzionale rappresentano vantaggi
competitivi particolarmente rilevanti nelle economie portuali contemporanee,
consentendo al porto di Olbia di candidarsi a svolgere un ruolo di primo piano in
segmenti in corso di particolare sviluppo quali la crocieristica, le “autostrade del

mare”, la logistica integrata.

Obiettivi

A partire da questi elementi di contesto, appare chiaro come la programmazione dello
sviluppo delle infrastrutture portuali, fino ad un certo punto considerata un ambito di
pianificazione settoriale, diventi una politica in grado di influenzare in maniera
significativa lo sviluppo urbano tout court. Cosi come dimostrano le strategie di
assetto dei waterfront in diverse citta portuali europee, prevedere una pianificazione
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multifunzionale dello sviluppo del porto pud generare importanti ricadute sullo
sviluppo di diversi settori economici, quali il turismo, la nautica, la logistica.

Coerentemente con gli indirizzi che ’Autorita portuale di Olbia ha indicato per lo
sviluppo del porto da oggi al 2020, indirizzi che verranno tradotti nel nuovo Piano
Regolatore Portuale, & possibile indicare almeno i seguenti obiettivi specifici:

o Completamento delle infrastrutture lungo il molo dell’lsola Bianca, tramite
una piu effettiva separazione e convergenza dei traffici verso le direttrici viarie
extraurbane ed il conferimento di una maggiore capacita di ormeggio per le
nuove tipologie di navi;

o Riqualificazione dei moli e delle banchine sul versante meridionale (molo
Brin, Molo vecchio, Dente Bosazza), al fine di incrementare la capacita
funzionale del porto per fini diportistici e favorire una maggiore integrazione
con le aree superficiali del water front urbano;

o Riqualificazione delle aree sul versante settentrionale, tramite opere di
sistemazione superficiale volte a garantire la salvaguardia e la fruizione dei
reperti del Porto Romano nonché interventi di rinaturalizzazione delle acque
interne e dei canali.

A questi obiettivi, rispondenti ad una strategia di maggiore integrazione tra il porto e
la citta retrostante, si aggiunge il potenziamento del porto industriale, rispondente ad
una logica di maggiore competitivita della stessa infrastruttura portuale rispetto ai
traffici container e di piu effettivo servizio al sistema produttivo locale.

Elementi di integrazione con altri progetti

Per le caratteristiche morfologiche del golfo di Olbia, le strategie per il porto entrano
inevitabilmente in sistema con diversi ulteriori ambiti di riqualificazione urbana,

alcuni dei quali interessati direttamente da Progetti bandiera indicati nel presente
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documento di pianificazione strategica. Tra questi i maggiori elementi di integrazione

spaziale e funzionali si rintracciano nei seguenti progetti:

a)

b)

c)

d)

il progetto di riqualificazione della costa nord del golfo, nei confronti della
quale [’amministrazione intende avviare un processo di recupero naturalistico e
la definizione di un parco costiero integrate con le infrastrutture per la nautica
da diporto;

il progetto di riqualificazione della costa sud del golfo, che lambisce una
parte del centro urbano interessato da infrastrutture sotto la giurisdizione
dell’Autorita portuale, per le quali si prevede una rifunzionalizzazione a scopi

turistici e ricettivi;

il progetto per l'elimininazione delle sopraelevate sul golfo, in maniera da
riconfigurare interamente l’affaccio della citta sul porto e favorire una
ulteriore minimizzazione dell’impatto dei traffici veicolari da e per il porto;

il Polo della Nautica, la cui fattibilita rende necessari opportuni interventi di
potenziamento delle infrastrutture portuali entro cui collocare le attivita di
cantieristica, rimessaggio e servizi collegati.

Partnership desiderabili

L’attivita di programmazione dello sviluppo integrato Citta-Porto rende inevitabile una

stretta cooperazione tra ’amministrazione comunale e !’Autorita portuale di Olbia e

Golfo Aranci, istituzione che assume la giurisdizione per le infrastrutture portuali. La

convergenza delle rispettive strategie si innesta peraltro in un rapporto di

cooperazione gia avviato da alcuni anni sulla base di alcuni progetti di interesse

comune, quali la riqualificazione del molo isola Bianca e la riqualificazione del water

front urbano. Su ambiti piu circoscritti o settoriali appare inevitabile la condivisione

delle scelte con i titolari di ulteriori competenze territoriali, quali la Soprintendenza

per i beni culturali e ambientali nel caso della riqualificazione del Porto romano e
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delle aree interessate dalle previsioni del Piano paesistico, ’ANAS per la viabilita di
collegamento extra-urbano, il consorzio ASI per l'integrazione tra 'area e il porto
industriale.

Scenario di attuabilita

Dal punto di vista operativo si rende necessario un allineamento degli strumenti di
programmazione delle amministrazioni titolari delle rispettive giurisdizioni. Stante una
sostanziale convergenza tra amministrazione comunale ed Autorita Portuale sulle linee
strategiche che dovranno ispirare il futuro assetto del rapporto tra citta e porto, si
dovra procedere anche ad una pilu puntuale integrazione dei relativi strumenti
urbanistici (rispettivamente PUC e PRP). Tale obiettivo puo essere perseguito
incrementando, all’interno dei relativi processi di formazione degli strumenti
urbanistici, i momenti di confronto e condivisione delle scelte, per la cui efficacia si
ritiene particolarmente utile indire delle “conferenze di pianificazione” con carattere
periodico.

8.1.10.6 OLBIA CITTA TURISTICA TUTTO L’ANNO.
Descrizione.
Questa azione va intesa come un pacchetto di interventi complementari ed interrelati:

1.  Costituzione di una cabina di regia sul tema del turismo, sotto la guida
dell’Amministrazione Comunale.

Creazione di una cabina di regia, di cui si faccia promotore il Comune di Olbia, la
quale coinvolga soggetti pubblici e privati attivi nel tema del turismo, al fine di
coordinare le azioni dei grandi operatori e degli enti/istituzioni, con evidenti

economie di scala, passaggio di informazioni, apprendimento collettivo e creazione di
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dinamiche di innovazione, aumento della competitivita complessiva del sistema
turistico di Olbia.

2.  Realizzazione di una analisi di marketing complessiva per analizzare la

domanda e I'offerta turistiche sia attuali che potenziali.

Per rendere pili competitivo il settore turistico e trasformarlo in un settore trainante
dello sviluppo olbiese, non € sufficiente cercare di aumentare la quantita complessiva
di turisti che si recano e si fermano a Olbia. Occorre individuare i segmenti di mercato
turistico su cui puntare, le tipologie di turisti che si vuole attrarre con maggiore
attenzione, l'offerta turistica attualmente presente e conseguentemente le strategie
e le azioni pill adeguate per valorizzare i punti di forza e limitare i punti di debolezza.
Cio consentira di individuare i settori e gli ambiti turistici da potenziare (es. turismo
congressuale, turismo legato a yacht e megayacht, turista “fai da te” che arriva con

voli low cost, ecc.).

3. Interventi di diversificazione e aumento della qualita dell’offerta turistica tra

cui:

Certificazioni di qualita.

Il patrimonio ambientale e paesaggistico della Sardegna, e del territorio olbiese in
particolare, presenta livelli di pregio molto rilevanti, che potrebbero essere

ulteriormente valorizzati e percepiti come fattori attrattivi da potenziali turisti.

Occorre creare una immagine riconoscibile ed appetibile del territorio olbiese, che
oggi non € ancora interessato da un turismo diversificato, competitivo dal punto di
vista dei prezzi e dell’offerta di servizi, in quanto concentrato nella stagione estiva.

Creazione di un turismo di tipo congressuale, sportivo - in particolare golfistico- e di

eventi internazionali.
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Per destagionalizzare i flussi turistici e rendere pili competitivo e connotato il sistema
turistico locale, si propone di investire sul turismo congressuale e dei grandi eventi
internazionali. Olbia potrebbe essere conosciuta a livello internazionale per le sue
fiere e per i suoi congressi tematici e/o periodici, ad esempio legati alla nautica. Per
sostenere un’offerta turistica di grandi eventi internazionali tutto l’anno é
fondamentale innalzare la qualita dell’offerta turistica e dei servizi: ristorativi,
ricettivi, culturali, infrastrutturali, ricreativi, sportivi (golf, tennis, nuoto, ecc.),
sanitari della persona e dell'estetica. In questo ambito vanno creati opportuni legami e
sinergie tra settori diversi e tra soggetti territoriali di varia natura (istituzioni,

universita, nautica, aeroporto, ecc.).

In modo particolare, in coerenza con gli strumenti di pianificazione urbanistica
adottati dal Consiglio Comunale, si prevede strategicamente la nascita e lo sviluppo di
un circuito golfistico fortemente caratterizzato dal minimo impatto dal punto di vista
ambientale destinato a valorizzare le caratteristiche naturali e paesaggistiche
dell’area di riferimento.

Obiettivi

3 Favorire l’accessibilita e la destagionalizzazione dei flussi turistici,
sostenendo ’arrivo a Olbia di turisti di tipo diverso, i quali siano attratti non
solo da un turismo balneare, ma anche da un’offerta turistica ricca ed

articolata.

> Diversificare Uofferta turistica, migliorando il sistema della ricettivita e
costruendo nuove opportunita di svago, oltre che attivita (turismo naturalistico,
congressuale, sportivo, ...), per diverse categorie di potenziali turisti (turista fai
da te, proprietario di barca, congressista, scuole, terza eta, ...).

3.  Promuovere |’immagine di Olbia all’estero, attraverso azioni di marketing

territoriale e di promozione.

4. Incentivare la creazione di sinergie e di coordinamento tra i soggetti che si

occupano di turismo, per lavorare insieme verso la creazione di un sistema
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turistico integrato al fine di elevare la performance complessiva del sistema
turistico.

9 Promuovere uno sviluppo imprenditoriale di tipo turistico, attraverso un
percorso di accompagnamento, di empowerment e di sostegno alle imprese
locali che faccia crescere la loro capacita di essere competitive e che le metta
in grado di offrire servizi turistici di maggior qualita, di conoscere “buone
pratiche” e punti di riferimento a cui ispirarsi.

5. Valorizzare le risorse ambientali e naturalistiche del territorio di Olbia non solo
in un’ottica di tutela e conservazione, ma anche di sviluppo turistico
ecocompatibile. Il patrimonio ambientale sardo e infatti di qualita molto
elevata e puo essere alla base di un turismo d’eccellenza.

Elementi di integrazione con altri progetti

Il livello di integrazione dell’azione con gli obiettivi del piano strategico & molto
elevato, sia in termini verticali che orizzontali (Integrazione strategica). Si tratta di
una delle azioni che meglio pud descrivere, rappresentare e sintetizzare le visioni del
piano. Si segnalano, in particolare, le interazioni con |'obiettivo strategico relativo
alla costituzione di un Polo della Nautica e quello che riguarda la promozione della
qualita urbana attraverso la riqualificazione del water front urbano, insediando servizi
e funzioni ricreative a favore dei cittadini e dei turisti. Inoltre esistono forti
interconnessioni con i progetti bandiera “Area Marina Protetta: valorizzazione e
implementazione”, “L’aeroporto: polo cittadino e piattaforma internazionale”, “Porto

quale motore dello sviluppo urbano”.
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Partnership desiderabili

Gli attori coinvolti direttamente dovrebbero essere gli enti locali (Comune, Provincia,
Regione, l'autorita di gestione dell’AMP, il Sistema Turistico Locale, Olbia Expo), gli
operatori locali del settore, gli operatori internazionali del settore, il sistema
formativo, la comunita locale rappresentata dalle associazioni di categoria e da altri
portatori di interessi specifici.

Scenario di attuabilita

Le azioni proposte devono essere fortemente integrate tra le politiche locali di tipo
urbanistico, territoriale e settoriale ed adeguatamente supportate dagli strumenti di
pianificazione e programmazione locale ed in una certa misura regionale. Il potenziale
di coinvolgimento dei soggetti locali e degli attori istituzionali & molto elevato. La
sostenibilitd economica in termini di capacita di essere fonte (diretta o indiretta) di
creazione di valore economico € molto elevata. Considerazioni analoghe a
quest’ultima possono essere fatte circa la capacita dell’azione di attivare partnership
pubblico - privato.

8.1.10.7 IL POLO DELLA NAUTICA: ATTREZZATURE, ATTIVITA E SERVIZI PER IL DIPORTISTA.
Descrizione.

L’idea-progetto che riguarda il Polo della Nautica riguarda un insieme di azioni che in
maniera sinergica e progressiva, consentano la creazione delle necessarie condizioni

strutturali e culturali di base. In particolare sono individuabili le seguenti misure:

1. realizzare un porto turistico di primaria importanza per barche di diversa
dimensione (yacht e megayacht oltre che di piccole e medie di dimensioni);

2. promuovere la formazione e le competenze specializzate legate alla nautica;
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realizzare azioni di promozione e di marketing territoriale che diano visibilita
a questo settore e che contribuiscano a creare l'immagine di Olbia quale polo

della nautica;

individuare e destinare aree e spazi alle piccole imprese nautiche anche fuori
dalla zona industriale;

promuovere forme di aggregazione e coordinamento tra le piccole e medie
imprese di nautica, al fine di creare servizi comuni (es. di assistenza,
ricambistica, ecc.) che consentano di ottenere economie di scala, di favorire
l’innovazione di processo e di prodotto, di essere maggiormente competitive sul

mercato nazionale e internazionale;

favorire il coordinamento e le sinergie tra le diverse funzioni che coesistono e
che sono connesse al mare: 1) porto turistico e nautica; 2) trasporto passeggeri
e merci; 3) settore agroalimentare 4) attivita balneare;

implementare il progetto denominato  Nautismed, promosso
dall’Amministrazione Comunale, il quale risponde all’obiettivo di favorire la
messa in rete delle attivita legate alla nautica ed ai porti turistici (ormeggio,

noleggio, ricettivita, servizi collegati).

Obiettivi.

L’obiettivo che si intende perseguire con questa idea-progetto & quello di sviluppare

un polo nautico integrato.

Il mercato della nautica da diporto, negli ultimi anni, ha palesato la grande

opportunita di business rappresentata dal suo sviluppo per tutte quelle entita

economiche che ruotano, con diversi ruoli, all’interno della filiera nautica. Nei tratti

di mare prospicienti il territorio di Olbia e dell’intera costa Smeralda si concentrano

durante l’estate le piu belle ed importanti imbarcazioni private al mondo e i soggetti

che costituiscono il target di riferimento di questo mercato di lusso. Il settore appare

in continua crescita e in controtendenza rispetto all’andamento generale
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dell’economia. E, in questo territorio ci sono le condizioni ideali per un forte sviluppo

del comparto attraverso la creazione di un vero e proprio polo della nautica.

La filiera della nautica moderna, oltre a comprendere un maggiore numero di
operatori economici coinvolti, prevede lo svolgimento di attivita economiche sempre
pill integrate, che coinvolgono soggetti anche non direttamente interessati dal settore
nautico. Solo una visione integrata del sistema nautico pud permettere il
conseguimento della soddisfazione del diportista, la cosiddetta yachting satisfaction.
Infatti la filiera nautica non si conclude con la commercializzazione dell’imbarcazione
ma continua anche nel post commercializzazione, abbracciando una serie di attivita e

servizi fondamentali per la soddisfazione del cliente.

Elementi di integrazione con altri progetti

Il progetto si integra, almeno per gli aspetti urbanistici ed infrastrutturali, con il
progetto per la riqualificazione della sponda nord del golfo, per il quale sara
necessario prevedere strutture produttive capaci e adeguatamente connesse al
sistema infrastrutturale ed, al tempo stesso, soluzioni che, sul fronte a mare,
rispondano al principio della minimizzazione degli impatti.

Il progetto, inoltre & fortemente integrato con le azioni finalizzate al rafforzamento
delle competenze a sostegno della domanda di innovazione tecnologica e gestionale
proveniente dai settori produttivi strategici.

Partnership desiderabili

Il progetto richiede una forte attivita di cooperazione fra gli operatori economici
legati al settore della nautica, il mondo della formazione professionale e
dell’istruzione superiore, con la pubblica amministrazione locale e regionale, oltre
che con le autorita locali che detengono diritti d’uso e potesta pianificatoria
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nell’area, segnatamente |’autorita portuale ed il consorzio per lo sviluppo industriale
di Olbia. Tale cooperazione dovra essere continua tanto nella fase di definizione delle
strategie progettuali e dell’action plan, quanto nella fase attuativa, ricadendo gli
interventi da realizzarsi all’interno di tre diverse giurisdizioni. Un adeguato
coordinamento progettuale in fase di implementazione rendera pil chiari i percorsi di
fattibilita del piano e dei progetti, potendo contare, le tre autorita competenti, su
fonti di approvvigionamento finanziario differenziate.

Scenario di attuabilita

Il progetto che per la sua complessita si caratterizza come progetto complesso
integrato, & legato a tre fattori di realizzabilita organizzativa, tecnica e finanziaria,
fra di loro strettamente correlati ed interdipendenti, i quali costituiscono il quadro
generale di fattibilita del Piano Strategico stesso. In particolare ’attuazione del
progetto e legata alla realizzabilita di un importante intervento infrastrutturale, come
quello della realizzazione di un rilevante porto turistico, oltre che di un forte ruolo di
coordinamento per la creazione di una rete di cooperazione strategica fra gli attori
interessati, la quale costituisce al tempo stesso requisito per [’accesso alle
opportunita finanziarie offerte dai fondi strutturali regionali e dalle risorse nazionali.

8.1.10.8 POLO DELLA SALUTE
Descrizione

Il settore della sanita presenta grandi potenzialita di sviluppo e integrazione rispetto a
obiettivi di sviluppo turistico.

Da un lato, il sistema sanitario sta infatti conducendo un processo di riorganizzazione,
che prevede di adeguare, decentralizzare, informatizzare e modernizzare il sistema

dell’offerta di servizi, e di rafforzare il sistema dell’assistenza di territorio
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(“deospedalizzazione”), anche attraverso ['impiego delle nuove tecnologie
(telematica, telemedicina, tv digitale, internet, webcam). In questo modo sara anche
possibile far fronte in modo pill adeguato alla domanda di servizi che viene espressa
dai turisti soprattutto nella stagione estiva: si calcola che ogni anno Olbia sia

interessata dal passaggio di 600-700 mila turisti.

Dall’altro lato, lo sviluppo turistico di Olbia richiede anche la capacita di offrire ai
turisti (soprattutto quelli che provengono da altri Paesi occidentali) la garanzia di un
sistema sanitario di qualita e affidabile. Cio vale soprattutto nell’ottica di
destagionalizzare il turismo, anche puntando sui turisti che appartengono alla terza

eta, per incrementare il turismo in periodi di bassa stagione.

Il nuovo Polo della Salute potra giocare un ruolo di primo piano nella nuova politica
regionale che in qualche misura cerca di concretizzare la Strategia di Lisbona sul

territorio regionale in ambito sanitario

Obiettivi

Creare un polo sanitario di eccellenza che sappia valorizzare le competenze presenti
nel sistema sanitario pubblico con quelle di eccellenza che possono essere offerte dal
sistema sanitario privato (costruzione del nuovo Ospedale San Raffaele), ad esempio
nel settore della cura dei pazienti oncologici, della ricerca sulle biotecnologie e sulle
malattie genetiche.

Elementi di integrazione con altri progetti

Il progetto si colloca nella linea strategica relativa al rafforzamento del sistema delle
conoscenze e delle competenze specialistiche nei settori produttivi strategici
nell’ambito della visione relativa alla competitivita ed in particolare nell’obiettivo

“Creare un polo universitario e formativo di eccellenza a sostegno della domanda di
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innovazione tecnologica e gestionale proveniente dai settori produttivi strategici”. Il
progetto inoltre interagisce in maniera forte con gli altri obiettivi strategici relativi
alla promozione della qualita urbana e territoriale per quanto riguarda il programma
di azioni per favorire la creazione di nuove centralita. L’azione € anche funzionale alla
destagionalizzazione del turismo attraverso la diversificazione dell'offerta. In
particolare il Polo della salute potrebbe contribuire a raggiungere questo obiettivo
attraverso la promozione di un segmento di mercato (turismo congressuale) in grado di

prolungare la stagione turistica.

L’azione presenta integrazioni intense su pochi obiettivi strategici (Integrazione

consistente)

Partnership desiderabili

Al fine della definizione e realizzazione del progetto potrebbe essere sviluppato un
partenariato pubblico-privato tra alcuni attori locali tra cui, ad esempio,
I’Amministrazione Comunale, la Regione Sardegna, la ASL, il Cnr, U'Istituto superiore
di Sanita, il Parco scientifico e tecnologico della Sardegna (POLARIS) e la Fondazione
Tabor di Milano.

Scenario di attuabilita

Il progetto deve essere fortemente integrate tra le politiche locali di tipo urbanistico
e territoriale e settoriale ed adeguatamente supportate dagli strumenti di
pianificazione e programmazione locale ed in una certa misura regionale. Il potenziale
di coinvolgimento dei soggetti locali e degli attori istituzionali € molto elevato,
mentre quello degli attori non locali non & molto elevato pur essendo indispensabile
per l'attuabilita del progetto. La sostenibilita economica in termini di capacita di
essere fonte (diretta o indiretta) di creazione di valore economica € molto elevata.
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Considerazioni analoghe a quest’ultima possono essere fatte circa la capacita
dell’azione di attivare partnership pubblico - privato.

8.1.10.9 CITTA DELLA SOCIALITA E DELLA SOLIDARIETA
Descrizione

Ad Olbia (come anche nelle altre regioni italiane) & in atto una trasformazione della
famiglia da un punto di vista demografico e sociologico, come conseguenza del
passaggio da una dimensione “plurinucleare” o “estesa” ad una “mononucleare” e
semplice, i cui aspetti pil rilevanti sono la riduzione della dimensione media familiare
e [’aumento delle famiglie unipersonali e degli anziani soli (in maggioranza donne). La
struttura della famiglia, cosi come si configura a livello locale, € piuttosto fragile e “a
rischio” di disgregazione e necessita di interventi strutturali che ne assicurino un
concreto e reale sostegno.

Le principali attivita e progetti inclusi in questa macro-azione sono:

Dipartimento della famiglia:

nascita di un vero e proprio “Dipartimento della Famiglia”, all’interno del quale i vari
Enti preposti (Provincia, Asl, Comune) concorrono, ognuno per la propria competenza,
all’erogazione di servizi ed interventi a sostegno del disagio familiare e di coppia.

Si prevede, in particolare, la realizzazione di servizi specialistici e di supporto alla
famiglia quali:

1. Banca famiglia affidatarie (realizzazione di un percorso gia in corso di
attuazione che prevede il reclutamento e la preparazione di famiglie
interessate all’affidamento familiare);
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Consulenza Psicologica;

Servizio di Mediazione familiare;
Consulenza Legale;

Corsi di auto-mutuo-aiuto;

Centri di analisi e terapia di coppia;

e B i S

Consulenza pre e post matrimoniale.

Si prevedono, inoltre, servizi di sostegno alla famiglia nella conciliazione dei tempi
ed, in particolare, nella cura dei figli, con interventi quali: apertura di micro-nido e di
ludoteche di quartiere, creazione di centri gioco, di baby parking e di servizi di

nursery (aperti nel tardo pomeriggio e pre-festivi).

Dipartimento della terza eta:

nascita di un vero e proprio “dipartimento della terza eta” per la programmazione di
interventi e servizi a favore dell’anziano autosufficiente e per favorire, nel contempo,
il mantenimento dell’anziano non autosufficiente nel suo nucleo originario e nella
propria abitazione. Il dipartimento potra farsi carico della progettazione ed attuazione
di interventi quali:

1. assistenza domiciliare integrata, voychers, centri diurni, rete sociale e
parentale da sostenere;

2. affido familiare ed extrafamiliare;

3. Assistenza Domiciliare specialistica e di base full time (con Uimpiego di
personale formato facente le funzioni di badante);

4. Servizio di Telesoccorso (con l'installazione di apposito dispositivo collegato
attraverso il telefono ad una centrale operativa preposta
all’erogazione/gestione di situazioni di criticita dell’anziano solo)

5. realizzazione Comunita alloggio per anziani (piccole comunita residenziali max
di 8 posti che consentono di gestire le esigenze primarie dell’anziano in

condizioni di tipo familiare);
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6. realizzazione di “corsi di formazione per badanti” al fine di assicurare una
preparazione di base al personale interessato all’assistenza a domicilio e la
creazione di imprese sociali/cooperative preposte alla formazione e gestione
del personale (badanti, infermiere generiche, dame di compagnia etc. etc.).

Autonomia e crescita personale e professionale per portatori di handicap: interventi
di due tipi:

1. assistenza personalizzata, anche attraverso |’estensione di servizi gia esistenti
(Assistenza Domiciliare Integrata, Assistenza Educativa Territoriale), nonché
attraverso la programmazione associata con la Asl e i comuni limitrofi;

2. percorsi di professionalizzazione e crescita personale, particolarmente indicati
per i disagiati mentali non gravi e i disabili fisici idonei al lavoro.

| progetti dovranno essere pensati ed attuati in modo specifico rispetto alle diverse
tipologie di utenti quali, in particolare: disabili e disagiati psichici cronici/con ridotta
capacita di deambulazione, disabili e disagiati psichici con buona capacita di
deambulazione.

L’attuazione di questi interventi potra avvenire, in parte, attraverso
I’implementazione di servizi gia esistenti ed, in parte, attraverso nuovi progetti.

Progetti dei giovani per i giovani:

si tratta di interventi di due tipi: a) da un lato sono orientati verso la realizzazione di
iniziative/servizi di prevenzione del disagio adolescenziale e b) dall’altro verso
I’attuazione di servizi di valorizzazione delle capacita dell’adolescente (come ad
esempio la realizzazione di strutture aggregative autogestite e servizi di navetta bus
di accompagnamento alle discoteche locali).

La progettazione di questi interventi dovra coinvolgere gli adolescenti locali

attraverso strumenti appropriati.
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Obiettivi

Alla luce dei recenti cambiamenti normativi e dei mutamenti degli scenari
programmatori, il Comune di Olbia si propone anche in gestione associata con i
Comuni della Provincia e con la Asl n° 2, di realizzare interventi e servizi che

contribuiscano a:
o sostenere la famiglia intesa come nucleo fondante della societa;

o migliorare le condizioni individuali dell’anziano e del disabile, soddisfare i loro
bisogni primari assistenziali e, nel contempo, 'esigenza di realizzazione personale
dell’individuo per il superamento delle “barriere” fisiche, culturali e mentali che
spesso lo rilegano ai margini della vita sociale e produttiva;

o ampliare ed integrare i servizi rivolti alle fasce minorili ed adolescenziali della
popolazione, con la prospettiva di fornire agli adolescenti gli strumenti operativi
per programmare e progettare il proprio futuro insieme agli adulti.

Questi obiettivi si inseriscono anche nel quadro della nuova programmazione socio-
sanitaria e di gestione dei Piani Locali dei Servizi alla Persona introdotta con la Legge
328/2000 e la L.R. n® 23/2005.

Elementi di integrazione con altri progetti

Il progetto si colloca nella linea strategica “Promuovere la qualita urbana come
welfare locale e senso di appartenenza” ed, in particolare, nell’obiettivo “Prevenire il
disagio sociale e favorire |’integrazione attraverso un sistema integrato di strutture
sociali e socio-assistenziali stabili”. Il progetto, inoltre, interagisce in maniera forte
con gli altri programmi di azioni relativi alla promozione dell’identita ed il senso di
appartenenza della popolazione locale ed alla promozione della cultura
dell'imprenditorialita presso i giovani.
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Allo stesso tempo il progetto interseca la finalita relativa alla competitivita, in
particolare, per quanto riguarda l’obiettivo strategico relativo al rafforzamento del
sistema delle conoscenze e delle competenze specialistiche nei settori produttivi che
il piano considera strategici. In particolare, date le caratteristiche delle imprese
sociali che possono essere coinvolte, |’azione pud rientrare tra quelle relative alla
specializzazione negli istituti formativi di dare risposta ai bisogni emergenti nel
mercato delle PMI locali.

In sintesi il livello di integrazione & elevato ma limitato ad alcune linee strategiche
(Integrazione verticale).

Partnership desiderabili

| soggetti e gli attori locali coinvolti nella progettazione e nell'attuazione delle
politiche di welfare sono, da un lato i comitati di cittadini e di abitanti dei quartieri,
le associazioni di volontariato e promozione, le organizzazioni sindacali, le imprese
sociali, dall’altro il sistema dei servizi pubblici locali, 'ASL con i suoi servizi
territoriali e gli Amministratori eletti competenti.

Scenario di attuabilita

Le azioni proposte sono fortemente integrate tra le politiche locali di tipo settoriale a
livello locale e regionale. Il potenziale di coinvolgimento dei soggetti locali e degli
attori istituzionale e, in genere, degli abitanti & elevato. La sostenibilita economica in
termini di capacita di essere fonte (diretta o indiretta) di creazione di valore
economico € limitata in termini generali ma molto significativa in termini settoriali
perché puo favorire la nascita di un settore economico sussidiario nell’ambito di un
nuovo modello di welfare. Considerazioni analoghe a quest’ultima possono essere
fatte circa la capacita dell’azione di attivare partnership pubblico - privato.
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8.1.10.10 LA VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO ARCHEOLOGICO
Descrizione

Come tutte le citta di antica fondazione, Olbia si confronta con la controversa
questione del ruolo da attribuire al tessuto archeologico urbano, le cui vestigia si
trovano a meno di un metro dall’attuale piano di calpestio del centro urbano ed in

ampie porzioni dell’antico Porto Romano.

Da un lato le esigenze di conservazione di queste tracce del passato, in assenza di
valide ipotesi di musealizzazione, impongono un loro immediato re-interramento ogni
qual volta scavi e fondazioni ne intercettano il tessuto. D’altro canto, si ritiene
opportuno fornire alla cittadinanza un importante strumento di conoscenza del proprio
passato remoto, adottando soluzioni museali che assumerebbero una fondamentale
funzione educativa, oltre che una ulteriore attrattiva per il turismo culturale.

La rilevanza dei reperti che progressivamente sono venuti alla luce negli ultimi anni ad
Olbia, o di cui si ha consapevolezza, rende di grande attualita il varo di un’azione
sistematica per la valorizzazione del tessuto archeologico di Olbia antica. L’interesse
di tali reperti, ormai riconosciuto nella letteratura specialistica internazionale,
comincia inoltre ad assumere una rilevanza anche quale fattore in grado di
diversificare |’offerta turistica della citta.

Obiettivi

Anche in questo caso i principi ispiratori del progetto debbono ritenersi la gradualita e
la cooperazione, ipotizzando una serie di azioni progressive, riconducibili alle seguenti

fasi-obiettivi:
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o ricognizione sistematica, da effettuarsi in cooperazione con la Soprintendenza
archeologica di Sassari e Nuoro, con la finalita di identificare un ristretto numero

di siti che si prestano ad opzioni di scavo e musealizzazione;

o sistemazione dei siti musealizzati secondo criteri che garantiscano la piena
comprensione dei reperti ed una frubilita pubblica che non ne metta a repentaglio

la conservazione;

o costruzione di un apparato comunicativo con scopi didattico-scientifici, i cui
contenuti dovranno essere concordati con la Soprintendenza, al fine di facilitare la
comprensione dell’antico insediamento e la realizzazione di eventuali itinerari

culturali.

All’intero di questa azione, il nuovo Museo Archeologico Nazionale di Olbia potra
rappresentare il terminale espositivo dei ritrovamenti effettuati ed allo stesso tempo
la sede idonea ad ospitare le iniziative di natura culturale ed educativa.

Elementi di integrazione con altri progetti

Per la sua rilevanza culturale, il progetto rafforza, in particolare, la visione “Olbia
citta da vivere e da abitare” e la visione “Olbia terra dell’accoglienza”, entrando in
sinergia con tutte le azioni del Piano che si propongono la riqualificazione del tessuto
storico della citta ed, in particolare, del centro storico.

In termini operativi, i maggiori elementi di integrazione del progetto in esame si
rintracciano con il progetto “Olbia Citta turistica tutto [’anno”, offrendogli, attraverso
la valorizzazione del patrimonio archeologico urbano, una straordinaria risorsa da
mettere al servizio della diversificazione dell’offerta che & alla base del
prolungamento della stagione turistica. Non e escluso che una parte dei siti avviati
alla musealizzazione possano entrare in sistema con interventi relativi alla
riqualificazione delle aree costiere, anche identificando opportuni itinerari di

fruizione che uniscano la risorsa “natura” con la risorsa “archeologia”.
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Partnership desiderabili

Il progetto va portato a compimento attraverso una stretta collaborazione scientifica,
progettuale ed operativa con i funzionari della Soprintendenza Archeologica di Sassari,
autorita che presenta competenze e funzioni autorizzative sugli interventi relativi il
patrimonio archeologico e culturale. La gestione dei siti a fini museali richiede,
inoltre, che ’amministrazione comunale si doti della collaborazione di professionalita
qualificate in grado di assicurare le funzioni di vigilanza, di comunicazione culturale e
di erogazione di quei servizi funzionali all’accoglienza di turisti e visitatori, soggetti la
cui identificazione & auspicabile che avvenga con il concorso della Soprintendenza.

Scenario di attuabilita

La piena operativita delle funzioni museali & subordinata , nel caso specifico,
all’attivita di scavo e messa in sicurezza del tessuto archeologico urbano, secondo
tempi e procedure che ['amministrazione comunale definira in termini esecutivi con
gli operatori della Soprintendenza. In parallelo alle attivita di scavo & ipotizzabile il
varo delle attivita propedeutiche alla musealizzazione dei reperti ed alla
predisposizione degli itinerari tematici, quali ad esempio la progettazione e la
predisposizione degli apparati di comunicazione e la progettazione delle soluzioni
urbanistiche al fine di meglio collocare i siti nel tessuto urbano contemporaneo. E
auspicabile, inoltre, che le attivita di musealizzazione, una volta ultimate, si
accompagnino ad opportune politiche di promozione, rivolte sia alla popolazione

locale che ai potenziali visitatori esterni.
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8.1.10.11 RIQUALIFICAZIONE PARTECIPATA DEI QUARTIERI: COSTRUIRE NUOVE IDENTITA
Descrizione

L’idea-progetto qui proposta fa riferimento alla costruzione di un Programma di
riqualificazione urbana integrata promosso dall’amministrazione comunale. La
costruzione del Programma prevede |’identificazione di ambiti circoscritti di
riqualificazione ed & composto da un insieme tra loro coordinato di misure che
prevedono degli output di tipo materiale o immateriale. Gli output possono, infatti,
consistere in interventi di riqualificazione fisica, in progetti ed azioni di tipo
immateriale (tra i quali, ad esempio, un Programma di accompagnamento sociale — il
quale possa eventualmente prevedere uno o piu Laboratori di Quartiere —, o altre
azioni sociali promosse da distinti settori dell’Amministrazione comunale — ripristino
della legalita, prevenzione del disagio giovanile, promozione dell’imprenditorialita,
ecc). Il Programma di riqualificazione deve essere accompagnato da una formale
assunzione di responsabilita da parte dell’ente pubblico promotore che garantisca le
risorse necessarie per la sua attuazione, tempi piu o meno certi per 'avvio degli
interventi e delle azioni (pili frequentemente un cronoprogramma di massima) ed un
minimo di coordinamento tra i medesimi. In alcuni casi il Programma di
riqualificazione prevede azioni di rigenerazione fisica, sociale ed altre azioni
immateriali di accompagnamento (Programmi di riqualificazione integrata). In altri le
azioni sociali ed immateriali, raggruppate in Programma di accompagnamento sociale,

seguono il programma di riqualificazione vero e proprio.

Se provassimo ad adattare questo secondo modello di intervento al caso di Olbia,
potrebbe essere immaginato il seguente processo.

1. L’Amministrazione comunale definisce gli ambiti di riqualificazione (i quartieri)
e le priorita di intervento per ciascun ambito.

2. L’Amministrazione comunale progetta il Programma di riqualificazione e lo
adotta.
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3. L’Amministrazione comunale progetta e adotta un Programma di
accompagnamento sociale degli interventi di riqualificazione. Il programma pud
riguardare l’informazione e la comunicazione sull’andamento generale del
Programma di riqualificazione, |’ascolto del territorio, il rafforzamento della
rete dei soggetti e attori locali nei quartieri e lo sviluppo della progettualita
locale “dal basso”, l'attuazione delle azioni di progettazione partecipata
previste dal Programma, |’accompagnamento sociale e la valorizzazione degli
interventi che saranno attuati nel breve-medio periodo. Il Programma di
accompagnamento sociale potrebbe essere supportato da uno o piu Laboratori
di Quartiere.

4. L’Amministrazione attua in maniera integrata e coordinata entrambi i
programmi.

Obiettivi

L’aumento della competitivita di una cittd richiede sempre pil di investire
nell’aumento della qualita della vita dei suoi abitanti e nella costruzione di nuove
identita. Questa esigenza contraddistingue anche la citta di Olbia, da sempre citta che
accoglie la diversita, il migrante, lo straniero.

In questo senso & fondamentale promuovere interventi integrati di riqualificazione dei
quartieri, sia del centro storico che delle periferie, che consentano di raggiungere
diversi obiettivi:

o favorire la riqualificazione urbanistica ed ambientale dei quartieri, per

migliorare la qualita della vita dei suoi abitanti;

a favorire la ricostruzione del senso di appartenenza al territorio in cui si vive e la
creazione di nuove identita locali, anche a partire dalla valorizzazione del
patrimonio (materiale e immateriale) locale e del genius loci;
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o costruire una citta multietnica e multiculturale, nella quale la diversita viene
considerata una risorsa e messa in valore attraverso appropriate azioni di
rafforzamento dell’identita, identita locale che non assume i caratteri della
chiusura localistica, ma dell’apertura alle altre culture in una dinamica di
arricchimento reciproco;

o creare occasioni di sviluppo economico e sociale a partire dalla valorizzazione
delle risorse locali, attraverso interventi di: incentivazione delle attivita
economiche e commerciali locali, creazione di opportunita di lavoro, affidamento
dei progetti di riqualificazione ad agenzie in cui venga impiegata anche

manodopera locale, ecc.;

o favorire il protagonismo del cittadini alla vita del proprio quartiere, attraverso
il loro coinvolgimento nella riqualificazione del proprio territorio e attraverso il
sostegno di attivita e azioni “dal basso”.

Elementi di integrazione con altri progetti

Il progetto si colloca nella linea strategica “Promuovere la qualita urbana e generare
nuove centralita” ed, in particolare, nell’obiettivo “Creare nuove centralita urbane
nelle periferie a sostegno delle attivita ricreative e dell’integrazione sociale”. Il
progetto inoltre interagisce in maniera forte con gli altri obiettivi strategici relativi
alla promozione della qualita urbana e territoriale per quanto riguarda il programma
di azioni finalizzate a favorire il recupero delle zone degradate della citta. L’azione &
anche funzionale alla promozione dell’identita e del senso di appartenenza della
popolazione locale, in particolare, laddove fa riferimento alla promozione di quelle
politiche finalizzate, sia a sostenere lidentita locale ed il senso di appartenenza della
popolazione locale, sia a promuovere la cultura dell'imprenditorialita presso i giovani.

Allo stesso tempo il progetto interseca la finalita relativa alla competitivita, ed in
particolare, l'obiettivo strategico relativo al rafforzamento del tessuto produttivo,
artiginale e commerciale locale (PMI). Pil specificamente, date le caratteristiche

delle imprese che possono essere coinvolte, |’azione puo favorire percorsi di
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innovazione e di crescita delle capacita competitive delle imprese e, soprattutto,
valorizzare i settori economici ad alto radicamento culturale.

In sintesi il livello di integrazione & buono anche se limitato ad alcune visioni e
riguardante un discreto numero di linee strategiche (Integrazione consitente).

Partnership desiderabili

| soggetti ed attori locali coinvolti nella progettazione delle politiche di
riqualificazione integrata sono, in prima istanza, gli abitanti dei quartieri, gli
imprenditori locali - e cioé i titolari di attivita commerciali, di esercizi pubblici, di
attivita artigianali di sevizio alle persone e le imprese localizzate nel quartiere.

Inoltre, in un ottica di sostenibilita di dette politiche & fondamentale coinvolgere
nella progettazione e nell’attuazione delle politiche, da un lato i comitati di cittadini
e abitanti dei quartieri, le associazioni di volontariato e promozione, le organizzazioni
sindacali, le imprese sociali. Dall’altro il sistema dei servizi pubblici locali, I’ASL ed i
suoi servizi territoriali, gli Amministratori eletti competenti e gli uffici tecnici
comunali.

Scenario di attuabilita

Le azioni proposte devono essere fortemente integrate tra le politiche locali di tipo
urbanistico e territoriale ed adeguatamente supportate dagli strumenti di
pianificazione e programmazione locale ed in una qualche misura regionale. Il
potenziale di coinvolgimento dei soggetti locali, degli attori istituzionali e degli
abitanti, in genere, & molto elevato. La sostenibilita economica, in termini di capacita
di essere fonte (diretta o indiretta) di creazione di valore economico, & limitata in
termini generali ma molto significativa in termini settoriali, potendo favorire la
nascita di un settore economico sussidiario nell’ambito di un nuovo modello di

153



coesione sociale nei quartieri. Considerazioni analoghe a quest’ultima possono essere
fatte circa la capacita dell’azione di attivare partnership pubblico — privato.

8.1.10.12 LA RICONVERSIONE DEL CORRIDOIO FERROVIARIO
Descrizione

La ferrovia e le stazioni costruite ai margini del centro storico in epoca post-unitaria
rappresentano oggi, per numerose citta italiane, un elemento di cesura tra il nucleo
storico e le pill recenti espansioni urbane. Nel caso di Olbia si puo affermare che la
ferrovia separa lo stesso nucleo storico della citta, avendo interrotto gli elementi di

continuita tra il centro antico ed il borgo di San Simplicio.

Il diverso carattere assunto dal treno quale vettore di merci e persone negli ultimi
decenni spinge oggi le citta come Olbia a ripensare le proprie strategie di
riqualificazione urbana potendo contare su ampi spazi ferroviari dalle ridotte
funzionalita o in via di dismissione. La centralita di questi spazi rappresenta oggi una
grande risorsa per la citta e la riconversione ad altri usi del corridoio ferroviario, per il
quale esiste un’intesa con la Rete Ferroviaria Italiana formalizzata attraverso un
Programma Innovativo in Ambito Urbano, una delle principali operazioni strategiche

per |'assetto urbano di Olbia futura.

La piena disponibilita delle aree ferroviarie, cosi come della contigua area dell’ex
artiglieria militare, & subordinata alle opzioni funzionali che verranno adottate e la
definizione dettagliata del piano di riqualificazione é il frutto dell’accordo tra
I’amministrazione comunale e i detentori delle concessioni demaniali.

Obiettivi
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In generale il progetto si caratterizza per una spiccata multifunzionalita e la
ripartizione delle diverse funzioni pubblico-private che verranno introdotte dovranno
scaturire da un processo di confronto tra tutti gli attori coinvolti.

In linea generale, le opzioni strategiche che ispirano il programma di riconversione
sono le seguenti:

o riconversione del corridoio ferroviario in una sorta di green belt per dare
continuita alle aree verdi della citta, riconnettendo il parco Fausto Noce a Nord
con le aree attrezzate che sara possibile realizzare in corrispondenza dell’ex
artiglieria e del vecchio stadio;

o localizzazione nelle aree dismesse di un mix di servizi pubblici e di nuove
residenze nel rispetto degli equilibri funzionali della citta e con 'obiettivo di
riconnettere i tessuti urbanistici interrotti dalla ferrovia;

o riorganizzazione della mobilita pubblica a livello urbano ed extra-urbano,
attraverso la rilocalizzazione della stazione ferroviaria e la riconversione a funzioni

di intersambio e mobilita sostenibile di parte dell’area liberata dai binari.

Elementi di integrazione con altri progetti

Il mix di funzioni che si intende realizzare e la forte rilevanza urbanistica
dell’operazione rendono il progetto particolarmente strategico e trasversale rispetto a
diverse altre azioni del Piano. | maggiori elementi di integrazione si rintracciano con i
piani per la riqualificazione delle coste nord e sud del golfo, nei confronti dei quali il
corridoio ferroviario si pone quale importante elemento di connessione ambientale e
funzionale. Il progetto inoltre si propone di ricomporre la frattura tra le periferie, il
quartiere di San Simplicio ed il centro storico, i cui processi di rigenerazione (ad
esempio attraverso la valorizzazione del patrimonio archeologico) trarranno vantaggio
dalla migliore accessibilita e localizzazione di aree di parcheggio.
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Partnership desiderabili

Le aree su cui interviene il progetto sono al momento interessate dalla competenza
dalla Rete Ferroviaria Italiana, per cio che riguarda il fascio di binari e lo scalo merci,
e dall’Esercito per cid che riguarda ’area dell’ex Artiglieria. La definizione delle
soluzioni progettuali non potra dunque prescindere da un accordo preventivo tra
’amministrazione comunale e tali autorita. La riconversione del corridoio ferroviario
non esclude la presenza di investimenti privati, che potranno partecipare ad
investimenti in project financing per la realizzazione-gestione di servizi di carattere
pubblico, in particolare quelli riguardanti la mobilita ed i nodi di interscambio.

Scenario di attuabilita

La realizzazione del progetto avrebbe grande vantaggio operativo e gestionale dalla
realizzazione di una Societa di Trasformazione Urbana di cui l’amministrazione
comunale sta valutando la fattibilita attraverso un apposito studio. Il principio
dell’accordo operativo tra diverse amministrazioni pubbliche potrebbe essere
garantito anche nel caso di non attivazione della STU, mediante il ricorso ad ulteriori
strumenti quali ’Accordo di Programma. Pil in generale & possibile affermare che la
piena efficacia del processo di riconversione risiede nella possibilita di riconoscere le
rendite attese dai soggetti detentori delle aree interessate dal progetto, nel rispetto
delle opzioni di riqualificazione urbanistica formulate dall’amministrazione comunale.

8.1.10.13 LA RIQUALIFICAZIONE DELLA SPONDA SUD DEL GOLFO
Descrizione

Il Golfo di Olbia é il terminale di una fitta rete di corsi d’acqua e canalizzazioni che lo
rendono tuttora una delle piu interessanti zone umide del nord della Sardegna che
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presenta, inoltre, ancora spiccati caratteri di naturalita che la rendono una
considerevole risorse per gli equilibri ecologici della citta e del suo territorio.

La porzione di costa pill incontaminata dal punto di vista naturalistico coincide con la
foce del Rio Padrongianus, mentre la porzione piu urbana - tra la foce del fiume Poltu
Quatu e l’isola del Cavallo - e interessata da una commistione di funzioni dovuta alla
sua contiguita con il centro urbano.

In continuita con una politica ambientale intraprese con ’Agenda 21 locale e con il
piano di caratterizzazione ambientale del golfo, |"amministrazione comunale ritiene
opportuno intraprendere una organica pianificazione che dovra costituire il quadro di

riferimento condiviso per le future azioni di recupero e valorizzazione ambientale.

Obiettivi

Un intervento di pianificazione complesso, quale la riqualificazione di una porzione
cosi estesa di territorio, prevede un’attuazione necessariamente graduale che impone
[’identificazione di obiettivi anch’essi graduati rispetto alla variabile tempo. Gli
interventi sul patrimonio ambientale, inoltre, si caricano di molteplici elementi di
efficacia, visto che presentano un pil diretto impatto sulla qualita della vita degli
abitanti, ma anche potenziali ricadute sulle economie turistiche.

Nello specifico, e possibile identificare i seguenti obiettivi di lungo periodo:

o ricostituire ove possibile la continuita ecologica, secondo quanto prescritto da
diverse direttive comunitarie e dalle indicazioni del piano paesistico regionale;

o promuovere una forma di integrazione tra il sistema ambientale che gravita sul
golfo di Olbia con il sistema ambientale dell’Area Marina Protetta della Tavolara e
delle coste adiacenti.
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Tra gli obiettivi di breve-medio periodo, il cui conseguimento potra essere sollecitato
da alcuni interventi pilota che avviano la graduale fruizione dell’area, vi sono i

seguenti:

B effettuare operazioni di recupero e risanamento ambientale nelle porzioni piu
compromesse dal punto di vista naturalistico;

a effettuare operazioni di recupero del patrimonio architettonico e naturalistico
ipotizzandone l’inclusione in una rete di itinerari aperti alla fruizione sociale e

turistica.

o programmare puntualmente le funzioni ammissibili e le modalita di gestione
all’interno del parco, introducendo attivita che comunque siano in grado di
presidiare ’area ed evitarne |’abbandono.

Elementi di integrazione con altri progetti

Il progetto & intimamente collegato a tutte le altre azioni che, direttamente o
indirettamente, intervengono sul patrimonio ambientale della citta. Il collegamento
maggiormente funzionale € con il progetto per la riqualificazione della sponda nord
del golfo, con cui condivide |’obiettivo di creare una cintura di protezione della costa
che ne ipotizzi una progressiva riduzione del degrado e della compromissione
ambientale e ne incrementi la fruibilita sociale. Una ulteriore integrazione
progettuale & auspicabile che si stabilisca con U'intervento per la riqualificazione del
corridoio ferroviario, la cui porzione meridionale si presta ad una interconnessione con
la costa meridionale del golfo e dunque a realizzare una continuita funzionale ed
ambientale con il resto delle aree verdi della citta.
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Partnership desiderabili

Nelle politiche di tutela e valorizzazione ambientale € auspicabile il concorso attivo
degli abitanti, anche attraverso forme di associazionismo, in quanto questi
rappresenteranno i principali beneficiari dell’intervento. A livello locale, il Forum
dell’Agenda 21 locale ha manifestato una buona rappresentativita e capacita di
elaborazione progettuale, tanto che va ritenuto un interlocutore obbligato in tutte le
politiche urbane che pongono al centro le tematiche ambientali. La rilevanza sociale
dell’intervento, che si presta alla costruzione di specifiche politiche educative,
soprattutto in riferimento alla pianificazione delle modalita gestionali, fa ritenere
auspicabile una cooperazione con le istituzioni scolastiche e formative della citta.

Desiderabile, infine, l'interlocuzione con soggetti che nell’area hanno accumulato
esperienza, anche tecnico-giuridiche, nella tutela e valorizzazione di riserve
naturalistiche, quali ad esempio I’Ente gestore dell’Area Protetta di Tavolara.

Scenario di attuabilita

In fase preliminare & necessario effettuare una ricognizione sistematica delle funzioni,
dei diritti di proprieta e d’uso che gravano sulla zona anche in aree demaniali, in
modo da potere conseguire gli obiettivi del progetto senza eccessivi oneri da parte
dell’amministrazione comunale. Dal punto di vista amministrativo il piano si configura
come piano speciale stralcio del PUC, per il quale sara necessario attivare le
opportune procedure di revisione. Per la natura e gli obiettivi del progetto si ritiene
che l"amministrazione comunale possa attingere alle risorse finanziarie dei fondi
strutturali per il periodo 2007-2013.
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8.1.10.14 LA RIQUALIFICAZIONE DELLA SPONDA NORD DEL GOLFO
Descrizione

Sulla sponda nord del Golfo di Olbia si sono andate concentrando nel corso degli ultimi
decenni alcune delle “infrastrutture” che oggi sono ritenute strategiche per la
competitivita economica della citta: la zona industriale, lo scalo container, il sistema
della cantieristica da diporto. D’altro canto, cid ha pero inevitabilmente eroso un
patrimonio naturalistico caratterizzato in principio dalla medesima presenza di foci,
zone umide ed insenature del litorale meridionale del golfo.

Un’operazione progettuale indirizzata a quest’area deve tentare di coniugare la
domanda di infrastrutture di un tessuto produttivo e commerciale di grande vitalita
con la strategia di riqualificazione globale assunta dall’amministrazione comunale e,
dunque, con la necessita di assicurare una progressiva minimizzazione degli impatti di
carattere ecologico e paesaggistico.

| concetti che dovranno ispirare il futuro programma di riqualificazione dell’area
dovranno essere “integrazione” e “gradualita”: & necessario integrare due modalita
d’uso del territorio apparentemente antitetiche, attraverso una progressiva attuazione
di interventi puntuali (per non compromettere la continuita della produzione di beni e
servizi che si svolgono nella zona) che comunque vanno posti in una logica globale che
si rivolge alla qualita della vita dell’intera collettivita. In via preventiva sara
necessario attivare procedure di monitoraggio ambientale, proseguendo |’attivita di
caratterizzazione ambientale gia intrapresa dall’Amministrazione comunale, ed una
puntuale analisi territoriale rivolta ad identificare i fattori di maggiore
incompatibilita.
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Obiettivi

In accordo con le autorita di governo dell’area industriale e del porto, sara necessario
implementare un action plan che identifichi il quadro complessivo degli interventi che
si ritengono necessari con i relativi livelli di priorita. L’action plan si pone almeno i

seguenti obiettivi:

a riconfigurare il tratto di costa piu contiguo al centro urbano in forma di parco
lineare costiero, assicurando la fruibilita del patrimonio archeologico del Porto
romano e dei tratti di costa sottoposti ad interventi di riqualificazione ambientale;

o introdurre infrastrutture e servizi legati al diportismo nautico, funzionali al
consolidamento del Polo della Nautica, da realizzarsi secondo le pil avanzate
tecniche di landscape planning ed architettura ecologica e secondo criteri che
comungque assicurino la fruibilita sociale della costa;

o prevedere una progressiva dismissione degli impianti produttivi a maggiore
impatto ambientale, prevedendo per essi nuove localizzazioni all’interno dell’area
industriale secondo modalita di realizzazione che non intralcino la continuita delle

attivita aziendali.

Elementi di integrazione con altri progetti

Il progetto, sebbene intervenga su una porzione di territorio con diverse
caratteristiche urbanistiche e funzionali, condivide con il piano di riqualificazione
della sponda sud del golfo, la strategia di rendere maggiormente fruibile la costa e di
limitarne progressivamente la compromissione ambientale. Almeno nella parte piu
contigua al centro urbano si auspica che gli interventi di riqualificazione ambientale
possano prevedere un'integrazione con le aree verdi (attuali e future) del centro
cittadino e, dunque, con il progetto di riconversione del corridoio ferroviario.
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Una ulteriore integrazione, almeno per gli aspetti urbanistici ed infrastrutturali, &
evidente con il progetto per la costituzione del Polo della Nautica, per il quale sara
necessario prevedere strutture produttive capaci, adeguatamente connesse al sistema
infrastrutturale, oltre che, al tempo stesso, soluzioni che, sul fronte a mare,
rispondano al principio della minimizzazione degli impatti.

Partnership desiderabili

Il progetto richiede una forte attivita di cooperazione con le autorita locali che
detengono diritti d’uso e potesta pianificatoria nell’area, segnatamente con [’autorita
portuale e con il consorzio per lo sviluppo industriale di Olbia. Tale cooperazione
dovra essere continua, tanto nella fase di definizione delle strategie progettuali e
dell’action plan, quanto nella fase attuativa, ricadendo gli interventi da realizzarsi
all’interno di tre diverse giurisdizioni. Un adeguato coordinamento progettuale in fase
di implementazione rendera pil chiari i percorsi di fattibilita del piano e dei progetti,
potendo contare, le tre autorita competenti, su fonti di approvvigionamento

finanziario differenziati.

Scenario di attuabilita

Il piano interviene su tre differenti giurisdizioni e le soluzioni progettuali dovranno
integrare i tre rispettivi strumenti DI organizzazione territoriale: il Piano urbanistico
comunale (Amministrazione comunale), il Piano regolatore del porto (Autorita
portuale), il Piano per gli insediamenti produttivi (Consorzio ASl). Le procedure di
REVISIONE di tali strumenti richiedono una forte attivita di regia da parte
dell’amministrazione comunale, attivita di sollecitazione che dovra anche essere
rivolta alla costruzione di una matrice di finanziabilita degli interventi che renda
attuabile il piano nel medio periodo. Si ritiene che le risorse finanziare dei fondi
strutturali per la parte ambientale e i fondi nazionali e regionali per i distretti
produttivi possano costituire delle opportunita per la REALIZZAZIONE del piano.
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8.1.10.15 L’ELIMINAZIONE DELLE SOPRAELEVATE SUL GOLFO
Descrizione

La realizzazione del tunnel in corrispondenza del water front urbano ha rappresentato
per Olbia un reale punto di svolta nel processo di rigenerazione urbana, restituendo
quel rapporto di contiguita tra il centro storico ed il mare che le strade di accesso allo

scalo commerciale e la congestione veicolare avevano progressivamente reciso.

Il progetto per l’eliminazione delle sopra-elevate prevede l'interramento dei due
tratti di strada statale che convergono verso il porto di Isola Bianca, riconnettendosi al
tratto di tunnel gia realizzato. L’eliminazione delle sopraelevate consente di
ipotizzare scenari progettuali finora inesplorati per le due anse pil profonde del golfo
di Olbia, la cui sistemazione delle aree superficiali, secondo |'esempio attualmente in

fase di realizzazione, si puo configurare quale occasione di riqualificazione urbana.

Obiettivi

L’eliminazione delle sopraelevate che collegano il tunnel alla viabilita extra-urbana
rappresenta la naturale prosecuzione del programma di riqualificazione delle
infrastrutture urbana, caricandosi di molteplici significati simbolici e funzionali, tra i

quali:

2 riconsegnare piena continuita alla linea di costa nel tratto urbano,
consentendo di avviare un pil organico programma di riqualificazione delle due
anse del golfo di Olbia;

2 riconsegnare ai cittadini di Olbia un grande spazio in stretta relazione con il
golfo dedicato a funzioni ricreative e culturali;
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X ridefinire lo skyline della citta rimuovendo un ostacolo fortemente invasivo
alla percezione della citta dal mare (e del mare dalla citta), nello spirito di una
pianificazione territori'ale maggiormente sensibile ai valori paesaggistici ed
estetici oltre che alle componenti funzionali;

4. stabilire una pil netta separazione tra le diverse tipologie di traffico che
interessano questa porzione di citta, in particolare i veicoli destinati allo scalo
commerciale per l'imbarco e i veicoli in attraversamento della citta lungo la
direttrice nord sud.

Elementi di integrazione con altri progetti

Il progetto presenta ricadute ed elementi di integrazione con numerose azioni in corso
di attuazione o programmate dall’amministrazione comunale.

Dal punto di vista trasportistico, si inscrive nel pit ampio programma per la mobilita
veicolare che prevede un piu efficace raggiungimento del porto commerciale dalla
viabilita extra-urbana, tema peraltro affrontato attraverso il Progetto Raddoppio della
Tangenziale.

Dal punto di vista della riqualificazione urbana, interagisce con il programma di
riconfigurazione del Water front urbano, gia affrontato attraverso la sistemazione
superficiale della porzione di tunnel gia realizzato (lavori in corso di esecuzione) e dei
futuri Progetti per il riassetto delle anse nord e sud del golfo di Olbia.

Partnership desiderabili

In continuita con l’attivita di cooperazione attivata per la realizzazione della porzione
di tunnel attualmente operativa, l’eliminazione delle sopraelevate richiede una
pianificazione condivisa tra ’amministrazione comunale e [’Anas, autorita competente

per il tratto di viabilita in questione. Al pari del tunnel gia realizzato, si auspica una
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piena collaborazione con |’amministrazione comunale per la definizione degli aspetti
progettuali che presentano maggiore rilevanza urbanistica, quali, ad esempio, la
sistemazione delle aree superficiali.

Scenario di attuabilita

Occorre verificare (ed eventualmente sottoporre a variante) le previsioni della
strumentazione urbanistica vigente, in particolare il Piano Urbanistico Comunale,
adottato nell’agosto del 2004 e tuttora in fase di approvazione, nonché il Programma
di Fabbricazione, vigente fino alla approvazione del PUC.

L’entita e la localizzazione dell’intervento rendono inoltre necessario la verifica di
compatibilita ambientale, da effettuarsi attraverso la Valutazione di Impatto, nonché
la verifica di compatibilita paesistica, da effettuarsi in accordo con le prescrizioni del

Piano d’Ambito del Piano paesistico regionale.

8.1.10.16 IL RADDOPPIO DELLA CIRCONVALLAZIONE ESTERNA
Descrizione

Olbia, quale snodo tra la Sardegna e le reti euro-mediterranee, € una delle principali
chiavi interpretative del Piano strategico. Oggi nella citta si concentra una consistente
dotazione di infrastrutture di trasporto la cui accessibilita & cruciale per una porzione
significativa della regione. L’attuale circonvallazione assolve ad un importante ruolo
di raccordo tra tutte le direttrici della viabilita extra-urbana della citta: la statale 125
verso nord e la statale 131d verso sud, e le statali 127 e 199 verso 'entroterra e

Sassari.
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Il progetto per il raddoppio della circonvallazione esterna rafforza le funzioni
connettive della tangenziale, assumendo un significato che va al di la delle logiche
puramente trasportistiche, ponendosi anche quale occasione di riqualificazione urbana
e di riorganizzazione dei servizi di area vasta esistenti e futuri.

Obiettivi

Le ragioni del progetto, che in generale si propone di ridurre i costi collettivi della
congestione e di far si che i crescenti traffici di attraversamento interferiscano
sempre meno con gli spazi di vita dei cittadini, sono riconducibili ai seguenti obiettivi:

o una pil razionale politica localizzativa dei servizi pubblici e commerciali di area
vasta, potendo contare su una infrastruttura in grado di assorbire significativi flussi
di persone e merci e, dunque, porsi quale principale direttrice esterna dello
sviluppo urbano;

o consolidare il sistema di relazioni con |’area vasta rendendo maggiormente
accessibili i nodi della citta che possono essere meta di flussi extra-urbani;

o favorire una maggiore integrazione intermodale tra le diverse tipologie di

trasporto, anche ai fini di un rafforzamento della catena logistica.

a contribuire ad aumentare il livello di sicurezza di una infrastruttura che per la
sua scorrevolezza si presta gia attualmente alle alte velocita;

Elementi di integrazione con altri progetti

Il progetto & collegato in termini logici e funzionali con 'eliminazione delle sopra-
elevate sul golfo, rispondendo anch’esso alla duplice funzione di qualificare le
funzionalita trasportistiche ed allo stesso tempo attivare futuri processi di

riqualificazione urbana. La trasversalita delle infrastrutture di trasporto, tuttavia,
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rende il progetto funzionale a supportare altri progetti bandiera del Piano, quali il
Polo della nautica ed il Polo della Salute, e le future azioni volte alla rigenerazione
urbana attraverso il rafforzamento del tessuto produttivo.

In generale, inoltre, la decongestione del centro urbano attraverso la riqualificazione
delle infrastrutture di attraversamento, dovrebbe avere effetti positivi sulla qualita
della vita, inserendosi nella politica ambientale che |’amministrazione comunale

conduce da alcuni anni.

Partnership desiderabili

In continuita con l’attivita di cooperazione attivata per la realizzazione della porzione
di tunnel attualmente operativa, anche il raddoppio della circonvallazione esterna
richiede una pianificazione condivisa tra l’amministrazione comunale e |’Anas,
autorita competente per il tratto di viabilita in questione. In particolare, la rilevanza
territoriale e non solo funzionale dell’opera, richiede che si attivino procedure di co-
progettazione per cid che attiene gli innesti alla viabilita di livello locale ed una
migliore collocazione paesaggistica dell’intervento.

Scenario di attuabilita

Il progetto si trova nella fase di progettazione preliminare, sara dunque necessario
conseguire un livello di progettazione adeguato per attivare le procedure di appalto e
realizzazione dell’opera.

8.1.11 Struttura del piano e progetti bandiera.

Nel presente paragrafo viene sinteticamente riportata la struttura del piano e come
questo interagisce con i Progetti bandiera proposti.
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841.11143 STRUTTURA DEL PIANO.

PROMUOVERE LA QUALITA URBANA E TERRITORIALE IN TERMINI DI SOSTENIBILITA AMBIENTALE ED
ECOLOGICA.

A. Attuare un programma integrato di riqualificazione ambientale del golfo aumentandone la
fruibilita sociale e turistica

B. Favorire il recupero delle zone degradate della citta dando priorita alla creazione di zone
verdi e alla ricostituzione delle reti ecologiche

C. Attuare una gestione integrata di tutela delle risorse idro-geologiche ed energetiche,
anche attraverso politiche educative ed informative

PROMUOVERE LA QUALITA URBANA E GENERARE NUOVE CENTRALITA.

A. Completare la riqualificazione del water front urbano, insediando servizi e funzioni
ricreative a favore dei cittadini e dei turisti

B. Completare la riqualificazione del centro storico attraverso la valorizzazione degli spazi
pubblici, del patrimonio culturale e archeologico

C. Creare nuove centralita urbane nelle periferie a sostegno delle attivita ricreative e
dell’integrazione sociale

PROMUOVERE LA QUALITA URBANA COME WELFARE LOCALE E SENSO DI APPARTENENZA.

A. Promuovere politiche di formazione e comunicazione per sostenere l'identita locale ed il
senso di appartenenza della popolazione locale

B. Programmare politiche di lungo periodo per promuovere la cultura dell'imprenditorialita
presso i giovani

C. Prevenire il disagio sociale e favorire [’integrazione attraverso un sistema integrato di
strutture sociali e socio-assistenziali stabili

DESTAGIONALIZZARE IL TURISMO ATTRAVERSO LA DIVERSIFICAZIONE DELL'OFFERTA.
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A. Diversificare e caratterizzare l'offerta locale identificando segmenti di mercato (turismo
congressuale, fiere ed eventi) in grado di prolungare la stagione turistica

B. Innaizare la qualita dell'offerta di servizi turistici (ricettivi ed extra-ricettivi)
orientandone i contenuti alle esigenze di un maggior numero di visitatori potenziali

C. Promuovere la costituzione di pacchetti turistici personalizzati attraverso [’'integrazione
di modalita di viaggio, spostamento e soggiorno

FAVORIRE IL CONSOLIDAMENTO DELLE LOGICHE DI FILIERA TURISTICA INTEGRATA.

A. Integrazione territoriale: dare vita ad un sistema turistico multi-polare attraverso
’integrazione delle risorse culturali ed ambientali di altri centri della costa e
dell’entroterra

B. Integrazione programmatica e gestionale: incentivare la creazione di sinergie, partnership
e forme di cooperazione tra i soggetti (pubblici e privati) attivi nel settore del turismo

C. Promuovere politiche formative ed azioni di empowerment per la nascita di nuove imprese
e l’innalzamento degli standard qualitativi nei servizi di accoglienza, informazione e
orientamento del turista

SVILUPPARE IL SETTORE DEL MARKETING PROMOZIONALE.

A. Promuovere una strategia di marketing globale volta a caratterizzare [’offerta turistica
locale attraverso i canali di comunicazione nazionali e internazionali

B. Promuovere un incubatore di strategie di marketing in grado di definire azioni di
marketing e catalizzare le risorse necessarie per la loro realizzazione

C. Sviluppare politiche per incentivare gli operatori turistico-culturali locali nella
partecipazione a fiere ed eventi a carattere specializzato

POTENZIARE LA FILIERA LOGISTICA INTEGRANDO IL PORTO E LE AREE INTERNE E RAFFORZANDO IL
SISTEMA DELLE INFRASTRUTTURE DI AREA VASTA.

A. Potenziare le infrastrutture portuali destinate alla logistica e la loro integrazione con il
sistema stradale e ferroviario

B. Investire sull'alta tecnologia e le competenze per la creazione di servizi logistici efficienti
e maggiormente rispettosi dell’ambiente

C. Favorire le sinergie tra le imprese operanti nel settore della logistica e le connessioni con
gli operatori globali

POTENZIARE L'INTEGRAZIONE FRA | SISTEMI DI TRASPORTO IN CHIAVE INTERMODALE E A SCALA
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REGIONALE

A.

C

Consolidare il ruolo di Olbia quale snodo regionale dei trasporti attraverso una migliore
integrazione con le reti di livello regionale

Favorire l'integrazione intermodale tra porto, ferrovia, aeroporto nel rispetto della
qualita urbana ed ambientale

Incentivare le forme di cooperazione tra i gestori delle infrastrutture di trasporto a livello urbano

RAFFORZARE IL SISTEMA DELLE CONOSCENZE E DELLE COMPETENZE SPECIALISTICHE NEI SETTORI
PRODUTTIVI STRATEGICI.

A.

Favorire una progressiva specializzazione negli istituti formativi di carattere tecnico in
grado di dare risposta ai bisogni emergenti nel mercato delle PMI locali

Creare un polo universitario e formativo di eccellenza a sostegno della domanda di
innovazione tecnologica e gestionale proveniente dai settori produttivi strategici

Favorire reti e forme di cooperazione tra istituzioni formative, enti pubblici ed operatori
economici anche a scala regionale

RAFFORZARE IL TESSUTO PRODUTTIVO, ARTIGINALE E COMMERCIALE LOCALE (PMI).

A.

Pianificare un sistema di aree industriali pii adeguato e compatibile con [’ambiente,
anche attraverso la progressiva delocalizzazione di alcune attivita produttive esistenti

Favorire percorsi di innovazione e di crescita delle capacita competitive delle imprese
locali attraverso ['interconnessione e le relazioni tra il mondo delle imprese, della ricerca
e della formazione

Valorizzare i settori economici ad alto radicamento culturale, in particolare nel campo
dell’agro-alimentare e delle produzioni tipiche

PUNTARE ALLA CREAZIONE E ALLA PROMOZIONE DI UN POLO DELLA NAUTICA.

A,

Realizzare un porto turistico di primaria importanza in grado di accogliere in particolare
yacht di grandi dimensioni

Consolidare le logiche di filiera attraverso azioni di coordinamento tra i diversi operatori
nel campo dei servizi nautici: cantieristica e rimessaggio, ormeggio, noleggio, etc.

Promuovere forme di coordinamento tra gli operatori per il rafforzamento del capitale
umano e la promozione di fiere ed eventi specializzati

170



MIGLIORARE L'EFFICIENZA E L'EFFICACIA DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.

A. Collegare la funzione di indirizzo politico con quella di direzione amministrativa ed
integrare il piano strategico con altri strumenti di programmazione e con il bilancio

B. Potenziare la struttura organizzativa di supporto alla pianificazione strategica e
raccordare la struttura del piano strategico alla direzione generale

C. Allargare i compiti e le competenze della dirigenza e Investire nello sviluppo e nel
coinvolgimento del personale interno

PERSEGUIRE IL COORDINAMENTO INTERISTITUZIONALE (GOVERNANCE MULTILIVELLO).

A. Trasformare i rapporti tra istituzioni pubbliche, basati sulla collaborazione
interistituzionale e ’apertura a una logica di co-amministrazione.

B. Costruire di una missione istituzionale con riferimento a un territorio vasto
C. Innovare nelle relazioni interorganizzative con attori esterni

FAVORIRE PARTNERSHIP PUBBLICO - PRIVATE E PROMUOVERE IL COOINVOLGIMENTO DEGLI ATTORI
TERRITORIALI NELLA DEFINIZIONE DELLE POLITICHE TERRITORIALI.

A. Sviluppare nuovi modi di cooperazione con altri soggetti locali
B. Rafforzare la comunicazione ed il coinvolgimento dei portatori di interessi e dei cittadini

C. Porre attenzione alla ricerca delle risorse tanto finanziarie quanto professionali,
tecnologiche, istituzionali e di partnership
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9 La fattibilita del Piano strategico

Il carattere dinamico e flessibile di un processo di pianificazione strategica non
consente di verificare ex ante tutti i nodi attuativi e procedurali. Tuttavia, la
volonta di identificare precise condizioni di efficacia del Piano entro |’ultimazione
del processo, e dunque di recepire le indicazioni fornite in proposito dalla Regione
Sardegna attraverso le Linee Guida, impone uno sforzo programmatico anche su
questo tema riconoscendo che la dimensione attuativa del Piano € cruciale quanto

quella programmatica.

Il passaggio dalla fase di programmazione alla fase di implementazione porta a
dover affrontare una serie di domande: in che misura il Piano strategico riuscira a
presidiare e a condurre all’attuazione di quanto previsto? Come garantire dal suo
inizio che il processo abbia in sé le condizioni per I’attuazione delle strategie e dei
progetti/programmi ? Come fare per rimuovere quegli ostacoli, anche di tipo
relazionale tra i diversi soggetti coinvolti (condivisione di obiettivi, coordinamento
delle azioni, gestione comune di risorse) che sono spesso alla base di tanti

fallimenti o impegni disattesi?

La fase di implementazione del Piano Strategico che la Citta di Olbia da oggi
chiamata a svolgere, & legata a tre fattori di realizzabilita, fra di loro strettamente
correlati ed interdipendenti, che costituiscono il quadro generale di fattibilita del

Piano Strategico. Essi fanno riferimento ai seguenti aspetti:

1. gli aspetti organizzativi-gestionali e di creazione delle reti di cooperazione
strategica fra gli attori;

2. gli aspetti legati alle relazioni interistituzionali, alla integrazione con gli
altri strumenti governo del territorio;

3. gli aspetti legati alla dimensione finanziaria del piano.

| tre aspetti, in maniera congiunta, consentono di tracciare un profilo di
realizzabilita del Piano Strategico di Olbia e permettono di individuare altrettanti
direttrici di azioni su cui "amministrazione comunale e gli attori del territorio
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dovranno confrontarsi e contribuire ad attuare per garantire |’attuazione ed il
successo del Piano Strategico.

9.1 Gli aspetti organizzativi-gestionali e di creazione delle reti di
cooperazione strategica fra gli attori

Questo aspetto fa riferimento alla capacita di garantire che il processo di
pianificazione possa trovare le condizioni strutturali, procedurali ed organizzative
per il suo proseguimento e mantenimento. Occorre innanzitutto definire quali
assetti, quali strutture, processi, culture e competenze organizzative siano
necessari all’interno degli enti locali (ma anche presso tutti gli altri soggetti
coinvolti) per gestire tale processo di pianificazione che e anche processo di

innovazione e cambiamento organizzativo.

Il processo di costruzione del piano, che ne ha evidenziato anche la
caratterizzazione come work in progress, ha gia consentito il conseguimento di
risultati intermedi di indubbio valore propri dei processi di pianificazione strategica
quali la promozione di forme di partecipazione, di coordinamento, di costruzione di
visioni del futuro della Citta, di elaborazione di azioni e progetti strategici in

maniera condivisa fra gli attori locali pubblici e privati presenti nel territorio.

Adesso e necessario consolidare tali risultati. La fase attuativa di implementazione
del Piano costituisce l'occasione per |’Amministrazione comunale, promotore e
facilitatore del processo, per rafforzare una modalita di approccio ai temi dello
sviluppo e per dar vita ad una mobilitazione di tutti gli attori sociali, economici e

culturali del sistema citta.

La Citta di Olbia, negli ultimi anni, ha riferito il proprio operato ad un progetto di
sviluppo sostenibile di medio e lungo periodo, ha promosso e monitorato interventi
di notevole portata strategica capaci di innescare processi virtuosi, ha raccolto ed
allocato in modo mirato le risorse disponibili, ha operato per un coinvolgimento
degli operatori privati nella realizzazione degli interventi e ha favorito una

pubblicizzazione dei risultati.
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Nonostante i traguardi raggiunti, & necessario continuare a lavorare in questa
direzione facendo emergere i vantaggi e le opportunita che possono derivare da
una stretta e continua collaborazione tra le amministrazioni pubbliche e le

componenti socio - economiche del sistema locale.

Elemento centrale del percorso di implementazione del Piano strategico sara,
dunque, la messa in rete sistematica degli attori locali. Essa avra bisogno di
coordinamento e dovra avvalersi di un ufficio operativo che avra compiti di
coordinamento, monitoraggio, sostegno, incoraggiamento e promozione dello
spirito costruttivo che ha fatto coagulare intorno al Piano i principali interessi della

citta.

L’importanza di tale elemento e evidenziata dal fatto stesso che una linea
strategica & interamente dedicata al tema della governance, ed uno specifico
progetto bandiera: ['Urban Center inteso come struttura interna
all’Amministrazione Comunale proposta alla Citta come luogo di partecipazione per
la costruzione delle politiche locali, rispondendo all’esigenza di favorire ambiti di

cooperazione - e per affrontare la complessita dei problemi collettivi.

L’Urban Center, ha il compito di incentivare la discussione tra soggetti locali (le
istituzioni, le Associazioni, il mondo imprenditoriale) per costruire insieme
proposte per il futuro della citta, per facilitare lo scambio e Uutilizzo delle risorse
conoscitive detenute dai diversi attori locali nonché per produrre la formazione di

atteggiamenti propositivi. In sintesi avra i seguenti obiettivi:

» promuovere | attuazione del Piano strategico;

+ svolgere una costante opera di coordinamento, stimolo, monitoraggio,
valutazione e revisione dello stesso.

« stimolare la costante partecipazione dei sottoscrittori del Piano e di far
confluire al proprio interno le osservazioni sulle azioni in corso e le eventuali
proposte di rettifica del Piano stesso.

« assicurare | informazione dei cittadini sui contenuti del Piano strategico e
sulle sue modalita di sviluppo
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Secondo questo primo aspetto di fattibilita e realizzabilita, il Piano strategico sara
di successo se, nel corso ed al termine del processo di implementazione, avra
inciso sulla maggior volonta di cooperazione tra gli attori del sistema locale; sulla
significativita e sulla frequenza delle relazioni tra attori; sulla maggiore facilita di
realizzazione di progetti complessi che richiedono la cooperazione tra piu attori
forti.

Secondo quest’aspetto, infatti, gli effetti della pianificazione strategica possono
essere misurati riferendoli alla dotazione locale di quello che oramai tra gli addetti
ai lavori & definito come capitale relazionale del sistema locale; alla capacita di
modificare, in positivo, nel breve e nel medio termine, atteggiamenti e
comportamenti degli attori del sistema locale in rapporto ad un progetto di

sviluppo complessivo dl sistema locale.

9.2 Gli aspetti legati alle relazioni interistituzionali, alla integrazione con gli

altri strumenti governo del territorio

La questione riguarda l'integrazione dei contenuti programmatici del Piano
strategico nel sistema degli strumenti di pianificazione locali e sovralocali che oggi
definiscono il “governo del territorio”. Sia nella fase di elaborazione, quanto
soprattutto nella fase di attuazione del Piano entrano in gioco una pluralita di
soggetti istituzionali che sono portatori di competenze formalizzate in piani e
programmi che hanno effetto o vigenza sul territorio. La capacita di integrazione e
sinergia tra la programmazione del Piano strategico e il quadro programmatico che
scaturisce dai diversi livelli di governo (coordinamento verticale) e con il quadro di
competenze plurisettoriali che si dispiega a livello locale (coordinamento
orizzontale) & una delle principali condizioni per I’attuazione in tempi contenuti

del Piano stesso.

A fronte di un ruolo forte del Comune di Olbia nel processo, si pone il problema di
come garantire unitarieta e coerenza in fase attuativa nell’azione di soggetti

diversi e con le previsioni degli altri strumenti di governo del territorio.
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Le linee guida in materia di pianificazione strategica prodotte dalla Regione
Sardegna, individuano una grande opportunita per il rilancio della capacita di
governo del territorio e di costruzione di strategie integrate, condivise e
partecipate. Questo, soprattutto in una fase particolarmente delicata di modifica,
sia del contesto generale di riferimento nella politica strutturale europea, che nel
quadro degli strumenti regionali e locali di governo del territorio (il piano regionale
urbanistico, il piano regionale paesistico, la pianificazione delle reti e dei trasporti,

la pianificazione territoriale provinciale, il piano urbanistico comunale).

Accanto all’“integrazione strategica”, ottenuta attraverso la valutazione dei quadri
conoscitivi e degli orientamenti programmatici dei diversi strumenti di
pianificazione sovraordinata, appare particolarmente cruciale, ai fini di una
efficace e rapida attuazione del Piano, conseguire una convergenza con la
componente operativa dei diversi strumenti di pianificazione aventi effetto a

livello locale e, in particolare, con il Piano urbanistico comunale (PUC).
Tale convergenza dovra essere perseguita su due livelli:

o a livello di definizione delle linee del Piano strategico, che dovranno
collocarsi in un pil ampio disegno strategico in particolare per cio che attiene ai

temi della tutela ambientale e della valorizzazione economica e territoriale;

o a livello di definizione dei progetti e dei singoli interventi, identificando

eventuali vincoli o opportunita.

Rispetto al primo livello appare particolarmente importante conseguire la
coerenza con le indicazioni fornite dal processo di pianificazione paesistica
regionale. Secondo le linee guida per il piano paesaggistico regionale, il paesaggio
costituisce infatti il principale riferimento strategico per definire gli obiettivi, i
metodi e i contenuti non solo del PPR, ma anche degli altri strumenti di governo
del territorio. Importante, in tal senso sara la fase di raccordo del Piano strategico
con i principi guida del PPR e con la fase di adeguamento dello strumento
urbanistico allo stesso PPR.

Ancora in riferimento al primo livello, & Uobiettivo di tendere alla convergenza
dell’insieme delle azioni previste dal Piano strategico con le grandi opzioni di
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pianificazione fisico-spaziale previste dalle linee guida del PUC, per esempio in
tema di ambiente (con vantaggi di fattibilita di programmi e interventi e necessaria
integrazione delle problematiche, come e nel caso della Valutazione ambientale
strategica, Vas), o di sistemi infrastrutturali (con vantaggi in ordine alla
competitivita economica territoriale e alle prestazioni del sistema per la mobilita
urbana), o di qualita urbana (con vantaggi per esempio in termini di dotazione di
servizi e di innovazione dell’economia locale), o di rilocalizzazioni di attivita
produttive (con vantaggi di accresciuta attrattivita ed efficienza di siti di attivita e

di incentivazione al rinnovo urbano).

Il secondo livello di coerenza e particolarmente richiesto per i singoli interventi
identificati nel processo di pianificazione strategica, con particolare riferimento a
quei progetti strutturanti (ad esempio i “progetti bandiera”) che definiscono una
visione o un “progetto di citta”, la cui non realizzazione indebolisce
complessivamente ’impianto di tutto il Piano. Queste realizzazioni dovranno
trovare nel PUC (in corso di adeguamento e di conformazione al PPR) la relativa
dimensione politica e amministrativa, nonché la necessaria definizione spaziale
preliminare. In sintesi, le specifiche azioni e i momenti attuativi del piano
strategico potranno coincidere ed essere complementari con i progetti specifici di
rilevanza urbanistica e riferibili al livello operativo dei PUC. Si auspica, a tal
proposito, che il processo di revisione del PUC possa essere opportunamente
intersecato al processo di implementazione del Piano strategico, visto che le
risorse da mobilitare e i beneficiari delle ipotesi di trasformazione urbana sono

praticamente coincidenti.

Da un punto di vista operativo la ricerca di tali elementi di convergenza potra

avvenire:

o nel breve periodo, attraverso una verifica di coerenza fra risultati del
processo di pianificazione rispetto al processo di adeguamento del PUC al piano

paesaggistico regionale;

o nella fase attuativa, prevedendo all’interno della struttura deputata al
governo del processo di pianificazione strategica, nel caso specifico potrebbe
essere I’Urban Center, una specifica funzione di coordinamento e convergenza
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fra piano strategico, le strutture interne all’amministrazione comunale
deputate alla gestione degli strumenti urbanistici e gli altri soggetti istituzionali
interessati (ad esempio il Genio Civile e la Soprintendenza).

9.3 Gli aspetti legati alla dimensione finanziaria del piano

Il terzo ed ultimo aspetto di fattibilita del piano strategico di Olbia si riferisce alla
dimensione economico-finanziaria e pit in generale alla disponibilita di risorse.
Anche tale aspetto e strettamente connesso ed interdipendente rispetto ai
precedenti. Nel caso specifico, la finanziabilita puo essere riferita a due ambiti

strettamente correlati:

a la finanziabilita “interna” della struttura deputata alla gestione ed

attuazione del piano;
o la finanziabilita esterna dei progetti strategici.

Il primo ambito fa riferimento alla capacita di far convergere e finalizzare le
risorse dei diversi soggetti sottoscrittori del Piano, all’attuazione di programmi
comuni.

Essa si riferisce, da un lato, alla capacita di convogliare la rete di cooperazione fra
attori all’interno di una struttura autonoma dall’amministrazione comunale in
termini finanziari ed organizzativi (ad esempio una Associazione di Piano
Strategico, che sia in grado di autoalimentarsi attraverso specifiche quote
associative o entrate derivanti da specifiche attivita connesse al piano strategico),
dall’altro lato alla capacita di attivare risorse non solo comunali ma di tutti gli
attori del processo per cofinanziare o contribuire con altre risorse alla

realizzazione di specifici progetti o azioni del piano.

Si tratta, in altri termini, di un elemento di fattibilita del piano legato alla
disponibilita dei soggetti sottoscrittori o degli attori che in ogni caso intendono
assumere un ruolo partenariale all’interno di singoli progetti o nell’attuazione del
piano, ad investire risorse proprie (umane, finanziarie, strumentali, conoscitive,
etc.).
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Il secondo ambito a cui puo essere riferita la finanziabilita del piano attiene alla
capacita dello stesso ad attivare oltre alle risorse proprie interne, anche risorse
esterne, di fonte comunitaria, nazionale o regionale o private, per la realizzazione

dei singoli progetti.

Si tratta della capacita di attuare una “strategia finanziaria di tipo integrata” che
superi un approccio settoriale e sia in grado di garantire la copertura finanziaria
dei progetti attraverso l’individuazione di diverse fonti finanziarie da utilizzare in

modo complementare.

In questo senso, la predisposizione in fase di attuazione di una “matrice di
finanziabilita” del piano e dei singoli progetti, potrebbe consentire I’individuazione
sia di finanziamenti complementari, che permettono di massimizzare la copertura
finanziaria del progetto, riducendo la quota di autofinanziamento a carico
dell’amministrazione richiedente, sia alternative che, invece, permettono di

aumentare le probabilita di finanziamento del progetto nel suo complesso.

9.4 La matrice di finanziabilita del Piano Strategico di Olbia

La Matrice di Finanziabilita’® & uno strumento che permette di definire la
finanziabilita di progetti, pacchetti progettuali, piani di sviluppo locale o piani
strategici. Si tratta pertanto di uno strumento molto flessibile che puo essere
applicato a diversi ambiti (un progetto, pacchetti integrati di progetti, piani) e con
riferimento a diverse opzioni finanziarie. Essa puo rappresentare lo strumento per
individuare le strategie finanziarie da utilizzare per finanziare il progetto, integrando
le risorse comunali con risorse attivabili a livello regionale, nazionale e soprattutto

comunitario.

Il finanziamento di progetti pubblici, specie quando comprendono la realizzazione di
infrastrutture, puo richiedere |’ utilizzo di differenti fonti finanziarie o la definizione di
scenari finanziari alternativi da attivare nel caso in cui la prima soluzione scelta non

abbia avuto esito positivo (alternativita dei finanziamenti).

1 G. Di Falco e V. Vecchi, Soluzioni finanziarie per la valorizzazione del territorio, Sda Bocconi.
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Spesso per garantire la copertura finanziaria dell’intero valore dell’iniziativa e
necessario individuare diverse fonti finanziarie che devono essere utilizzate in modo
complementare, talvolta anche con riferimento a eventuali limitazioni dovute

all’eleggibilita di alcune categorie di costo.

La predisposizione della matrice di finanziabilita presuppone la realizzazione di alcune
attivita che ne permettono un efficace utilizzo:

1. delineare il business plan dell’iniziativa al fine di valutare i costi di investimento, i

costi operativi ed eventuali proventi;

2. analizzare gli aspetti di finanziabilita dell’iniziativa, in base ai quali definire le

risorse finanziarie attivabili;
3. analizzare 'attrattivita finanziaria dell’iniziativa rispetto a capitali privati.

Delineare gli aspetti di finanziabilita significa leggere gli/le elementi/peculiarita del
progetto che permettono di attivare diverse tipologie di risorse finanziarie, specie
quelle che sono erogate solo in funzione di determinati criteri di ammissibilita dei
costi. Le chiavi di lettura dell’attrattivita finanziaria sono:

o luogo (geografico),

o assets materiali (edificio),

o beneficiari (target),

o fattori produttivi/tecnologia,
o settore.

Alcune tipologie di risorse sono erogate in base al territorio di
appartenenza del beneficiario (fondi strutturali - POR e PON; PIC,
Finanziamenti per le aree sottosviluppate - risorse FAS); per altre & invece
rilevante considerare eventuali particolarita degli asset materiali (edificio
storico, edifici rurali, porti, etc.) che sono finanziati da particolari linee
finanziarie (fondi strutturali - POR, PON, APQ - Asse 2 risorse culturali,
LEADER plus e il FEARS - Fondo Europeo per l'agricoltura e lo sviluppo
rurale, contratti di quartiere). Spesso poi esistono risorse finanziarie erogate
in base al target dei beneficiari dell’iniziativa (finanziamenti per le imprese,
per disabili, per imprenditoria femminile, contratti di localizzazione,
finanziamenti per i poli turistici integrati, APQ - Asse 4, POR e PON), oppure
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erogate con riferimento a particolari tecnologie istallate (finanziamenti del
ministero dell’ambiente per l’energia solare o per le bioarchitettura,
programma comunitario Energia Intelligente per ’Europa, VIl programma
Quadro, finanziamenti nazionali e comunitari per TIC - tecnologie
dell'informazione e della comunicazione). Infine, pud essere necessario
confidare nelle fonti di finanziamento di tipo settoriale, erogate dalle
autorita regionali, nazionali o comunitarie di riferimento rispetto all’ambito

di intervento.

L’analisi delle iniziative per elementi di finanziabilita permette di superare un
approccio di tipo settoriale, che comunemente viene utilizzato per la ricerca di fonti

finanziarie, che non permette di utilizzare una strategia finanziaria di tipo integrato.

Risulta inoltre importante analizzare ’attrattivita di capitali privati dell’iniziativa, che
dipende in particolare dalla possibilita di applicare tariffe, sull’utenza o sulla pubblica
amministrazione, necessarie a sostenere equilibrio economico e finanziario
dell’iniziativa o di una parte di essa. Questa condizione permette l'utilizzo di capitali
privati per la realizzazione di interventi, soprattutto quelli di natura infrastrutturale e
di significativa dimensione economica, attraverso il ricorso allo strumento del project
finance. | capitali privati possono essere utilizzati anche attraverso listituto delle
sponsorizzazioni, che sono piu consone a finanziamenti di piccole iniziative,

generalmente non di tipo infrastrutturale.

La matrice di finanziabilita permette di individuare sia finanziamenti complementari,
che permettono di massimizzare la copertura finanziaria del progetto, riducendo la
quota di autofinanziamento a carico dell’amministrazione richiedente, sia alternative
che, invece, permettono di aumentare le probabilita di finanziamento dell’iniziativa

nel suo complesso.

La matrice di finanziabilita consente inoltre U’individuazione di sinergie economiche

tra progetti/sottoprogetti dovute a:

1. fattori produttivi che concorrono alla realizzazione contemporaneamente di
due o piu diversi progetti/sottoprogetti e che quindi possono essere considerati

elemento da finanziare con riferimento al primo progetto da attivare e
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successivamente essere considerati come cofinanziamento economico
(valorizzazione economica di fattori produttivi di proprieta o in possesso

dell’/all’amministrazione);

2. progetti in grado di produrre flussi di cassa (Surplus cash flow) che possono
contribuire alla parziale copertura di costi di progetti “freddi o tiepidi”, che
non presentano le caratteristiche necessarie al conseguimento dell’equilibrio

economico e finanziario.

Nell’ambito del Piano Strategico di Olbia , la costruzione della matrice di
finanziabilita, deve adattarsi a due precise contingenze. La prima attiene alla
definizione degli aspetti specifici e delle peculiarita dei progetti. Il processo di
pianificazione e di progettazione partecipata ha consentito la definizione di una
struttura di piano basata su i tre livelli descritti al capitolo 8: le visioni, le linee
strategiche e gli obiettivi, ed ha portato alla individuazione, pil che specifici
interventi o azioni progettuali (che emergeranno nella fase attuativa e di gestione del
piano), di linee progettuali: i progetti “bandiera” (vedi paragrafo 8.2). | progetti
bandiera individuati nel piano strategico di Olbia, hanno una forte rilevanza in quanto
vanno ad incidere direttamente sulle leve su cui si basa la strategia di sviluppo di
lungo periodo. Alcuni di essi hanno un profilo di finanziabilita certo (alcuni progetti
sono stati gia finanziati o sono in attesa di finanziamento), altri non presentano un
livello di dettaglio tale da consentirne - in questa fase - la individuazione dello
specifico strumento di finanziamento attivabile. Per questi ultimi, l'individuazione
della strategia finanziaria non puo che riferirsi alle linee generali di finanziamento
(fondi strutturali, fondi FAS, programmi comunitari etc., PPP) piu che a specifici
strumenti finanziari che richiedono un livello di definizione progettuale oggi non
disponibile.

La seconda contingenza, si riferisce alla attuale fase di definizione della
programmazione dei fondi strutturali e dei FAS relativi alla programmazione 2007-
2013. E’ in corso di avvio, infatti, il negoziato con la Commissione Europea che
portera all’approvazione formale del Quadro Strategico Nazionale 2007-2013 e che
consentira l"avvio dell’attuazione dei Programmi Operativi Regionali, Interregionali e
Nazionali.
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| nuovi Regolamenti, relativi alla Politica di Coesione per il periodo 2007-2013, sono
stati approvati nel luglio e dicembre del 2006. E’ gia disponibile una prima versione
del Documento Strategico Regionale (DSR) presentato dalla Regione Sardegna che
costituisce la base dei futuri Programmi Operativi Regionali (uno relativo al Fondo
Europeo di Sviluppo Regionale ed uno per il Fondo Sociale Europeo) che
caratterizzeranno la programmazione dei fondi strutturali in Sardegna a decorrere dal

1 gennaio 2007.

Nel quadro dei nuovi regolamenti riguardanti il fondo europeo di sviluppo regionale
(FESR) ed il Fondo Sociale Europeo (FSE), le autorita di gestione dei programmi
operativi regionali potranno finanziare un ampio ventaglio di pfogetti di sviluppo
urbano che potranno beneficiare anche del sostegno dell’iniziativa JESSICA™.

Cido consentira di aumentare leffetto leva delle risorse pubbliche, attraendo il
contributo del settore privato. In tale contesto particolare rilevanza potra essere
assegnata alla possibilita di attivare per la realizzazione dei progetti dei partenariati
pubblico-privato (PPP). Il PPP puo costituire una forma appropriata di finanziamento
degli investimenti quando vi sono ampie possibilita di coinvolgere il settore privato in
modo da avere capitali aggiuntivi ed un servizio piu efficiente.

| PPP possono presentare vari vantaggi a condizione che si possa provare il loro valore
aggiunto rispetto ad altre soluzioni, che esista una struttura d’attuazione efficace e

che il partenariato consenta di raggiungere gli obiettivi di tutte le parti.

La Commissione Europea ha individuato quattro ruoli principali per il settore privato
nei PPP:

« fornire capitali aggiuntivi;

« fornire competenze alternative in materia di gestione e attuazione;

11Jessica si struttura atforno ad una partnership tra Commissione, BEI e Banca di sviluppo del Consiglio d'Europa.
L'obiettivo del protocollo & quello di sostenere e garantire uno sviluppo urbano europeo razionale, coerente, sostenibile e organizzato.

Il metodo previsto, prevede I'accorpamento delle sovvenzioni destinate ai programmi di riqualificazione e sviluppo urbano (compreso il
settore dell'edilizia popolare), con i prestiti e i finanziamenti delle banche. Le autoritd nazionali e regionali potranno inoltre beneficiare,
altraverso Jessica, di una concreta opzione di problem-solving riguardante le questioni complesse dei finanziamenti dei progetti di sviluppo
e riqualificazione urbana.
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- fornire un valore aggiunto per il consumatore e per il pubblico in generale;

« identificare meglio le necessita ed usare le risorse in modo ottimale.

Nell’elaborazione del Piano strategico di Olbia, si € fatto sempre riferimento agli
orientamenti, alle linee strategiche e agli obiettivi dei documenti di

programmazione comunitaria, nazionale e regionaleiz.

Nella consapevolezza che la definizione della strategia finanziaria del Piano non
potra che avvenire nella fase attuativa e gestionale dello stesso. E’ possibile,
tuttavia, anticipare, che le linee progettuali definite dai progetti bandiera
troveranno un ampio ventaglio di opportunita finanziarie per la coerenza delle
stesse agli obiettivi ed alle priorita definiti dai documenti di programmazione dello
sviluppo sovraordinati, che costituiscono sicuramente un importante elemento di
fattibilita e che potra trovare nella programmazione 2007-2013, giusta allocazione

finanziaria per avviare ed attuare i progetti del Piano strategico.

12 Si Veda a tal proposito |’Allegato1. Cit.
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