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Il Progetto di cooperazione transfrontaliera per lo sviluppo sostenibile delle citta
portuali del Nord Tirreno nasce dalla iniziativa di otto municipalita’: Bastia, Bonifacio,
La Spezia, Savona, Livorno, Olbia, Golfo Aranci e S. Teresa di Gallura, collocate
rispettivamente in due stati, Italia e Francia ed in quattro regioni europee Corsica,
Liguria, Toscana e Sardegna.

Tl progetto e gli interventi in esso inseriti mirano a realizzare una vera e propria
“regione” che nel suo mare trova I’elemento centrale di identitd e comunanza sotto il
profilo economico, sociale e territoriale’.

I promotori del progetto integrato hanno colto la sfida di dare una maggiore efficacia
alle politiche di cooperazione transfrontaliera 2007-2013 della Comunita Europea
avviando gia da tempo un processo di confronto e di collaborazione, alla luce dei
riferimenti normativi e programmatici europei, nazionali e regionali, per elaborare una
strategia coerente con questi orientamenti.

I soggetti partner sono consapevoli dell’importanza riconosciuta dalla stessa Comunita
Europea agli enti territoriali e locali nell’elaborazione di politiche bottom-up finalizzate
allo sviluppo sostenibile dei territori-. Le cittd portuali si sono mobilitate allo scopo di
elaborare una proposta costituita sulla base di progetti comuni e coordinati, proponibili
all’attenzione dei finanziamenti comunitari in quanto capaci di produrre impatii
economici e sociali di medio e lungo periodo. 1 progetti mirano a rendere pill competitiva,
attrattiva e fruibile I’asse nord-sud del Mediterraneo che collega gli spazi insulari del
Nord Mediterraneo al continente europeo e che vede presenti da una parte le regioni
Liguria e Toscana e dall’altra le regioni Corsica e Sardegna, facilitando altresi la
preparazione alla futura zona di libero scambio euro-mediterranea 2010. Questa proposta
si inserisce all’interno delle politiche comunitarie di rafforzamento degli assi
infrastrutturali rappresentati dal corridoio I e V, oltre che dal collegamento rappresentato
dalle Autostrade del mare. L’attenzione a questo rafforzamento rientra all’interno degli
obiettivi di coesione territoriale e di crescita economica che la Comunita europea auspica
per quest’area.

I promotori del progetto integrato hanno I’intento di affrontare le sfide future, poste da
una sempre maggiore globalizzazione, in un'ottica di cooperazione e di coesione dello
sviluppo, come auspicato dalla Comunita Europea, piuttosto che in un’oftica di
competizione tra loro.

I soggetti promotori sono convinti che I’area in questione deve essere vista come uno
spazio transfrontaliero strutturato ed organizzato intorno alle citta portuali che si fanno
percid promotrici di politiche di sviluppo sostenibile comune, coerentemente con i
principi europei, nazionali e regionali.

Lo spazio marittimo del Tirreno del Nord sara teatro di una pesante riorganizzazione
delle rotte commerciali e di un incremento di attrattivita turistica, se le previsioni
economiche di una produzione manifatturiera mondiale concentrata per circa il 50% nel
Far-East e di un incremento del turismo asiatico si avvereranno. Per questo € importante
che i territori si organizzino per rispondere con efficacia a queste nuove sfide non
perdendo, perd, di vista la prospettiva dello sviluppo sostenibile, mission condivisa da
tutte le strategie della Comunita Europea.

' 11 progetto non esclude anzi auspica la partecipazione di altre municipalita portuali afferenti alla stessa area.

2 Quello del rafforzamento dell'identitda comune fra le popolazioni che basano le proprie attivitd sul mare ¢
dell’integrazione delle politiche legate al mare sono tematiche proprie del Libro Verde recentemente proposto dalla
Commissione Europea ed attualmente in fase di consultazione.

? Questo ruolo ¢ riconosciuto dallo stesso Regolamento n.1083/2006 all’articolo 11 sul Partenariato e all’articolo 32
riguardante la preparazione e 1’approvazione dei programmi operativi ¢ vuole essere fortemente rivendicato dalle otto citta
portuali.

PERCHE UN
PROGETTO
PER IL NORD
TIRRENO

Dare maggiore efficacia
alle politiche di

Cooperazione
Transfrontaliera
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La zona geografica ed economica costituita dagli otto comuni compresi nel progetto di
cooperazione transfrontaliera & oggi caratterizzata da molti elementi di comunanza quali:
- la presenza di relazioni commerciali frequenti;

- il ruolo comune di porta di accesso ai propri territori regionali;

- la loro forte vocazione turistica;

- la loro prossimita culturale e linguistica.

La cooperazione & agevolata dalla prossimita dei territori frontalieri marittimi in
senso non solo geografico ma anche culturale ed economico. La distanza tra la Corsica e
la Sardegna & di soli 12 Km, le coste toscane e liguri sono a circa 110 Km dalla Corsica e
dalla Sardegna; ma cid che pill conta & che tali territori marittimi condividono un’eredita
culturale comune, spesso presentano interazioni linguistiche e architettoniche. Questi
territori, pur avendo una caratterizzazione economica diversa, presentano delle
similitudini in molti settori di attivita, stabilendo e consolidando tra loro una ‘prossimita
economica’.

Lo studio della situazione socio-economica e territoriale delle otto cittd portuali ha
dato la possibilita di costruire wun’analisi SWOT dello spazio di cooperazione
individuandone i punti di forza, di debolezza, le opportunita e le minacce; tale analisi ha
costituito la base di partenza per ’elaborazione della strategia di cooperazione.

L’attuale cooperazione tra i territori interessati &€ ad un buon livello. Tuttavia le forti
potenzialita di sviluppo dello spazio di cooperazione potrebbero essere perdute in
mancanza di un intervento puntuale sui territori. Simile intervento ha lo scopo di creare
maggiore sviluppo economico e sociale attraverso un maggior avvicinamento tra le citta
portuali, che costituiscono le porte di accesso ai territori retrostanti.

Le caratteristiche dello spazio di cooperazione fanno si che gli otto comuni possano
essere considerati come “anelli di un'unica catena”, gia attualmente presente, ma che
pud essere rafforzata e sviluppata in altre direzioni di cooperazione rispetto a quelle
attuali.

La strategia di cooperazione territoriale pone dei margini di cooperazione sia
multilaterale, tra tutti partner del progetto, sia bilaterale visti i maggiori legami che
possono crearsi tra due citta partner anche per vicinanza geografica e per comune radice
storica. La cooperazione bilaterale deve essere interpretata come complementare a quella
multilaterale perché contribuisce a rafforzare quei legami tra due “anelli della catena™ che
contemporaneamente danno piu forza a tutto il resto. Inoltre il progetto prevede una serie
di azioni per limitare ed arginare gli ostacoli alla cooperazione che nascono in ogni
singola citta portuale. Queste misure, che potrebbero essere definite di
accompagnamento o collaterali, sono dunque necessarie e funzionali ai progetti piu
strettamente cooperativi, per far si che questi possano avere maggiore forza. Gli interventi
di adeguamento infrastrutturale di ogni citta portuale di fronte a crescenti flussi di merci,
passeggeri e alle nuove misure di sicurezza portuale costituiscono, quindi, una
precondizione affinché sia raggiunta una buona cooperazione transfrontaliera.
L’adeguamento infrastrutturale & infatti un problema comune ad ogni citta, che puo essere
risolto con politiche comuni.

LO SPAZIO
DELLA
COOPERAZIONE

Prendere coscienza della
prossimita geografica,
culturale ed economica
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Gli organi politici rappresentanti dei singoli comuni hanno siglato un Protocollo
congiunto di cooperazione territoriale nel quale hanno stabilito gli assi prioritari intorno
ai quali sviluppare uno spazio marittimo comune, quale patrimonio da comunicare e
valorizzare, attraverso:

- strategie di sviluppo turistico comune che investano sulle risorse ambientali e
paesaggistiche (aree costiere e immediato entroterra, aree marine protette, ecc.), su
quelle infrastrutturali (porti e porticcioli) e sulle potenzialitd derivanti da un
collegamento permanente, per un maggiore scambio di flussi turistici;

- sinergie tra le istituzioni per la realizzazione di servizi di supporto alle imprese e di
attivita di animazione economica ed occupazionale;

- un comune sistema di informazione e monitoraggio dell'area marittima su cui si
affacciano le citta costiere e le strutture portuali e nautiche in esso inserite, che possa
essere di supporto alle attivitd commerciali, turistiche ed alla tutela del patrimonio
marino ambientale;

- la soluzione della problematica dell'accessibilita marittima e terrestre, il
miglioramento della qualitd urbana delle cittd portuali soprattutto sugli aspetti dei
collegamenti citta-porto attraverso lo sviluppo di progetti e metodologie comuni
passibili di applicazioni specifiche per ogni singolo territorio e che tengano in debito
conto gli aspetti ambientali ed energetici;

- Dincremento degli scambi di competenze e know-how nei settori legati al mare
creando poli di eccellenza nel campo della ricerca e dell’alta formazione;

- il rafforzamento dell’identita e della coesione dello spazio, attraverso scambi e
progettualita comuni tra le relative istituzioni educative e culturali.

OBIETTIVI
DELLA
COOPERAZIONE
comuni ed awantaggiarsi
di punti di forza comuni



La strategia di cooperazione transfrontaliera ¢ stata articolata in quattro assi strategici.
Gli assi strategici sono stati suddivisi in misure, con lo scopo di circoscrivere sempre
con maggiore dettaglio le linee di intervento del progetto che rimangono, perd, aperte a

progettualita che potranno maturare nel corso del tempo.

Gli assi e le misure costituiscono lo scheletro della strategia di progetto che ha come
obiettivo principale lo sviluppo sostenibile dei comuni coinvolti attraverso una sempre

piu forte cooperazione e armonizzazione tra loro.

La piena attuazione della strategia dovra considerare !'apporto di tutti i soggetti
pubblici e privati interessati allo sviluppo dello spazio di cooperazione per individuare
interventi capaci di generare forti impatti sul territorio e per individuare risorse

finanziarie complementari con cui realizzare i progetti®.

ASSE | - CRESCITA ECONOMICA,
SVILUPPO URBANO PORTUALE E
ACCESSIBILITA

Misura 1.1 - Sviluppo dei collegamenti all'interno
dello spazio di cooperazione

Misura 1.2 - Sviluppo delle relazioni commerciali
allinterno dello spazio di cooperazione

Misura 1.3 - Sviluppo del mercato del lavoro
comune

Misura 1.4 - Sviluppo urbano e connessione citta-
porto

Misura 1.5 - Accessibilita e miglioramento degli
spazi urbani e portuali

ASSE IIl - ECONOMIA DELLA
CONOSCENZA

Misura 3.1 - Cooperazione nell'alta
formazione e ricerca nei settori di interesse
comune

Misura 3.2 - Scambi culturali, scolastici,
cantieri scuola all'interno dello spazio di

cooperazione

STRATEGIA

ASSE Il - AMBIENTE

Misura 2.1 - Tutelae
salvaguardia ambientale
comune

Misura 2.2 - Promozione
comune del risparmio
energetico e dell'utilizzo
di energie rinnovabili

ASSE |V - ASSISTENZA
TECNICA

Misura 4.1 - Scambi di
best practice all'inteno
dello spazio di
cooperazione

Misura 4.2 - Migliorare
I'efficacia della

cooperazione
transfrontaliera

* In questo senso intendiamo il contributo importante che possono dare soggetti come le Autorita portuali di ogni singola

citta, le loro camere di commercio, le loro istituzioni scolastiche ed universitarie.

STRATEGIA

Pensare uno spazio
marittimo comune



Le otto citta portuali hanno gia individuato alcune linee di intervento attivando un
processo di confronto e di collaborazione in diversi campi, che potra svilupparsi
ulteriormente; di seguito vengono ricordati a titolo di esempio alcuni progetti che danno
un’idea del tipo di cooperazione che si vuole mettere in atto.

Per la misura 1.1. (Sviluppo dei collegamenti all’interno dello spazio di cooperazione)
si prevede di elaborare una serie di studi di fattibilita per |'apertura di collegamenti aerei
tra Bastia-Olbia-Pisa e per ['incremento ed il potenziamento di collegamenti marittimi
veloci tra le citta portuali. Inoltre si prevede la realizzazione di una rete telematica tra i
porti che permetta a qualsiasi tipo di fruitore di accedere ad informazioni sulla condizione
dello spazio marittimo di cooperazione in termini di reperibilitd continua delle merci
spedite, di disponibilita di posti di attracco, condizioni metereologiche, etc.

La misura 1.2. (Sviluppo delle relazioni commerciali) prevede 1’organizzazione in
modo permanente di un evento fieristico periodale finalizzato alla conoscenza reciproca
tra gli operatori commerciali dello spazio di cooperazione transfrontaliera. L’evento si
svolgera nelle varie citta portuali in diversi periodi dell’anno.

La misura 1.3. (Sviluppo del mercato del lavoro comune) prevede I’istituzione di un
Osservatorio permanente sul Mercato del Lavoro. Questo avra |’obiettivo di far fronte
alle dinamiche normative e alle evoluzioni di mercato all’interno dell’area di
cooperazione transfrontaliera.

Le misure 1.4. (Sviluppo urbano e connessione citta-porto) ed 1.5. (Accessibilita e
miglioramento degli spazi urbani) riguardano progetti che ogni municipalita realizzera sul
proprio territorio per attrarre i flussi turistici all’interno della cittd e per arginare le
diseconomie esterne derivanti dall’attivita portuale. Le azioni previste in questa misura
sono la realizzazione di aree parcheggio, la ristrutturazione di alcuni spazi portuali, la
realizzazione di collegamenti pedonali e stradali rispettivamente tra il porto e il centro
storico delle citta, tra il porto ed altre vie di collegamento regionale; infine la
ristrutturazione di immobili che possono essere utilizzati per attivita di cooperazione
transfrontaliera. A titolo di esempio possiamo citare il trasferimento del porto
commerciale di Bonifacio verso I’ “Anse de la Catena”.

La misura 2.1. (Tutela e salvaguardia ambientale comune) riguarda progettualita
comuni in materia di ambiente come la costituzione di un Osservatorio permanente per il
monitoraggio dello spazio marittimo comune Liguria-Corsica-Sardegna-Toscana con
possibilita di scambiarsi best-practice in materia di gestione ambientale come ad esempio
all’interno delle Aree Protette delle Bocche di Bonifacio, Aree Marine Protette italiane e
Siti Natura 2000.

La misura 2.2. (Promozione comune del risparmio energetico e dell’utilizzo di energie
rinnovabili) prevede la sperimentazione di soluzioni comuni a favore del risparmio
energetico, I’utilizzo delle energie rinnovabili nell’ambito dei rispettivi piani energetici ed
alcune attivita di sensibilizzazione sul risparmio energetico’.

I progetti relativi alla misura 3.1. (Alta formazione e ricerca) mirano ad affermare un
vero spazio cooperativo della conoscenza che si concretizza da un lato attraverso la
specializzazione per competenze distinte nelle singole citta e dall’altro nello scambio
intellettuale di esperienze all’interno della rete delle cittd. Queste competenze diventano
fruibili attraverso processi di mobilita degli abitanti dello spazio di cooperazione; ad
esempio Livorno prevede I’attivazione di un Corso Internazionale di Alta Formazione in
Logistica; Olbia la costituzione di un Polo Universitario Internazionale sul Turismo con
la creazione di Master di II Livello in Partnership con operatori del settore (PPP); Savona
lo sviluppo della cittadella della conoscenza; La Spezia lo sviluppo di alcune attivita di
interesse cooperativo all’interno del Distretto delle Tecnologie Marine; Bastia lo sviluppo
di un campus d’insegnamento superiore, di ricerca e di trasferimento tecnologico, lo

* L’efficacia di questa misura potra essere potenziata attraverso la creazione di un Istituto Euro-Mediterraneo sulle energie
rinnovabili ed attraverso I’attivazione di un corso di alta formazione per ingegneri sulle energie rinnovabili, progetti
proposti all’interno della misura 3.1. Questa interconnessione di progetti per il raggiungimento di pil finalitd rappresenta
un esempio di come la strategia prevede una forte integrazione tra le varie priorita perseguite.

ALCUNE
IPOTESI
PROGETTUALI

Realizzare uno spazio
marittimo comune



sviluppo dell’Istituto ENSAM (Ecole Nazionale Supérieure des Arts et Métiers) in
materia di energie rinnovabili e la creazione di una scuola di ingegneria sulle energie
rinnovabili; Bomfaclo lo sviluppo del centro Sardo-Corso sui saperi locali del
mediterraneo® e la creazione di un istituto mediterraneo alberghiero e del turismo (Istituto
Vatel, per la formazione di quadri e personale operativo qualificato nel settore
alberghiero, della ristorazione e del turismo).

La misura 3.2. (Scambi culturali e scolastici) riguarda molti progetti gia attivati nel
ciclo della precedente programmazione e che hanno mostrato buoni risultati nell’intento
di avvicinare culturalmente due o piu citta portuali, simili iniziative verranno riproposte
insieme ad altre completamente nuove riguardanti altri ambiti di scambio come la lirica,
la danza, il cinema e le arti popolari.

Le misure della asse strategico “assistenza tecnica” hanno un carattere trasversale e
funzionale alla buona riuscita del progetto e comprendono. Soprattutto gli scambi di best
practice tra le Pubbliche amministrazione dello spazio di cooperazione in materia di e-
government e la proposta di istituire un Gruppo Europeo di Cooperazione Territoriale
(GECT) o la creazione di un osservatorio della cooperazione marittima che sara un spazio
di mutualizzazione delle conoscenze sullo spazio di cooperazione, di sostegno e di
emergenze di progetti di cooperazione, ma anche un centro di risorse e di formazione
degli attori volto a superare gli ostacoli organizzativi e burocratici del processo di
cooperazione.

€11 centro Sardo-Corso ¢ stato previsto dal precedente programma INTERREG 111 con un’eligibilita al programma EUROMEDHERITAGE.



Il progetto di cooperazione transfrontaliera in esame nasce in un contesto normativo e
programmatico complesso ed articolato che comprende vari livelli: comunitario, nazionali
e regionali.

I riferimenti comunitari per il progetto integrato sono costituiti dai Regolamenti
europei n. 1083/2006, recante disposizioni generali sul Fondo Europeo di Sviluppo
Regionale (FESR) e sul Fondo Sociale Europeo (FSE), e dal Regolamento n.1080/2006
relativo al FESR. Risulta, inoltre, di estrema importanza il Regolamento n. 1082/2006
recante la disciplina del Gruppo Europeo di Cooperazione territoriale (GECT). Questo
strumento ¢ stato, infatti, pensato per superare gli ostacoli che la cooperazione territoriale
ha incontrato nel ciclo delle precedenti programmazioni e pud costituire un’importante
opportunita per dare maggiore efficacia alle iniziative di cooperazione transfrontaliera.

Il regolamento 1083/2006 ha ribadito I'importanza dell’obiettivo della cooperazione
territoriale tra quelli della politica di coesione europea e si prefigge, tra 'altro, di
rafforzare la cooperazione transfrontaliera mediante iniziative congiunte locali e regionali
come quelle proposte dai partner del progetto integrato.

I due Quadri Strategici italiano e francese hanno riconosciuto, in linea con le autorita
comunitarie, la cooperazione territoriale come terzo obiettivo della politica di coesione,
incentivandone 1’efficacia e la consistenza e I’efficienza necessaria in materia d’impatti
economici e sociali sui territori di intervento.

I Quadri Strategici regionali di Liguria, Toscana, Sardegna hanno anch’essi ribadito
I'importanza della cooperazione transfrontaliera evidenziandone le priorita’.

La coerenza delle priorita del progetto di cooperazione transfrontaliera con i quadri di
riferimenti comunitari, nazionali e regionali é analizzata di seguito.

" 1l Quadro strategico regionale della Corsica ¢ ancora in fase di redazione, per questa regione i riferimenti programmatici
si ritrovano dungue nel quadro strategico nazionale francese e nei regolamenti della Commissione europea.

RIFERIMENTI
NORMATIVIE
PROGRAMMATICI
E COERENZA CON
LA STRATEGIA DI
PROGETTO

Confrontare le istanze
territoriali con gli orientamenti
europei, nazionali e regionali
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