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Variante al Piano di Governo del Territorio (PGT), avviata con DGC n. 61/2022
VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (VAS)

PARERE MOTIVATO

L’AUTORITA COMPETENTE PER LA VAS

PREMESSO CHE:

VISTI:

il presente Parere rientra tra le attivita e gli adempimenti per la Valutazione Ambientale Strategica
(VAS) dei Piani e Programmi;

il Parere Motivato viene espresso dall’Autorita competente per la VAS ai sensi dell’art. 15, comma
1, del D.Igs. n. 152/2006 e s.m.i.;

il Parere Motivato viene formulato dall’Autorita competente per la VAS in collaborazione con
I’Autorita procedente ai sensi dell’art. 4, comma 3quater, let. ¢) della L.r. n. 12/2005 e s.m.i.;

con Deliberazione di Giunta Comunale n. 18 del 22/02/2023 é stato individuato I'arch. Carmelo
Martuffo, in qualita di Responsabile del Servizio Associato tra i Comuni di Lomagna e Osnago - Area
Tecnica dei Lavori Pubblici, della Manutenzione del Patrimonio, del Territorio e della Centrale Unica
di Committenza, per rivestire il ruolo di Autorita Competente per la VAS; con medesimo atto é stato
nominato in qualita di Autorita procedente, I'arch. M. Tornaghi, successivamente sostituito con
d.g.c. n. 8/2024 dall'arch. Stefano Colombo, in qualita di Istruttore servizi tecnici operante presso
I'’Area Tecnica dell’Urbanistica, Sportello Unico per le Attivita produttive, Sportello Unico per
I’Edilizia, Commercio e Toponomastica;

la Direttiva del Parlamento Europeo e del Consiglio n. 42 del 27/06/2001, concernente la
valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull’ambiente;

il Decreto legislativo n. 152 del 03/04/2006 recante “Norme in materia ambientale” e le successive
modifiche ed integrazioni;

I'art. 4 della Legge regionale n. 12 del 11/03/2005 “Legge per il governo del territorio” e le
successive modifiche e integrazioni;

la Delibera di Consiglio Regionale n. 351 del 13/03/2007, con la quale sono stati approvati gli
Indirizzi generali per la valutazione ambientale di piani e programmi in attuazione del comma 1
dell’articolo 4 della LR n. 12/2005;

la Delibera di Giunta Regionale n. 761 del 10/11/2010, attraverso la quale la Regione Lombardia ha
approvato il recepimento delle disposizioni di cui al D.lgs n. 128 del 29/06/2010, con modifica ed
integrazione delle dd.g.r. n. 6420/2008 e n. 10971/2009, pubblicata sul 2° S.S. BURL n. 47 del
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25/11/2010;

e |a Circolare n. 13071 del 14/12/2010 con oggetto “I'Applicazione della Valutazione Ambientale di
piani e programmi — VAS nel contesto comunale", approvata con Atto n. 692 della Direzione
Generale Territorio e Urbanistica della Regione Lombardia;

e la Delibera di Giunta Regionale n. 3836 del 25/07/2012, attraverso la quale la Regione Lombardia, a
seguito della L.r. n. 4/2012, ha approvato il Modello metodologico procedurale e organizzativo
della Valutazione Ambientale delle Varianti al Piano dei Servizi e al Piano delle Regole;

DATO ATTO CHE:

* con deliberazione di Giunta Comunale n. 61 del 30/04/2022 é stata avviata la procedura di variante
generale del vigente Piano di Governo del Territorio e al relativo procedimento di Valutazione
Ambientale Strategica (VAS);

e in data 13/06/2022 prot. n. 8192 é stato pubblicato I'avviso di avvenuto awvio del suddetto
procedimento all’Albo pretorio comunale, con indicazione dei termini temporali entro cui far
pervenire suggerimenti, proposte ed istanze finalizzate alla variazione del PGT;

e con successivo atto dell’Autorita Procedente del 09/03/2023 (protocollo n. 3248/2023), d’intesa
con la Autorita Competente per la VAS, sono stati individuati i seguenti soggetti da coinvolgere nel
percorso di Valutazione Ambientale della variante di PGT:

— soggetti competentiin materia ambientale:

Soprintendenza archeologia, belle arti e paesaggio per le province di Como, Lecco, Monza e
Brianza, Pavia, Sondrio e Varese;

Direzione regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici della Lombardia;
Ente Parco regionale di Montevecchia e della Valle del Curone;
A.R.P.A. Lombardia, Dipartimento di Lecco;
A.T.S. di Lecco;
Gestori dei servizi in rete presenti nei territori comunali;
— enti territorialmente interessati:
Autorita di Bacino distrettuale del Fiume Po;
Regione Lombardia;
Provincia di Lecco;
Comuni confinanti;
— pubblico:

associazioni ambientaliste riconosciute a livello nazionale;
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rappresentanze di categorie;
singoli cittadini o gruppi di essi;

e in data 03/08/2023, prot. 10875, e stato dato avviso di avvenuta pubblicazione del Documento di
Scoping (Rapporto preliminare ai sensi dell’art. 13, comma 1, del D.lgs. n. 152/2006 e s.m.i.) tramite
il sito web comunale ed il portale web regionale SIVAS, ed & stata convocata la Conferenza di
Valutazione finalizzata a condividere la documentazione messa a disposizione;

e in data 05/09/2023 e stata svolta la prima seduta di Conferenza di Valutazione, di cui & stato
redatto apposito verbale pubblicato sul portale regionale SIVAS;

e in merito alla documentazione depositata in fase di Scoping sono pervenuti i seguenti contributi:
—  Provincia di Lecco (prot. n. 11428 del 18/08/2023);
— SNAM Rete Gas SpA (prot. n. 11595 del 24/08/2023);
— ARPA Lombardia - Dipartimento di Lecco-Sondrio (prot. n. 11617 del 25/08/2023);
— ATS Brianza - Dipartimento di igiene e prevenzione sanitaria (prot. n. 11641 del 25/08/2023);
— ATO Ufficio d’Ambito di Lecco (prot. n. 11837 del 01/09/2023);

e indata 21/02/2024 con prot. n. 2108 sono stati pubblicati tramite il sito web comunale ed il portale
web regionale SIVAS i documenti della proposta di variante di PGT e il Rapporto Ambientale di VAS,
corredato di relativa Sintesi Non Tecnica, nonché lo Studio ai fini della Valutazione di Incidenza, ed
& stata contestualmente convocata la seconda seduta di Conferenza di Valutazione;

e in merito alla documentazione depositata in fase di proposta di variante e di Rapporto Ambientale
di VAS sono pervenuti i seguenti contributi:

— ARPA Lombardia - Dipartimento di Lecco-Sondrio (prot. n. 3447 del 27/03/2024);

— Parco Regionale di Montevecchia e della Valle del Curone, riferito al parere a supporto della
VincA (prot. n. 3517 del 29/03/2024);

— Provincia di Lecco (prot. n. 3749 del 05/04/2024);
—  Parco Regionale di Montevecchia e della Valle del Curone (prot. n 3741 del 05/04/2024);

e in data 08/04/2024 é stata svolta la seconda seduta di Conferenza di Valutazione, di cui é stato
redatto apposito verbale pubblicato sul portale regionale SIVAS;

ANALIZZATI | CONTENUTI DELLA PROPOSTA DI VARIANTE:

riferite alle seguenti politiche di governo del territorio comunale, strutturate e declinate secondo le
seguenti aree tematiche:

1. risiedere nel territorio:
a. mantenere e rafforzare la struttura residenziale delle aree centrali, confermando e sostenendo
la compresenza delle attivita non residenziali proprie dei sistemi urbani;
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b. potenziare la capacita insediativa delle aree centrali e innescare processi virtuosi di micro-

rigenerazione urbana;
2. lavorare e produrre:

a. attuare gli obiettivi del PTCP relativi al rafforzamento dei sistemi produttivi di interesse
sovraccomunale;

b. difesa del sistema commerciale esistente, costituito da una rete di esercizi di vicinato integrata
da medie strutture di vendita e da un centro commerciale;

3. muoversi:

a. collegamento delle aree di maggiore frequentazione mediante un sistema di mobilita

ciclopedonale in sede prevalentemente propria;
4. tutelare attivamente il territorio:

a. contenimento del consumo di suolo rispetto alla pianificazione previgente, con conseguente
riconduzione di suoli precedentemente edificabili ad usi che rendono necessaria la condizione
di assenza di edificazione e la rinaturalizzazione;

b. introdurre schermature verdi quali condizione di compatibilita degli insediamenti produttivi, in
particolare nei confronti della residenza a margine del tessuto consolidato centrale;

c. tutela massima del sistema ambientale del torrente Molgora, costituito dal corpo idrico e da
tutte le aree aventi relazione diretta con esso;

d. tutela dei sistemi interconnessi di aree verdi, pubbliche e private, al fine di conservare e
rafforzare i valori ecologici del territorio;

e. definizione di principi pianificatori finalizzati alla riduzione dei suoli impermeabili, al fine di
migliorare le condizioni idrologiche del territorio;

f. declinazione dei principi di invarianza idraulica dettati dal Regolamento Regionale secondo
orientamenti caratterizzati da sostenibilita ecologica e coerenza con gli obiettivi di riduzione del
consumo di suolo;

5. rinnovare e rigenerare:

a. favorire il recupero del patrimonio edilizio esistente, anche a fronte dell’'obiettivo di
contenimento del consumo di suolo;

b. favorire il recupero del patrimonio edilizio esistente storico, quale risorsa fondamentale da
attivare a fronte dell’obiettivo di contenimento del consumo di suolo;

c. favorire la permanenza della popolazione insediata nel nucleo storico, nonché sostenere la
permanenza dei valori urbani derivanti dalla presenza di destinazioni d’uso integrative della
residenza;

6. semplificare e incentivare:

a. limitare il ricorso a strumenti urbanistici attuativi, al fine di semplificare e abbreviare i
procedimenti autorizzativi;

b. migliorare il sistema delle urbanizzazioni primarie all’occorrenza di interventi edilizi privati
potenzialmente in grado di generare effetti di riqualificazione e integrazione degli spazi
pubblici, delle infrastrutture per la mobilita e degli impianti a rete;

c. sostenere l'offerta abitativa per fasce sociali deboli, anche nei casi di interventi di
riqualificazione del patrimonio edilizio esistente di modesta dimensione;

d. migliorare la qualita degli interventi edilizi sotto il profilo paesaggistico e ambientale, in
particolare per il miglioramento dei valori ecologici urbani.
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da cui sono derivate le seguenti modifiche del PGT vigente:

e Documento di Piano:
— non sono introdotte nuove funzioni residenziali;
— e confermato 'Ambito di trasformazione relativa all’ex Fiera di Osnago, con l'introduzione di
alcune specificazioni relative alle funzioni insediabili;
— sono previste nuovi tracciati viabilistici a servizio dei sub-ambito che costituiscono I'’Ambito di
trasformazione;
e Piano dei Servizi:
— sono confermati i servizi esistenti e gia previsti;
— éintrodotta un’area per “sgambamento cani” a lato di via Trieste;
e Piano delle Regole:
— non sono previste modifiche del perimetro del tessuto urbano consolidato, né cambi di
destinazione d’uso;
— @ prevista una riduzione delle potenzialita edificatorie;
— e introdotto un valore di superficie da mantenere libera all'interno dei tessuti;
— non é pillammessa |'apertura di nuove medie e grandi strutture di vendita;
— non sono ammessi insediamenti logistici;
— per determinate aree produttive e commerciali dismesse immerse nel tessuto residenziali &
data la possibilita di conversione a destinazioni compatibili in cadi di dismissione dell’attivita in
sede.

VERIFICATI GLI EFFETTI AMBIENTALI ATTESI DALLA PROPOSTA DI VARIANTE:

qui sintetizzati in relazione agli Obiettivi di sostenibilita ambientale assunti dalla Strategia regionale per lo
sviluppo sostenibile:

Obiettivo di sostenibilita ambientale Considerazioni in merito

La Strategia evidenzia come il raggiungimento degli obiettivi di tutela
della salute e benessere collettivo debbano essere piu strettamente
connessi con le azioni previste per gli obiettivi delle citta sostenibili,
della risposta al cambiamento climatico e della salvaguardia degli
ecosistemi.

Una risposta in tal senso é l'integrazione negli sviluppi insediativi di
servizi ecosistemici polivalenti, tramite cui all'interno dei diversi
comparti urbani e previsto l'inserimento di spazi liberi dedicati allo
sviluppo di unita ecosistemiche in grado di offrire piu funzioni regolative
e di supporto.

La variante introduce rispetto al PGT vigente l'indice di superficie
filtrante nei tessuti urbano consolidati e una quantita specifica di
“superficie fondiaria a verde” nelle aree di trasformazione del DdP,
garantendo porzioni di suoli permeabili all'interno dei diversi comparti
insediati/insediativi.

L'assenza di indicazioni di strutturazione ecosistemica di tali unita

1.3 Salute e benessere
1.3.2. Ridurre i fattori di rischio
esogeni alla salute
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& | Comunedi

Osnago

Considerazioni in merito

interne e I'eliminazione del parametro di “dotazione arborea” richiesta
dal PGT vigente riduce pero lefficacia nella fornitura di servizi
ecosistemici multifunzionali.

La proposta di variante non introduce modifiche del tessuto urbano
consolidato e prevede una lieve riduzione degli indici insediativi,
garantendo al contempo il mantenimento di porzioni con superficie
permeabile, tale da attendere un beneficio in fatto di contenimento del

Obiettivo di sostenibilita ambientale

3.3 Citta e insediamenti sostenibili e | consumo disuolo.

inclusivi
3.3.1. Ridurre e azzerare il consumo di | Per quanto attiene alle aree di trasformazione, & aumentata la superficie
suolo territoriale complessiva degli Ambiti gia previsti dal PGT vigente, con

3.3.2. Promuovere e incentivare la
rigenerazione urbana e territoriale

introduzione anche di nuove viabilita di servizio ai comparti su suoli
utilizzati a fini agricoli e non previste nello scenario urbanistico del Piano
vigente.

La variante dettaglia perd per singola area di trasformazione una
quantita specifica di “superficie fondiaria a verde” non prevista dal PGT
vigente e che garantisce il mantenimento di aree con suolo permeabile.

5.1. Resilienza e adattamento al

cambiamento climatico
5.1.1. Integrare le logiche
dell’adattamento nelle politiche
correnti e negli strumenti della
governance territoriale
5.1.2. Prevenire i rischi naturali e
antropici e migliorare la capacita di
risposta alle emergenze

5.4 Qualita delle acque. Fiumi, laghi e

acque sotterranee

+ 5.4.1. Conseguire un buono stato di
tutti i corpi idrici superficiali

| settori prioritari individuati dall’obiettivo per le azioni adattamento
sono la salute umana, la qualita dell'aria, la biodiversita e la regolazione
del contenimento della riduzione della capacita di infiltrazione locale nel
suolo dell'acqua.

Oltre a quanto indicato all’'obiettivo 1.3.2 precedente, l'integrazione
delle misure di compatibilita ambientale definite nel Rapporto
Ambientale potra incrementare il livello di coerenza della variante al
presente obiettivo della SRSvS.

La proposta di variante non muta in modo sostanziale il carico antropico
atteso dal PGT vigente per le diverse funzioni, con conseguente
potenziale mantenimento del quantitativo di reflui da smaltire ed

5.4.2. Recuperare lo spazio vitale e le
condizioni di naturalita dei corpi idrici
5.4.4. Migliorare la qualita delle acque
sotterranee e assicurarne un buono
stato quantitativo

avviare alla depurazione.

Per quanto attiene alla tutela delle condizioni di naturalita dei corpi
idrici non sono attese interferenze dirette con gli elementi idrografici e
con gli elementi ripariali e retroripariali connessi.

5.5 Biodiversita e aree protette

- 5.5.1. Migliorare lo stato di
conservazione degli habitat e delle
specie Natura 2000
5.5.2. Contrastare la frammentazione
territoriale e completare la rete
ecologica regionale

Le modifiche proposte dalla variante non attendono interferenze con gli
Habitat di interesse comunitario, né con habitat delle Specie (vegetali e
animali) di interesse comunitario segnalati nei Siti Natura 2000 presenti
nel territorio comunale e al contorno.

Per quanto attiene alle aree di trasformazione associate all’ex Fiera,
sono state definite specifiche misure di compatibilita rivolte anche alla
componente biodiversita, contestualmente funzionali al completamento
della Rete Ecologica Regionale.
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Comune di
Osnago

Considerazioni in merito
La variante prevede specifici parametri per la dotazione di superficie
permeabile nei tessuti urbani e nelle aree di trasformazione, ma non ne
definisce le prestazioni che devono essere garantite.
Il tema dell'invarianza idraulica dovrebbe essere integrato con
prestazioni ambientali pil ampie, finalizzate alla strutturazione di un
mosaico ecosistemico relazionato con le diverse porzioni urbane.
Tale integrazione & prevista dalla variante in riferimento alle aree laterali
alla rete stradale; lo stesso approccio sarebbe opportuno venisse
integrato anche per i tessuti urbani insediati e da insediare.
Come illustrato dalla Strategia & importante definire ambiti di azione
specifici per il territorio urbanizzato e per gli spazi aperti e i territori di
margine, rafforzando la pianificazione di tali spazi con l'attribuzione di
precise funzioni di carattere paesaggistico, ecologico, fruitivo e

Obiettivo di sostenibilita ambientale

5.7 Soluzioni Smart e Nature — based per
I"'ambiente urbano
5.7.1. Incrementare le aree verdi,
sostenere gli interventi di de-
impermeabilizzazione e la
forestazione urbana
5.7.2. Promuovere il drenaggio urbano
sostenibile

5.8 Cura e valorizzazione del paesaggio

5.8.1. Riconoscere le differenti
caratterizzazioni dei paesaggi
lombardi e i fattori di pressione

5.8.2. Promuovere la progettazione
integrata delle infrastrutture verdi sia
negli ambiti urbanizzati sia nei territori
agricoli e naturali

ricreativo.

La variante si pone in coerenza con tali finalita attraverso discipline
riferite alle diverse unita di paesaggio identificate nel territorio
comunale.

Le disposizioni associate ai tessuti produttivi e commerciali sono definite
per lo pill come precetti orientativi e richiederebbero una maggiore
cogenza in relazione al grado di pressione che tali tipologie di

insediamento possono generare sul paesaggio. Inoltre non risultano
definite disposizioni finalizzate a garantire una dotazione minima
vegetazionale e di servizi ecosistemici all'interno die comparti.

CONSIDERATI:

e le misure di compatibilita ambientale suggerite dal Rapporto Ambientale e nello Studio di
Incidenza;

e il Piano di Monitoraggio Ambientale definito in sede di Rapporto Ambientale;

TENUTO CONTO:

o dei pareri e contributi di natura ambientali pervenuti in merito alla proposta di variante di PGT;

ACQUISITO:

e l'atto di Valutazione di Incidenza espressa dalla Provincia di Lecco, Direzione Organizzativa VII -
Ambiente e Pianificazione territoriale - Servizio Ambiente, con Determinazione n. 454 del
15/04/2024, tramite cui I'’Autorita competente ha espresso Valutazione di Incidenza positiva con le
seguenti prescrizioni:

1) “Ambito territoriale T3”: mantenere il varco esistente, a ovest di Cascina Orana seconda,
sottoponendo a valutazione di incidenza eventuali interventi edificatori interessanti I'area di cui
trattasi;

2) controllo di specie esotiche, rimuovendo quelle eventualmente presenti nell’area di intervento
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(es. Solidago gigantea, Buddleja davidii, Reynoutria japonica ecc.), facendo riferimento alle
indicazioni previste dalla “Strategia di azione e degli interventi per il controllo e gestione delle
specie alloctone invasive” (https.//naturachevale.it/specie-invasive/strategia-regionale-per-il-
controllo-e-la-gestione-delle-specie-aliene-invasive/);

3) prima dell'adozione del PGT il Comune proceda a verificare se le eventuali modifiche alla
variante di cui trattasi, introdotte a seguito della procedura di Valutazione Ambientale
Strategica, da sole o congiuntamente con altre previsioni, possano avere incidenza negativa
sulla conservazione dei siti di Rete Natura 2000, dando atto dell’esito di tale verifica anche con
comunicazione alla Provincia di Lecco e procedendo, nel caso di ritenuta incidenza, alla richiesta
di Valutazione;

per tutto quanto esposto,

DECRETA

1. di esprimere, ai sensi dell'art. 15, comma 1, del Decreto legislativo 3 aprile 2006 n. 152 e s.m.i. e
degli Indirizzi generali per la valutazione ambientale di piani e programmi approvati dal Consiglio
regionale nella seduta del 13 marzo 2007 n. VIII/0351, in attuazione dell’articolo 4 della Legge
regionale 11 marzo 2005 n. 12, PARERE MOTIVATO POSITIVO circa la proposta di variante del PGT
del Comune di Osnago, a condizione che:

a. siano integrate le prescrizioni poste dalla Valutazione di Incidenza espressa dalla Provincia di
Lecco;

b. siano integrate e sviluppate negli atti di variante del PGT le indicazioni di compatibilita
ambientale definite nel Cap. 5 del Rapporto Ambientale per le diverse modifiche proposte dalla
variante;

C. siano integrati i contributi ambientali, pertinenti al caso in oggetto, pervenuti dai Soggetti
competenti in materia ambientale e dagli Enti territorialmente interessati circa la proposta di
variante;

2. di stabilire che gli esiti del presente Parere siano tenuti in considerazione nella Dichiarazione di
Sintesi e che siano menzionati nell’atto di adozione della variante di PGT;

3. di trasmettere il presente provvedimento all’Autorita procedente per gli adempimenti di
competenza, tra cui la pubblicazione sul sito web comunale e sul sito web SIVAS della Regione
Lombardia.

Osnago, li 16/04/2024
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