
   

COMUNE DI PARABITA 
PROVINCIA DI LECCE 

 
 

ILREVISORE DEI 

CONTI 

 

Verbale n. 58 del 20/11/2023 

 

In data odierna, presso il proprio studio in Casarano Via IV Novembre n. 21, la Dr.ssa 

Ivana Solidoro, nella sua qualità di Revisore Unico dei Conti del Comune di Parabita, 

dopo riscontro della documentazione ricevuta dalla Responsabile del Settore 2 “Risorse 

umane” a mezzo Pec in data 07/11/2023 e quella ulteriore acquisita personalmente in data 

14/11/2023 presso il Settore 2, con la collaborazione della Dr.ssa Tiziana Pino, e 

successive note e rettifiche ala determina acquisite personalmente in data 21/11/2023, 

 

Premesso che 

 

1. nella determina n. 234 del 16/12/2022 – Registro generale n. 1318 del 19/12/2022 a firma 

del responsabile del sevizio personale Sig.ra Tiziana Pino, avente per oggetto: “Costituzione 

Fondo Risorse Decentrate per il personale non dirigente - annualità 2022”, la Responsabile 

affermava che la costituzione del Fondo per l’anno 2022, poteva essere suscettibile di 

rideterminazione e aggiornamenti alla luce di future novità normative, circolari 

interpretative, e/o nuove disposizioni contrattuali; 

2. i continui aggiornamenti normativi che hanno caratterizzato la normativa sul salario 

accessorio, dal 2009 al 2022, hanno reso sempre più complessa la materia tanto da richiedere 

precisi orientamenti dell’ARAN, della Corte dei Conti e della Ragioneria Generale dello 

Stato. Per tale motivo al fine di dare supporto esterno al Settore “Risorse Umane” con 

riferimento all’attività di una corretta interpretazione delle norme e quantificazione del Fondo 

risorse decentrate, la Giunta Comunale con deliberazione n. 168 del 22 luglio 2022 dispose 

il conferimento a soggetto esterno qualificato; 

3. in virtù della suddetta delibera di Giunta comunale, la Responsabile del settore 2 con 

determina n. 146 del 6/9/2022 Reg. Generale n. 918 del 13/09/2022, ritenne di affidare alla 

Società “Bianco e Associati Srl” di Roma il servizio di supporto alla gestione delle risorse 

umane; 

3. la Società “Bianco e Associati Srl” ha inviato all’Ente delle osservazioni ai fondi per la 

contrattazione decentrata con riferimento agli anni 2010-2014-2015-2016-2017-2018-

2019-2020-2021-2022.  Dalle osservazioni emerge che negli anni l’Ente ha operato in 

maniera molto prudenziale in particolare nella costituzione del fondo 2016 (che è quello di 

riferimento poi per gli anni successivi), ed è proprio questo Fondo che il dr. Bianco 

suggerisce di ricostruire aumentandolo di € 2.498,14. Inoltre negli anni il fondo non aumenta 
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per R.I.A. derivante da pensionamenti dal 2011 al 2019 calcolati per intero su base annua, 

compresa R.I.A. 13^ Mensilità; 

4. la costituzione del Fondo 2022, considerate dette osservazioni è stato determinato senza 

incremento del CCNLL 2022 dell’art. 79; 

5. le disposizioni contrattuali in ordine alla determinazione delle risorse del “Fondo” sono 

state, negli anni, ripetutamente integrate e corrette da specifiche norme di fonte legislativa; 

6. un'errata costituzione del fondo (in particolare relativamente agli anni 2010, 2014, 2015 

e 2016, assunti dalla normativa come annualità di confronto) riverbera i suoi effetti anche 

sul fondo della corrente annualità e su quelle successive. 

 

Accertato che 

 

✓ il fondo di ciascuna annualità non supera il limite statuito dal fondo risorse 

decentrate 2016 ai sensi dell'art.23, comma 2, del D.lgs. 75/2017; 

✓ è stato ricostituito il fondo delle risorse decentrate per il personale non dirigente 

per l'annualità economica 2016, in misura complessivamente pari ad Euro 181.562,00; 

✓ nell'anno 2016 si è confermata la decurtazione permanente delle risorse stabili del 

Fondo (periodo 2011-2014) di un importo pari ad Euro 16.629,00, corrispondente alla 

decurtazione consolidata ai sensi e per gli effetti dell'articolo 9, comma 2-bis, del D.L. 

n. 78/2010, convertito in Legge n. 122/2010 e ss.mm.ii.; 

✓ i Fondi per gli anni successivi (2017/2022), costituiti secondo le disposizioni 

contrattuali applicabili a seconda degli anni di riferimento, sono stati decurtati in 

applicazione delle norme valevoli per ciascuna annualità. Dunque a partire dall’anno 

2017, è stato applicato il livellamento rispetto al limite posto a raffronto (Fondo anno 

2016), in base a quanto stabilito dall’art. 23, comma 2, del D.Lgs. 25.05.2017 n. 75; 

✓ per i “Fondi” relativi agli anni 2021 e 2022, il limite 2016, da usare come 

parametro di raffronto, è stato adeguato ai sensi del D.L. n. 34/2019; 

✓ il maggior utilizzo di risorse ascrivibile, in particolare, alle annualità 2010 e 2011 

è stato più che compensato dai risparmi di parte stabile registrati nel corso delle 

annualità 2012-2017, in base ai rendiconti circa le competenze effettivamente liquidate 

nel periodo considerato e che, in ogni caso, con Determinazione n. 1082 del 28/12/2018 

si era proceduto, in esecuzione della Deliberazione n. 143 del 27.12.2018 adottata dalla 

Commissione Straordinaria di cui al D.P.R. del 17.02.2017, al recupero delle somme, 

secondo il Piano di recupero approvato con detto Atto, in applicazione dell’articolo 4 

del Decreto-Legge 6 marzo 2014 n. 16, convertito in Legge 2 maggio 2014 n. 68; 
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✓ che il ricalcolo del Fondo Risorse Decentrate per gli anni dal 2010 al 2022, è stato 

necessario e finalizzato anche alla corretta quantificazione delle risorse da destinare al 

Fondo per l’anno 2023. 

 

Per tutto quanto sopra e 

 
✓ Vista la determinazione n. 238 del 23/10/2023 (Reg. Gen.le N. 1370 Del 31/10/2023), 

e la successiva correzione contenuta nella determina n. 273 del 17/11/2023 – 

Registro generale n. 1448 del 20/11/2023 a firma della Responsabile del Sevizio 

Personale Sig.ra Tiziana Pino, avente per oggetto: “Ricostruzione e Ricostituzione 

“Fondo Risorse Decentrate” per il personale non dirigente relativamente alle 

annualità dal 2010 al 2022”; 

✓ Visti gli allegati n. 1-2 e 3 alla determinazione di cui sopra; 

✓ Visto il D.lgs. n°165/2001; 

✓ Visto il D.lgs. n°150/2009; 

✓ Visto il D.lgs. n°267/2000; 

✓ Visto l’art. 23, c. 2, D.lgs. 25 maggio 2017, n. 75; 

✓ Visti i C.C.N.L. vigenti negli anni 2010-2022 per il comparto Regioni ed Enti 

Locali; 

✓ Visto il vigente Regolamento di contabilità; 

✓ Visto lo Statuto Comunale; 

✓ Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 116 del 29/12/2022, esecutiva ai 

sensi di legge, con la quale è stata approvata, ai sensi dell’art. 170, comma 1, del 

D.Lgs. n. 267/2000, la Nota di aggiornamento al Documento Unico di 

Programmazione (DUP) per il periodo 2023/2025; 

✓ Visto la deliberazione n. 117 del 29 dicembre 2022 con cui il Consiglio Comunale 

ha approvato il Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2023/2025; 

✓ Visto la Deliberazione n. 6 del 17.02.2023 con la quale la Giunta Comunale ha 

approvato il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2023/2025; 

✓ Visti i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile espressi dai Responsabili del 

Settore Risorse umane e del Settore finanziario; 

 

ESPRIME 
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PARERE FAVOREVOLE alla Ricostruzione e Ricostituzione della consistenza del 

fondo destinato alle risorse decentrate del personale non dirigente, a valere 

dall'esercizio 2010 fino al 2022 al fine di evitare che il perpetuarsi dell’errata 

costituzione del “Fondo risorse decentrate” determini pregiudizio a carico dell'ente, 

in particolare ai fini del perseguimento dei principi, previsti dalla legge, di 

valorizzazione del merito, di incremento della qualità dei servizi e di garanzia di 

adeguati livelli di efficienza ed economicità dell'azione amministrativa, nonché a 

carico del personale, soprattutto in caso di sottostima dell’entità delle risorse 

disponibili. 

Certifica  

Che la Ricostruzione e Ricostituzione del “Fondo Risorse Decentrate” per il personale non 

dirigente relativamente alle annualità dal 2010 al 2022 è compatibile con i vincoli normativi 

di riferimento e che ha puramente valore contabile e non impegna risorse finanziarie, salvo 

che le risorse, per il solo anno 2022, non siano effettivamente disponibili quali residui. 

 

 

 

 
  IL REVISORE DEI CONTI 

Dr.ssa Ivana Solidoro 
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