
CITTÀ DI PIOSSASCO 
CITTÀ METROPOLITANA DI TORINO

Registrata il 09/08/2023
al n. 424 del Registro
Generale delle determinazioni

SETTORE AFFARI GENERALI
ANAGRAFE ED ELETTORALE

Proposta Numero 439

DETERMINAZIONE

OGGETTO:

SERVIZIO DI PULIZIA DEGLI IMMOBILI COMUNALI A RIDOTTO IMPATTO 
AMBIENTALE (PERIODO 01.09.2023 - 31. 08.2026) – CIG: 9793213F03, RDO 
ME.P.A. N. 3587034. PROCEDURA NEGOZIATA. APPROVAZIONE DEI VERBALI 
DI GARA CON PROPOSTA DI AGGIUDICAZIONE

IL RESPONSABILE DEL SETTORE
Richiamati:
- il Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2023/25, approvato con deliberazione 

Consiglio Comunale n. 8 del 2.2.2023, esecutiva per decorrenza dei termini; 
- la deliberazione della Giunta Comunale n. 24 del 27.02.2023 di approvazione del Piano 

Esecutivo di Gestione (P.E.G.)  per l’esercizio finanziario 2023/2025;

Rilevato che:
- con Decreto Sindacale n. 11 del 31/03/2022 la dott.ssa Gabriella Mitti è stata formalmente 

nominata Responsabile del Settore “Affari Generali” sino al 31/03/2024;
- la predetta responsabile di Settore ha presentato le dimissioni volontarie dal servizio a decorrere 

dal 01.08.2023 (ultimo giorno di servizio presso il Comune di Piossasco 31.07.2023);
- con Decreto Sindacale n. 11 del 01.08.2023 la responsabilità del Settore Affari Generali è stata 

assegnata temporaneamente al Segretario generale, dott.ssa Ilaria Gavaini, che subentra anche 
nella funzione di Responsabile del Procedimento nella procedura di gara in oggetto;  

 
- la responsabilità dell’esecuzione dei singoli P.E.G., i quali costituiscono impegno di spesa a tutti 

gli effetti, è affidata ai Responsabili di Servizio ai quali compete la relativa attività gestionale.

Premesso che:
- con determinazione n. 208/2023 del 28.04.2023 veniva avviata la procedura di affidamento del 

servizio triennale di pulizia degli immobili comunali a ridotto impatto ambientale per il periodo 
compreso tra il 01/07/2023 e il 30/06/2026, tramite procedura di affidamento negoziata sulla 
piattaforma Me.P.A., invitando gli operatori iscritti al bando denominato “Servizi di pulizia 
degli immobili” con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa e stabilendo il 
punteggio tra offerta tecnica e offerta economica rispettivamente in 70 e 30;

- con la medesima determinazione si approvava la documentazione da allegare alla RDO;



- l’importo posto a base di gara era determinato in € 168.565,74 di cui € 4.054,58 per oneri sulla 
sicurezza non soggetti a ribasso, oltre IVA 22% di legge;

- in data 28/04/2023 si pubblicava avviso di manifestazione di interesse sul sito dell’ente, 
finalizzato a individuare cinque operatori economici da invitare alla procedura per l’affidamento 
di servizio, previo sorteggio in caso di manifestazioni di interesse in numero superiore a cinque;

- in data 18/05/2023 venivano sorteggiati 5 operatori economici tra i 63 che avevano presentato 
entro il termine fissato nell’avviso, la propria manifestazione di interesse, precisamente:

N. OPERATORE ECONOMICO FORME DI 
PARTECIPAZIONE

N. PROT. 
PRESENTAZIONE

MANIFESTAZIONE 
D’INTERESSE

1 PENTAGONO SERVICE SOCIETA’ 
COOPERATIVA

Operatore singolo 11628/2023 del
04/05/2023

2 CONSORZIO WORK GROUP (per la 
consorziata AD LOGISTICA SRL)

Consorzio 12238/2023 del
10/05/2023

3 D.G. PULIZIE Operatore singolo 11746/2023 del
05/05/2023

4 AGA SERVIZI SRL Operatore singolo 11747/2023 del
05/05/2023

5 NUOVA LA PERLA SRL Operatore singolo 12363/2023 del
12/05/2023

- a seguito di controllo successivo al sorteggio, il Consorzio Work Group, veniva, per i motivi 
risultanti dal verbale, escluso dalla partecipazione alla gara;

- in data 29/05/2023 si formulava sul Me.P.A. Richiesta di Offerta (R.D.O.) n. 3587034 con 
aggiudicazione all’offerta economicamente più vantaggiosa, indicando il temine del 12/06/2023 
alle ore 12,00 per la presentazione delle offerte;

- entro il termine suddetto presentavano offerta tramite piattaforma n.3 operatori economici:

N. CONCORRENTE FORME DI 
PARTECIPAZIONE

DATA E ORA DI 
PRESENTAZIONE

1 AGA SERVIZI SRL Operatore singolo 09/06/2023
16:05:17

2 D.G. PULIZIE Operatore singolo 09/06/2023
16:32:44

3 PENTAGONO SERVICE SOCIETÀ 
COOPERATIVA

Operatore singolo 12/06/2023
11:40:12

- nelle sedute successive, necessarie a integrare la documentazione tramite soccorso istruttorio, il 
Seggio di gara, nominato dal Responsabile del Settore, riunito per la verifica della 
documentazione amministrativa, ammetteva gli operatori economici suddetti alla successiva 
fase, come risulta da verbale prot. 15503/2023;

- con determinazione n. 313/2023 del 16/06/2023, ai sensi degli artt. 77 e 216 c. 12 del D. Lgs 50/2016 e s.m.i., 
veniva nominata la Commissione giudicatrice per la valutazione delle offerte tecniche ed economiche,

- la Commissione, a conclusione dell’esame delle offerte presentate e previa esclusione di un concorrente per 
insufficienza del punteggio minimo dell’offerta tecnica, formulava la seguente graduatoria:

-



CONCORRENTE PUNTEGGIO 
OFFERTA TECNICA

PUNTEGGIO 
OFFERTA 

ECONOMICA

TOTALE

1.  AGA SERVIZI SRL
67,00 30,00 97,00

2. PENTAGONO 
SERVICE SOCIETÀ 
COOPERATIVA 70,00 17,872 87,872

 

- la Commissione non procedeva al calcolo della soglia di anomalia, ai sensi dell’art. 97 comma 3 
del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., ma condizionava la proposta di aggiudicazione alla AGA SERVIZI 
SRL” all’accertamento dei requisiti richiesti nella lettera di invito e alla congruità dei costi della 
manodopera, fatta salva la facoltà di verifica dell’anomalia dell’offerta da parte del RUP stante 
l’elevato ribasso percentuale proposto e il costo della manodopera indicato, ai sensi dell’art. 97, 
comma 6 ultimo periodo d.lgs. 50/2016 s.m.i.;

Dato atto che:

- in data 19.06.2023 il RUP ha inoltrato, a mezzo pec (nota prot. 15690/2023), ad AGA Servizi 
S.r.l., prima classificata, richiesta di giustificazioni per la verifica dell’anomalia dell’offerta, 
assegnando il termine entro cui formulare le giustificazioni;

- in data 26.06.2023 AGA Servizi S.r.l. ha inviato, a mezzo pec, una nota (prot. n. 16394/2023 del 
27/06/2023) contenente le giustificazioni a supporto dell’offerta presentata;

- con determinazione n. 343/2023 del 04.07.2023, ritenuto di non ricorrere all’esecuzione del 
contratto in via d’urgenza, nelle more della verifica dei requisiti e della valutazione 
dell’anomalia dell’offerta è stata acquisita la disponibilità dell’appaltatore uscente a prorogare 
l’appalto in scadenza alle stesse condizioni del contratto d’appalto in essere;

- con Relazione prot. 18312 del 14/07/2023, il Responsabile Unico del Procedimento, giuste le 
motivazioni analiticamente indicate, ha comunicato la proposta di esclusione alla prima 
classificata AGA Servizi S.r.l., con sede in Barrafranca (EN), c.so Garibaldi n. 438, non 
ritenendo adeguate le giustificazioni formulate a sostegno dell’offerta formulata;

- con determinazione n. 364 del 14.07.2023, il responsabile del procedimento ha escluso la società 
AGA Servizi S.r.l., dalla procedura di gara per l’affidamento del servizio di pulizia degli 
immobili comunali a ridotto impatto ambientale, valutando anomala l’offerta, sulla scorta delle 
giustificazioni addotte dall’operatore economico;

- il provvedimento di esclusione è stato notificato al concorrente mediante posta elettronica 
certificata, ai sensi dell’art. 76, comma 6 del D.lgs. 50/2016, mediante comunicazione sul portale 
Me.P.A., e pubblicazione nella sezione “Amministrazione trasparente”, ai sensi dell’art. 29 del 
D.lgs. 50/2016;

- il Responsabile del procedimento, sulla base del verbale della quarta seduta di gara, recante la 
proposta di aggiudicazione, esclusa la prima classificata, ha avviato le verifiche sull’operatore 
economico indicato come secondo classificato “Pentagono Service Soc. Coop.”;

Visti:

- la comunicazione del RUP in data 18.07.2023 prot. 18608/2023, trasmessa all’operatore 
economico PENTAGONO SERVICE SOC. COOP., con la quale, ai sensi degli articoli 83, 95, 
comma 10, e 97 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., è stata richiesta   una relazione contenente le 
giustificazioni delle voci di prezzo che concorrono a formare l’importo offerto e lo sviluppo del 



calcolo per giungere al costo della manodopera indicato in fase di offerta, nonchè le 
giustificazioni sulla congruità dell’offerta nel suo complesso;

- la comunicazione pervenuta in data 27.07.2033 prot. 19455/2023 dalla società PENTAGONO 
SERVICE SOC. COOP., a riscontro della richiesta suddetta prot. 18608/2023,;

- la comunicazione del RUP del 27.07.2023 prot. 19539/2023, con cui sono state richieste 
ulteriori integrazioni, in merito ad alcuni chiarimenti sul costo della manodopera e alla necessità 
di ricondurre a un minimo di 45 ore settimanali le attività di pulizia ordinaria previste dall’art. 5 
del capitolato speciale d‘appalto e a considerare come ulteriori le ore aggiuntive proposte in 
sede di offerta tecnica;

- la comunicazione dell’operatore economico in data 28.07.2023 prot. 19731/2023, nella quale 
sono state fornire tutte le spiegazioni richieste, ritenute congrue dal RUP;

- i verbali di gara 15072/2023 del 12/06/2023, 15503/2023 del 16/06/2023, 15674/2023 del 
19/06/2023, 15687/2023 del 19/06/2023;

Ritenuto di aggiudicare l’appalto alla società PENTAGONO SERVICE SOC. COOP. con sede in 
Piazza Giordano 37, 71121 Foggia (FG), P.IVA 03714570714, che ha ottenuto un punteggio 
complessivo tra offerta tecnica ed economica pari a 87,872/100 punti;

Dato atto che:
- ai sensi dell’art. 216 comma 13, del D. Lgs. 50/2016 e smi e come previsto nella Deliberazione 

ANAC n. 157 del 17/2/2016, la cui operatività è stata confermata, nel regime transitorio, con 
comunicato Anac del 04/05/2016, la verifica del possesso dei requisiti di carattere generale, 
tecnico-organizzativo ed economico-finanziario avviene attraverso l’utilizzo del nuovo sistema 
FVOE, reso disponibile dall’Autorità;

- i controlli nei confronti della società PENTAGONO SERVICE SOC. COOP.  attraverso il 
sistema FVOE non hanno riscontrato irregolarità;

- è stato acquisito il DURC, che non ha riscontrato irregolarità;
- è stata inserita nella Banca Dati Nazionale Antimafia la comunicazione antimafia 

(PR_FGUTG_Ingresso_0051695_20230731), in stato di istruttoria;
- non vi è obbligo di rispetto del termine dilatorio, ai sensi dell’art. 32, comma 10, lett. b) del D. 

Lgs. 50/2016 e smi;
- è necessario modificare la durata dell’appalto, originariamente previsto dal 01.07.2023 al 

30.06.2026, per il periodo dal 01.09.2023 e il 31.08.2026; 
- il costo effettivo del servizio per il triennio, a fronte dell’applicazione del ribasso offerto del 

19,778%, è pari a € 165.952,86 (comprensivo di oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso e 
IVA);

- il costo del servizio è imputato al bilancio di previsione triennale 2023-2025, su cui era stata 
effettuata la prenotazione di impegno con determinazione a contrarre e che presenta, pertanto, 
la necessaria disponibilità, come segue:

       
P.E.G.

BILANCIO 
2023 dal 1/09

BILANCIO 2024 BILANCIO      2025  TOTALE

PEG. 
040000

€ 18.440,00 €  55.318,00 € 55.318,00 € 129.076,00

- per il costo del servizio relativo al periodo compreso tra 01.01.2026 e 31.08.2026, pari a € 
36.878,48, verrà redatto apposito elenco per predisporre la necessaria disponibilità in sede di 
definizione del bilancio per l’esercizio finanziario 2026;

Visti:
- il D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;
- l’art. 225 (Disposizioni transitorie e di coordinamento), 226 (Abrogazione e disposizioni finali) 



e l’art. 229 (Entrata in vigore) del Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei 
contratti pubblici”, in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante 
delega al Governo in materia di contratti pubblici;

- il D.L. 77/2021 – Governance del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza e prime misure di 
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure;

- il D.L. 152/2021 – Disposizioni urgenti per l’attuazione del Piano nazionale di ripresa e 
resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose;

- gli artt.  107 e 109 del D. Lgs. 267/2000;
- il Regolamento Comunale di Contabilità;
- i Decreti Legislativi n. 118/2011 e 126/2014;
- il T.U.E.L. approvato con D. L.gs 267 del 18/08/2000;
- il vigente Statuto Comunale;

Attestata preventivamente la regolarità tecnico amministrativa dell’atto proposto, ai sensi dell’art. 
147 bis del D.lgs. 267/2000 s.m.i.;

Considerato che la presente determinazione, in osservanza al principio di trasparenza e fatto salvo 
quanto previsto dall’art.1, comma 32, della Legge 190/2012 e dal D. Lgs. 33/2013, è pubblicata, sul 
sito web dell’Amministrazione, nella sessione “Amministrazione Trasparente”;

Dato atto che per il presente provvedimento non sussiste situazione di conflitto d’interesse in capo 
al Responsabile del procedimento, che sottoscrive l’atto;

DETERMINA

1. Di richiamare la premessa a far parte integrante del presente dispositivo;

2. Di approvare, per le motivazioni di cui in premessa, i verbali di gara di cui ai prott. nn. 
15072/2023 del 12/06/2023, 15503/2023 del 16/06/2023, 15674/2023 del 19/06/2023, 
15687/2023 del 19/06/2023 e la relazione prot. 18312/2023 del 14.07.2023, con cui si è 
espresso giudizio di anomalia a motivazione dell’esclusione della prima classificata effettuata 
con determinazione 364/2023,  dai quali si evince che, a seguito dell’esame della verifica di 
anomalia e del costo della manodopera, il RUP ha proposto l’aggiudicazione del servizio 
triennale di pulizia degli immobili comunali in favore della PENTAGONO SERVICE SOC. 
COOP., con sede in Piazza Giordano 37, 71121 Foggia (FG), P.IVA 03714570714, che ha 
ottenuto in fase di gara un punteggio complessivo tra offerta tecnica ed economica pari a 
87,872/100 punti per un ribasso percentuale pari al 19,778%;

3. Di aggiudicare il servizio triennale di pulizia degli immobili comunali in favore della 
PENTAGONO SERVICE SOC. COOP., con sede in Piazza Giordano 37, 71121 Foggia (FG), 
P.IVA 03714570714, che ha ottenuto in fase di gara un punteggio complessivo tra offerta 
tecnica ed economica pari a 87,872/100 punti e un ribasso percentuale pari al 19,778%, per un 
importo complessivo di aggiudicazione pari a € 131.981,35, oltre € 4.045,58 di oneri di 
sicurezza non soggetti a ribasso, oltre IVA 22%;

4. Di modificare la durata dell’appalto, originariamente previsto dal 01.07.2023 al 30.06.2026, per 
il periodo dal 01.09.2023 e il 31.08.2026; 

5. Di dare atto che, come previsto dall’art. 32, comma 7 del D.lgs. 50/2016 s.m.i., 
l’aggiudicazione diventa efficace a completamento della verifica del possesso dei requisiti 
prescritti;



6. Di dare atto che non vi è obbligo di rispetto del termine dilatorio, ai sensi dell’art. 32, comma 
10, lett. b) del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.;

7. Di disporre, stante l’esigenza di garantire continuità al servizio, già prorogato, con scadenza al 
31.08.2023, la consegna anticipata del servizio in favore dell’aggiudicatario, dal 01.09.2023, ai 
sensi dell’art. 8, comma 1 del DL 77/2021, convertito in legge 108/2021 s.m.i.;

8. Di impegnare la somma di € 129.076,00 a favore della PENTAGONO SERVICE SOC. 
COOP., con sede in Piazza Giordano 37, 71121 Foggia (FG), P.IVA 03714570714, 
rideterminando l’impegno a prenotazione di spesa 849/2023 assunto con determinazione a 
contrarre, con imputazione della spesa agli impegni sotto dettagliati e procedendo alla 
registrazione nelle scritture contabili, così imputando le somme nell’esercizio in cui 
l’obbligazione diviene esigibile: 

ESERCIZIO
CAP. PEG N. IMPEGNO

IMPUT. ESIGIB.
IMPORTO

040000 1671/2023 2023 2023 € 18.440,00
040000 1672/2024 2024 2024 € 55.318,00
040000 1673/2025 2025 2025 € 55.318,00

9. Di dare atto che per il costo del servizio relativo al periodo 1.01.2026 e 31.08.2026, pari a € 
36.878,48, verrà assicurata la necessaria disponibilità in sede di predisposizione del bilancio 
per l’esercizio finanziario 2026;

10.  Di dare atto che il programma dei pagamenti come da capitolato è compatibile con gli 
stanziamenti di bilancio dei relativi esercizi finanziari, con le regole di finanza pubblica;

11. Di dare atto che la somma di € 250,00 dovuta dal Comune di Piossasco all’A.N.A.C. quale 
contributo di cui all’articolo 1, comma 65, della Legge   23   dicembre   2005, n. 266, trova 
copertura finanziaria nell’impegno n. 183/2023, già assunto al cap. PEG 104910 (anno 2023);

12. Di dare atto che i pagamenti conseguenti all’affidamento saranno effettuati mensilmente a 
seguito delle fatture emesse nel mese previo accertamento della regolare esecuzione del 
servizio;

13. Di dare atto che alla liquidazione delle prestazioni sopra citate si provvederà su presentazione 
di regolare fattura elettronica inviata al codice unico ufficio 33NSZU;

14. Di dare atto la procedura di affidamento dei lavori di cui trattasi è soggetta alle disposizioni di 
cui alla L. 136/2010 e s.m.i. CIG: 9793213F03;

15. Di dare atto che seguirà la stipula contrattuale secondo le regole Me.P.A. con PENTAGONO 
SERVICE SOC. COOP.;

16. Di dare atto che la presente determinazione è esecutiva dal momento dell'apposizione del visto 
di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria, ai sensi dell'art. 151, comma 4, del D. 



Lgs. 267/2000;

17.   Di individuare, ai sensi dell’art. 5 del D. Lgs. n. 241/1990, il responsabile del procedimento 
amministrativo, nella persona della dott.ssa Ilaria Gavaini, a far data dal 01.08.2023;

18. Di dare atto che, ai fini dell’art.31 del D. Lgs. 18/04/2016 n.50, il Responsabile Unico del 
Procedimento è il Segretario Generale, Responsabile ad interim del Settore Affari Generali.

IL RESPONSABILE
Ilaria Gavaini

Atto firmato digitalmente


