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CONVOCAZIONE DELLA SEDUTA 

 

 
 
Portogruaro 21/05/ 2025 
Prot. n. 20/P. 
 
 
                                                                                        Alla c.a dell’                   Esecutivo della Conferenza dei  

Sindaci dei Comuni  
dell’Azienda ULSS4 “Veneto Orientale” 

 Sindaco del Comune di Musile di Piave 
   Sindaco del Comune di Cavallino Treporti 

 Sindaco del Comune di Portogruaro 
 Sindaco del Comune di Meolo 
 

                                                                                                               c.a            Al Direttore Generale 
dell’Azienda ULSS 4  
Dott. Mauro Filippi 

 
       c.a Al Direttore dei Servizi Sociali 
        dell’Azienda ULSS 4 
        Dott.ssa Simona Sforzin 
 

 
 

       
 

 
Oggetto: Videoconferenza Esecutivo della Conferenza dei Sindaci dell'U.L.S.S. n.4. 

 
In conformità al combinato disposto degli articoli 3 del D.L. 30 dicembre 1992, n. 502, e 5 della L.R. 14 

settembre 1994, n. 56, si comunica che la Videoconferenza dell’Esecutivo della Conferenza è convocata per Lunedì 26 Maggio 2025 

p.v., alle ore 08,30 con il seguente o.d.g.: 
 

1- Atto d’indirizzo per regolamento del Comitato dei Sindaci; 
2- Valutazione annuale dei Direttori Generali delle Aziende e degli Istituti del SSR ex art.13 L.r. 14 

settembre 1994, n.56; 
3- Assistenza ai giovani con disabilità – centri estivi; utilizzo dei fondi ministeriali residui anno 2024; 
4- Rette comunità di sollievo; Valutazione annuale dei Direttori Generali delle Aziende e degli Istituti 

del SSR ex art.13 l.r. 14 settembre 1994, n.56; 
5- Varie ed eventuali. 

 
Argomento: ESECUTIVO CONFERENZA SINDACI 
Ora: 26 Maggio 2025 08:30 Roma 
Entra nella riunione in Zoom https://us06web.zoom.us/j/86053402739?pwd=P60U66mMaJoIbe8AAL8Ae8jacfSa48.1 
 
ID riunione: 860 5340 2739 
Codice d’accesso: 463650 

 Il Presidente 
Gianluca FALCOMER 

 
 

Segreteria Conferenza dei Sindaci 
Comune di Portogruaro 
Debora Fiorentino 
Tel. 0421-277361 
E-mail conferenzasindaci@comune.portogruaro.ve.it 
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Il giorno 26 del mese di Maggio 2025 alle ore 08,30, è stata convocata l'esecutivo della Conferenza dei 
Sindaci dell’azienda ULSS 4 “Veneto Orientale” in modalità online per la trattazione dei seguenti punti 
all’o.d.g. 

1 Atto d’indirizzo per regolamento del Comitato dei Sindaci; 
2 Valutazione annuale dei Direttori Generali delle Aziende e degli Istituti del SSR ex art.13 L.r. 14 

settembre 1994, n.56; 
3 Assistenza ai giovani con disabilità – centri estivi; utilizzo dei fondi ministeriali residui anno 2024; 
4 Rette comunità di sollievo; Valutazione annuale dei Direttori Generali delle Aziende e degli Istituti 

del SSR ex art.13 l.r. 14 settembre 1994, n.56; 
5 Varie ed eventuali. 

 
Eseguito l’appello risultano: 
 

Nr. Comune Nominativo Funzione Presenti Assenti 

1 Musile di Piave Silvia Susanna Sindaco P on line  
2 Meolo Daniela Peruffo Assessore P on line  

3 Cavallino Treporti    A 
4 Portogruaro    A 
5 Cinto Caomaggiore Gianluca Falcomer Sindaco  P online  
   Totale 3 2 

 

A norma dell’art. 16 del Regolamento della Conferenza dei Sindaci e del suo Esecutivo, partecipa alla seduta 
la Sig.ra Debora Fiorentino dei Servizi Sociali del Comune di Portogruaro, con funzioni di segretaria 
verbalizzante. 
 
La riunione si tiene in videoconferenza tramite piattaforma zoom. 
Sono presenti tutti i Sindaci dell'Esecutivo dell’Azienda ULSS 4 Veneto Orientale (e/o loro rappresentanti) 
ad eccezione dei Sindaci dei Comuni di Portogruaro e di Cavallino Treporti. 
E’ presente la Dott.ssa Simona Sforzin – Direttore dei Servizi Sociali dell'Azienda ULSS 4 e la Dott.ssa 
Elisabetta Baioni Direttore Unità Operativa “Infanzia, Adolescenza, Famiglia e Consultori” dell’Azienda 
Ulss 4 e la Dott.ssa Alessandra Marin U.O.C. Servizi alla persona dell’Azienda Ulss 4. 
 
Presiede la seduta il Presidente Gianluca Falcomer, che constata la validità della seduta e il funzionamento 
della piattaforma telematica per i partecipanti collegati da remoto, da avvio ai lavori alle ore 17:00. 
Il Presidente prende in esame i punti all’o.d.g. 
 
 

PUNTO 1 

 Atto d’indirizzo per regolamento del Comitato dei Sindaci 

 

Presidente della Conferenza dei Sindaci Gianluca Falcomer: ha aperto la discussione sottolineando la 
competenza dei quattro Segretari Comunali (Dott. Vitelli, Dott. Pedron, Dott.ssa Rigo, Dott.ssa Marian) nella 
stesura del regolamento del Comitato dei Sindaci. 
Ha quindi suggerito di unificare il regolamento della Conferenza dei Sindaci e quello della Sanità in un unico 
documento, al fine di evitare possibili sovrapposizioni. Per questo, ha proposto di incaricare i quattro 
segretari di redigere il nuovo regolamento della Conferenza tenendo conto anche di quello della Sanità, in 
modo che entrambi i regolamenti possano essere approvati nella prossima seduta. 
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Il Presidente Falcomer ha inoltre ribadito la proposta avanzata dal Sindaco del Comune di Jesolo relativa alla 
modifica delle modalità di voto all'interno della Conferenza dei Sindaci, suggerendo l'adozione di un sistema 
che tenga conto del numero di abitanti di ciascun Comune. 

La Sindaca di Musile di Piave: ha espresso la volontà di mantenere l'attuale sistema di voto in seno alla 
Conferenza dei Sindaci, ovvero "un voto per comune". Tale posizione è stata motivata dalla necessità di 
evitare che i Comuni di minori dimensioni si sentano sopraffatti dai Comuni più grandi. 

Daniela Peruffo Assessora di Meolo: si dichiara concorde e approva quanto espresso dalla Sindaca e dal 
Presidente. 

PUNTO 2 

 

Valutazione annuale dei Direttori Generali delle Aziende e degli Istituti del SSR ex art.13 L.r. 14 

settembre 1994, n.56 

Presidente della Conferenza dei Sindaci Gianluca Falcomer: ha ricordato che i Sindaci dei Comuni sono 
già stati informati del lavoro svolto dai Direttori grazie all'intervento della Dott.ssa Sforzin nella precedente 
Conferenza, che ha fornito tutte le spiegazioni necessarie. 
Pertanto, avendo tutti avuto modo di verificare, si procederà alla votazione nella Conferenza di mercoledì 28 
maggio. Il Presidente ha specificato di aver richiesto la presenza di persona per tale occasione, escludendo la 
modalità online. 

PUNTO 3 

Assistenza ai giovani con disabilità – centri estivi; utilizzo dei fondi ministeriali residui anno 2024. 

 

 

Presidente Gianluca Falcomer: invia la Dott.ssa Elisabetta Baioni, Direttore Unità Operativa “Infanzia, 
Adolescenza, Famiglia e Consultori” dell’Azienda Ulss 4 e la Dott.ssa Alessandra Marin, U.O.C. Servizi alla 
persona dell’Azienda Ulss 4 ad esporre il progetto di avvio delle attività di assistenza ai ragazzi con 
disabilità presso i Centri estivi nella stagione 2025. 
 
Dott.ssa Elisabetta Baioni: espone l’argomento con l’aiuto delle slide e fornisce chiarimenti in merito 
all'assistenza per i giovani con disabilità nei centri estivi 2025 e all'utilizzo dei fondi ministeriali residui 
dell'anno 2024. Il contratto con la Cooperativa incaricata per l'assistenza nei centri estivi da parte di 
Operatori Socio Sanitari (OSS) prevede un totale di 4.064 ore, con un costo di €92.293,44, un aumento di 
€10.160 rispetto al 2024 a seguito degli incrementi tariffari riconosciuti alle cooperative sociali. L'Unità 
Operativa Semplice (U.O.S.) Neuropsichiatria Infantile aziendale ha raccolto le richieste di assistenza e ha 
elaborato che sono necessarie 9.983 ore per 120 utenti, il che comporta un fabbisogno aggiuntivo di 5.919 
ore rispetto alle ore contrattualizzate. 
Si chiede alla Conferenza dei Sindaci di decidere se coprire le ore aggiuntive necessarie o se lasciare che i 
singoli Comuni si facciano carico del costo. Se la Conferenza aderirà a un approccio "solidaristico", l'ULSS 
fornirà fino a 9.983 ore. In caso contrario, saranno garantite al massimo 4.064 ore, e le eventuali richieste 
aggiuntive saranno addebitate direttamente a ciascun Comune beneficiario. 
Ritiene anche doveroso rappresentare lo stato dei fondi ministeriali residui del 2024 al 30 aprile 2025, pari a 
un totale di €43.470,41 tra i vari Comuni. L’Azienda cercherà comunque di utilizzare tutte le progettualità 
regionali e ministeriali e i contributi ICDp per sostenere le attività, indicando che le ipotesi di servizio e 
spesa proposte sono da considerarsi prudenziali e potenzialmente ridimensionabili. 
 

Presidente Gianluca Falcomer: chiede se la richiesta parte liberamente dalle famiglie, oppure un operatore 
potrebbe valutare la necessità e poi confermarla o meno? 
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Dott.ssa Elisabetta Baioni: risponde affermando che tutto dipende dalla scelta dell'ente locale, il quale ha la 
facoltà di avvalersi della mediazione oppure di gestire in autonomia tutte le necessità delle famiglie, a 
prescindere dall'intervento della mediazione. 
 
Presidente Gianluca Falcomer: ha sollevato una questione importante: come i residui del fondo 2024 
interagiranno con la spesa totale del 2025. 
In pratica, i Comuni si domandano: "Questo ci costerà di più? Dovremo trovare nuovi fondi, oppure potremo 
compensare utilizzando le somme residue?" 
 
Dott.ssa Alessandra Marin, U.O.C. Servizi alla persona dell’Azienda Ulss 4: ha risposto che, per stimare 
il costo del servizio, ogni Comune può fare riferimento all'ultima colonna dello schema di programmazione 
per l'estate 2025. Questo permette di capire quanto si può coprire con l'appalto e quanto invece è 
effettivamente richiesto. Per un calcolo più preciso della spesa, i Comuni possono moltiplicare le ore di 
servizio previste per un costo orario che si aggira intorno ai 23 euro. 
Inoltre, ha chiarito in merito alla situazione dei fondi del precedente accordo di programma del 2024. 
L'avanzo al 31 dicembre 2024 era di 90 mila euro, come indicato nella prima colonna dello stesso schema. 
Nonostante un periodo di stallo a febbraio, le attività sono riprese e i dati aggiornati dalla cooperativa, hanno 
permesso di rappresentare il residuo disponibile del vecchio accordo. 
Infine, ha sostenuto che le linee di intervento variano tra i Comuni: alcuni hanno deciso di destinare tutti i 
fondi ad attività scolastiche, mentre altri hanno contemplato l'ipotesi di finanziare i centri estivi. 

Presidente Gianluca Falcomer: ha ringraziato per la delucidazione fornita, sottolineando come la questione 
dei costi sia una domanda ricorrente da parte dei sindaci dei diversi Comuni. 

Daniela Peruffo Assessora di Meolo: ha sostenuto che ogni comune dovrà fare i suoi conti. 

Presidente Gianluca Falcomer: ha confermato, dicendo che infatti è prevista per questo mercoledì la 
Conferenza dei Sindaci, che dovrà deliberare, altrimenti l'Azienda sanitaria non riuscirebbe ad organizzare il 
servizio nei tempi. 

 

 
PUNTO 4 

Rette comunità di sollievo; Valutazione annuale dei Direttori Generali delle Aziende e degli Istituti del 

SSR ex art.13 L.R. 14 settembre 1994, n.56. 

 

 
 
Presidente Gianluca Falcomer: ha ripreso la discussione sulla definizione di una quota standard per 
l'accesso alle reti di comunità e sollievo, ricollegandosi a quanto esposto dal Dott. Maceria nella precedente 
Conferenza. 
Inizialmente, l'impatto finanziario sui bilanci comunali sembrava leggero, dato il numero limitato di utenti. 
Tuttavia, il Dott. Maceria, a seguito di ulteriori valutazioni, ha concluso che l'adozione di una simile proposta 
comporterebbe un incremento significativo della spesa per i Comuni, evidenziando un trend in aumento nel 
numero degli utenti. 
Attualmente, la gestione degli inserimenti in queste comunità avviene tramite trattative tra RSA, privati e 
assistenza sociale per la definizione del costo. Ha poi segnalato di non aver riscontrato particolari 
problematiche in merito a questa gestione. Ha infine ipotizzato che l'azienda sanitaria abbia già adottato 
questo tipo di soluzione e ha sollecitato la Dott.ssa Sforzin a intervenire sulla questione dell'aumento dei 
costi. 
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Dott.ssa Simona Sforzin – Direttore dei Servizi Sociali dell'Azienda ULSS 4: ha risposto spiegando che 
quest'anno è stata concordata una retta alberghiera media con le case di riposo. 
In precedenza, una vecchia procedura prevedeva una retta alberghiera fuori mercato di 35 euro, rendendo 
insostenibile per le strutture residenziali continuare a offrire accoglienza per sollievo. Di conseguenza, molte 
di esse avevano ritirato la loro disponibilità. 
Per risolvere il problema, è stata condotta un'indagine di mercato su tutte le rette alberghiere dei 14 centri 
residenziali e si è definita una tariffa media verso il basso che è stata ritenuta sostenibile anche dagli enti. 
A partire dal primo dell'anno, tutte le accoglienze di sollievo vengono proposte ai familiari con una tariffa 
unica di 65 euro. Questo approccio mira a far sì che la scelta della struttura non sia più influenzata dal costo, 
ma dalla territorialità, privilegiando la struttura più comoda e vicina a casa. La stessa procedura viene 
applicata anche per la pronta accoglienza. 

Daniela Peruffo Assessora di Meolo: ha fatto presente di essere a conoscenza di un gruppo lavoro che sta 
preparando un regolamento riguardante il sollievo o la valutazione delle case di riposo. Ha chiesto se si è 
verificato cambiamento nella modalità di valutazione richiesta dalla Regione per gli ingressi nelle case di 
riposo, sulla quale l'ULSS avrebbe già dato il proprio assenso. 

Dott.ssa Simona Sforzin – Direttore dei Servizi Sociali dell'Azienda ULSS 4: ha riferito che la 
Deliberazione di Giunta n. 96 del 4 febbraio 2025 ha modificato la scheda SVAMA e le modalità di 
valutazione. Ha tenuto numerosi incontri con le assistenti sociali dei Comuni e con i medici di base, e a 
livello regionale stanno procedendo con un'analisi di tutte le criticità riscontrate. 
È stata contattata dallo sportello amministratore di sostegno, il quale l'ha sollecitata a raccomandare alla 
Conferenza dei Sindaci di portare il problema all'ANCI, dato che tutti i territori stanno incontrando difficoltà 
nella gestione di questo processo. 
Ha menzionato anche una procedura, su cui sta lavorando la Dott.ssa Peruffo con un gruppo di lavoro misto 
(assistenti sociali, azienda e case di riposo) e ha esplicitamente chiesto a questo gruppo di sospendere i lavori 
poiché lo scenario normativo è cambiato e stanno riscontrando gravi difficoltà nella gestione del processo. 
Ha espresso il suo rammarico per la situazione, sottolineando che sono stati tra i primi a partire con queste 
modifiche. Ha inoltre dichiarato che una delibera di giunta ha imposto l'attuazione di tali cambiamenti, senza 
possibilità di negoziazione. 
 
Daniela Peruffo Assessora di Meolo: ha dichiarato di non essere stata informata di quanto accaduto e ha 
sottolineato che sarebbe stato opportuno che la questione passasse dal "piano di zona". 
 
Dott.ssa Simona Sforzin – Direttore dei Servizi Sociali dell'Azienda ULSS 4: ha risposto che non c’è 
stato tempo per coinvolgere il piano di zona. 
 
Daniela Peruffo Assessora di Meolo: ha affermato che "ci sono tante ULSS che non hanno ancora aderito." 

Dott.ssa Simona Sforzin – Direttore dei Servizi Sociali dell'Azienda ULSS 4: ha affermato che le ULSS 
hanno iniziato a operare secondo un mandato preciso. Questo mandato, che lei sta attuando, stabilisce che 
nessuno può essere inserito nella graduatoria unica senza una domanda di accesso ai servizi firmata dal 
cittadino o dal suo rappresentante legale. Ha specificato che si tratta di un documento complesso e, in un 
certo senso, "inibitorio", poiché l'obiettivo principale è documentare in modo esplicito la richiesta del 
cittadino di essere inserito in una struttura residenziale. Questa misura serve a frenare le crescenti richieste di 
rimborso della quota alberghiera per pazienti con grave disabilità, un fenomeno che preoccupa le Regioni 
dopo sentenze favorevoli ai ricorrenti. 
La Dottoressa ha precisato di aver privilegiato un approccio operativo, incontrando direttamente operatori e 
strutture, dato che la delibera è un atto di giunta non negoziabile e non c'è stato tempo per discussioni 
preventive. Ha comunque annunciato un periodo di osservazione di tre mesi per proporre eventuali 
miglioramenti, riconoscendo il disagio creato ma sottolineando che non si tratta di un "attacco autocratico". 

Presidente Gianluca Falcomer: ha ritenuto opportuno portare la questione all'attenzione dei Sindaci nella 
prossima Conferenza. 
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PUNTO 5 

Varie ed eventuali 

 

Presidente Gianluca Falcomer: ha menzionato brevemente la questione delle sedi dell'ambito durante la 
sezione "varie ed eventuali". Questa discussione è stata sollevata a seguito delle proposte pervenute dai 
Comuni di Portogruaro e San Donà di Piave. 
La trattazione approfondita di questo argomento è stata programmata come punto all'ordine del giorno della 
Conferenza dei Sindaci che si terrà mercoledì 28 del mese corrente. 

 
  
 

 

Alle ore 09,00 non avendo più nulla da discutere la seduta viene tolta. 
 
 
Il Presidente della Conferenza Sindaci    La segretaria verbalizzante 
         Gianluca Falcomer         Debora Fiorentino 

 
 


