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Il Comune di Qualiano ¢ dotato di Piano Regolatore Generale approvato con D.P.A.P. n. 257 del
7.9.2007 ed ¢ pertanto obbligato al’adozione del Piano Urbanistico Comunale conforme ai
contenuti e alle procedure prescritti dalla legge regionale della Campania n. 16/2004.

Tale legge regionale, e il successivo Regolamento per il governo del territorio n. 5/2011, si
inseriscono nel filone di regolazione urbanistico-territoriale dell’ultima generazione, che ha
recepito gli esiti del recente dibattito scientifico-disciplinare della pianificazione cosi
sintetizzabili:

1. Il passaggio dalla pianificazione territoriale urbanistica alla pianificazione ambientale. La
prima, attenta agli aspetti quantitativi e alla disciplina del costruito, la seconda, attenta agli
equilibri ecologici, alla salvaguardia delle risorse e all’interazione tra ambiente naturale e
ambiente antropizzato. Mentre la pianificazione tradizionale misurava i bisogni e li soddisfaceva
con la costante previsione di nuovi manufatti, col conseguente consumo di risorse e quindi con
alterazioni irreversibili degli equilibri ambientali, la pianificazione moderna antepone alla logica
additiva ed espansiva quella della riqualificazione.

Una pianificazione rigorosamente orientata ai principi della tutela ambientale ¢ 1’unica possibile
per i territori delicati, nei quali la compresenza di eterogenei rischi sia naturali che antropici e di
elevati valori naturalistici e paesistici esige un perseguimento dello sviluppo che si combini con
un’azione decisa e tenace di tutela e di salvaguardia. L’affermarsi della pianificazione ambientale
ha segnato il definitivo abbandono del piano ‘“‘urbanocentrico”, imperniato sulle esigenze del
costruito e dei suoi ampliamenti a scapito delle aree agricole e naturali e, in definitiva, delle
esigenze di tutela ambientale. Particolare importanza assume, in questa prospettiva, il delicato
contesto “periurbano”, sede di complesse dinamiche interattive, nel quale si fronteggiano il
sistema insediativo, il sistema naturale e quello seminaturale delle aree agricole.

Adempimento coerente con la forte impronta ambientalista della pianificazione ¢ la redazione
della Valutazione Ambientale Strategica.

2. 11 superamento tendenziale - ma non ancora compiuto - del sistema gerarchico-deduttivo
(cascata), che concepisce il livello sottordinato come discendente concettualmente e
cronologicamente da quello sovraordinato. La piu attenta produzione legislativa regionale, pur
conservando 1 tre sostanziali livelli di competenza (regionale, provinciale € comunale) punta sulla
co-pianificazione, aperta pure agli enti responsabili dei piani di settore, per favorire il dialogo tra
competenze concorrenti e superare 1 possibili veti incrociati.

3. La sostituzione della pianificazione autoritativa con la pianificazione collaborativa-
concertativa e la partecipazione. La rigidezza delle scelte che sostanziavano il PRG fino a oltre
un decennio fa, non sempre suffragate dalla fattibilita e dall’individuazione degli attori (chi fa che
cosa e con quali mezzi), ¢ stata tra le cause principali degli spesso deludenti risultati
dell’urbanistica tradizionale. All’impostazione prescrittiva ¢ subentrata quella della partecipazione
e della concertazione.

Nell’ormai arcaico impianto legislativo statale (L. 1150/42), la partecipazione del pubblico alla
formazione del piano ¢ limitata alla fase delle “osservazioni”, cio¢ al momento in cui il piano,
essendo stato adottato, ha gia raggiunto la sua compiutezza, per cui le proposte di modifiche e/o
integrazioni si esprimono a posteriori. Le piu recenti pratiche di “ascolto”, applicate prima e
durante la redazione del piano, consentono invece di accogliere aspettative e contributi in grado di
contribuire alla configurazione del piano secondo criteri prestazionali condivisi, anche avvalendosi
dell’applicazione di metodi di elaborazione codificati cui si fara cenno nel prosieguo.

4. La generale priorita data alla riqualificazione dell’esistente rispetto agli interventi
additivi, che producono consumo di suolo - risorsa irriproducibile - in antitesi con i principi di
tutela degli equilibri ambientali.

5. L’applicazione del metodo perequativo e compensativo. Col termine “perequazione” si
intende definire, in urbanistica, il criterio di pianificazione che ripartisce in modo equitativo i
vantaggi e gli svantaggi generati dalle destinazioni di piano, attribuendo uguali regole di
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trasformazione ad immobili che si trovino nelle stesse condizioni di fatto e di diritto. Col termine
“compensazione” si indica il ristoro riconosciuto dalla pubblica amministrazione al titolare di
interventi di riqualificazione o di cessione di immobili con finalitd ambientali o di incremento del
patrimonio pubblico.

L’art. 2 della legge n. 16/2004 fissa come obiettivi di fondo della pianificazione territoriale e
urbanistica:

- I’uso razionale e ordinato del territorio mediante il minimo consumo di suolo;

- la salvaguardia della sicurezza degli insediamenti;

- la tutela dell’integrita fisica e dell’identita culturale del territorio;

- il miglioramento della vivibilita dei centri abitati;

- il potenziamento dello sviluppo economico;

- la tutela e lo sviluppo del paesaggio agricolo e delle attivita produttive connesse;

- la tutela e lo sviluppo del paesaggio mare-terra e delle attivita produttive e turistiche connesse.
Successivamente all’approvazione della legge 22.12.2004 n. 16 sul Governo del territorio, la
Regione Campania ha adottato numerosi provvedimenti in materia di assetto del territorio; 1
principali sono:

* la deliberazione n. 635 del 21.4.2005, che “chiarisce” alcuni aspetti problematici nella fase
di prima applicazione della legge, con riferimento, tra I’altro: all’equivalenza tra PRG e
PUC; alle varianti ai PRG vigenti; alla partecipazione della Regione alle Conferenze di
servizi (artt. 5 del DPR 447/98 ¢ 12 LR 16/2004) e ai procedimenti di approvazione di
varianti ai piani ai sensi degli artt. 5 DPR 447/98, 19 DPR 327/01 ¢ 12 LR 16/2004; al
regime transitorio per i Comuni dotati di PdiF; agli strumenti urbanistici attuativi adottati
prima dell’entrata in vigore della legge n. 16/2004;

* la deliberazione n. 659 del 18.4.2007, che contiene gli “Indirizzi in materia energetico —
ambientale per la formazione del Regolamento Urbanistico Edilizio Comunale ai sensi del
comma 3 dell’art. 28 della LR 16/2004”;

* la deliberazione n. 52 del 14.2.2011, che semplifica e riduce gli elaborati del PUC per 1
Comuni con popolazione fino a 15.000 abitanti;

* la deliberazione n. 214 del 24.5.2011, che approva il “Regolamento in attuazione dell’art.
43 bis della LR 16/2004 e ss.mm.ii.”;

* il “Regolamento di attuazione per il Governo del territorio” del 4.8.2011 n. 5;

La Regione Campania ha anche avviato la pubblicazione dei Quaderni del Governo del Territorio:
il n. 1, del gennaio 2012, ha finalita esplicative e di supporto all’azione pianificatoria degli Enti
locali e contiene il “Manuale operativo del Regolamento 4 agosto 2011 n. 5 di attuazione della LR
16/2004 in materia di Governo del territorio”.

Ma Jlattivita di regolamentazione regionale si estende anche alla procedura di Valutazione
Ambientale Strategica, sulla quale, dopo il recepimento della Direttiva Europea n. 42/2001, 1
provvedimenti principali degli ultimi anni sono:

* la deliberazione n. 627 del 21.4.2005, che contiene 1’’Individuazione delle organizzazioni
sociali, culturali, ambientaliste, economico-professionali e sindacali di cui al soppresso art.
20 della LR 22.12.2004 n. 16 (sostituito dall’art. 3 del Regolamento n. 5/2011); ad essa
hanno fatto seguito numerosi decreti che hanno di volta in volta allargato il numero dei
soggetti gia individuati;

* la deliberazione n. 426 del 14.3.2008 di “Approvazione delle procedure di Valutazione di
Impatto Ambientale — Valutazione d’Incidenza, Screening, “Sentito”, Valutazione
Ambientale Strategica”;

* il DPGR n. 17 del 18.12.2009 sul “Regolamento di attuazione della Valutazione
Ambientale Strategica in Regione Campania”;

» gli “Indirizzi operativi e procedurali per lo svolgimento della VAS in Regione Campania”
pubblicati nel BURC del 6.4.2010 (documento di 52 pagine con 17 allegati — modelli per
trasmissioni di documenti e dichiarazioni varie -);



* il Regolamento di attuazione per il Governo del territorio n. 5 del 4.8.2011 ha disposto
modifiche sostanziali in materia VAS.

 L’art. 10, comma 1, del D. Lgs 152/2006 stabilisce che prima dell’approvazione di un
piano o di un programma adottato devono essere messe a disposizione delle Autorita
competenti in materia ambientale le proposte di piano ed il Rapporto ambientale redatto in
conformita all’art. 9 dello stesso D.Lgs. La Regione Campania, prima dell’emanazione del
Regolamento regionale n. 5/2011, aveva individuato quale Autorita competente in sede
regionale, per la procedura di VAS, il Settore 02 — Tutela dell’ambiente e disinquinamento
— dell’Area generale di coordinamento 05 — Ecologia, Tutela dell’ambiente,
disinquinamento e protezione civile.

* Con il Regolamento di attuazione per il governo del territorio, la Giunta Regionale
Campania ha invece individuato i Comuni quali Autorita competenti in materia di
Valutazione Ambientale Strategica per i piano di livello locale'. I Comuni devono pertanto
istituire un proprio ufficio preposto alla Valutazione Ambientale Strategica,
obbligatoriamente diverso da quello avente funzioni in materia urbanistica ed edilizia.

* Per quanto riguarda invece la Valutazione di Incidenza (VIncA) la competenza resta in
capo alla Regione Campania, Settore 02, Tutela dell’Ambiente. L’istanza di VIncA deve
essere avanzata contestualmente alla trasmissione ai soggetti competenti in materia
ambientale (SCA) di cui all’art.12, comma 2, del D. Igs. 152/2006.

Il Manuale operativo del Regolamento 4 agosto 2011 contiene, molto utilmente, un glossario e gli
schemi esemplificativi sinottici che, sia per il PTCP che per il PUC, pongono in relazione
funzionale e temporale le complesse procedure di PUC e di VAS.

Data la complessita dell’ordinamento pianificatorio regionale, un notevole impegno va profuso,
alla scala comunale, per garantire la conformita del PUC agli strumenti sovraordinati sia generali
che di settore.

11 territorio della Citta Metropolitana di Napoli ¢ disciplinato dal Piano Territoriale Regionale; dal
Piano Territoriale di Coordinamento Metropolitano — che benché non ancora approvato deve
opportunamente costituire una guida per il PUC al fine di evitare che la sua entrata in vigore possa
implicare modifiche di adeguamento alla scala comunale; dal Piano Stralcio per 1’Assetto
Idrogeologico della Campania Centrale approvato con delibera del Comitato Istituzionale n. 1 del
23.2.2015.

La L.R. n. 16/2004 ¢ stata modificata e integrata con la L.R. 5.1.2011 n. 1, che a sua volta
modificava la L.R. 28.12.2009 n. 19 (“Misure urgenti per il rilancio economico, per la
riqualificazione del patrimonio esistente, per la prevenzione del rischio sismico e per la
semplificazione amministrativa”) e, piu recentemente, con la L.R. 5.4.2016 n. 6.

Il testo coordinato risultante prevede, all’art. 43 bis, 1’obbligo per la Regione di adottare il
Regolamento di attuazione della legge 16. Il rinvio al Regolamento ha comportato, per quanto
riguarda la pianificazione di scala comunale, 1’abrogazione dell’art. 24 (Procedimento di
formazione del Piano urbanistico comunale) e dei commi 3, 4, 5 e 6 dell’art. 27 (Procedimento di
formazione dei piani urbanistici attuativi). Detti procedimenti sono infatti articolati dagli artt. 7 e
10 del “Regolamento di attuazione per il governo del territorio” (4.8.2011 n. 5), mentre 1’art. 9
distingue la componente strutturale dalla componente programmatica del PUC.2

'Per i comuni con popolazione inferiore a cinquemila abitanti e per i comuni che non siano in condizioni di garantire
I’articolazione funzionale come previsto dal Regolamento le funzioni in materia VAS possono essere svolte in forma
associata con altri comuni.

211 piano strutturale del PUC, qualora le componenti siano condivise in sede di copianificazione, in attuazione
dell’articolo 4 delle legge regionale n. 16/2004, coincide con il piano strutturale del PTCP. Il piano strutturale del
PUC fa riferimento, in sintesi, agli elementi di cui al comma 3 (assetto idrogeologico e della difesa del suolo, centri
storici, perimetrazione indicativa delle aree di trasformabilita urbana, perimetrazione delle aree produttive - ASI e PIP,
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E’ noto che I’ultima generazione delle leggi urbanistiche regionali tende a riconoscere nel piano
strutturale gli elementi ambientali e territoriali di tipo fondativo e caratterizzante, sia ricognitivi
(ambiti naturali e antropici di pregio, infrastrutture esistenti di rilevanza, aree vincolate e a rischio
etc.) che previsionali o prescrittivi (ambiti di trasformazione, infrastrutture previste). Tali elementi
possono derivare da piani sovraordinati sia generali (PTCP o PTCM) che di settore (Piano
paesaggistico, Piano di bacino, di parco, ASI, vincoli, etc.).

La L.R. n. 16/2004 non era, nel merito, esplicita e vincolante al pari della maggior parte delle
leggi regionali. Col Regolamento di attuazione la distinzione tra “le due velocita” del piano viene
definitivamente e chiaramente operata: in via generale, il piano strutturale del PUC, qualora le
componenti siano condivise in sede di copianificazione, in attuazione dell’art. 4 delle L.R. n.
16/2004, coincide con il piano strutturale del PTCP(o PTCM).

La componente programmatica’ contiene invece gli elementi del piano che possono essere soggetti
ad un periodico adeguamento in relazione a sopravvenute esigenze.

Particolarmente approfondito ¢ il contenuto del Regolamento in materia di perequazione e ambiti
di trasformazione urbana. L’argomento ¢ normato dall’art. 12: il comma 5 stabilisce che il PUC
puo delimitare gli ambiti di trasformazione urbana da attuare con procedure perequative
mediante comparti edificatori (CE), seguendo gli indirizzi della perequazione territoriale previsti
dal Piano territoriale regionale approvato con legge regionale n. 13/2008, e attraverso la
convenzione.

Il comma 6 indica che la capacita edificatoria (quantita edilizie insediabili negli ambiti di
trasformazione) e la somma dei diritti edificatori destinati allo specifico ambito assegnabile ai
proprietari nelle trasformazioni fisiche previste dal piano strutturale e da quelle funzionali
previste dal piano programmatico.

Il comma 7 dichiara, tra I’altro, che i diritti edificatori sono ripartiti, indipendentemente dalla
destinazione specifica delle aree interessate, tra tutti i proprietari degli immobili compresi negli
ambiti, in relazione al valore dei rispettivi immobili. Tale valore é determinato tenendo conto
della qualificazione e valutazione dello stato di fatto e di diritto in cui si trovano gli stessi
immobili all’atto della formazione del PUC.

[ diritti edificatori sono espressi in indici di diritto edificatorio (IDE), che fissano il rapporto tra
la superficie fondiaria relativa al singolo immobile e le quantita edilizie che sono realizzabili con
la trasformazione urbanistica nell’ambito del processo di perequazione. L ’ambito comprende
aree edificate e non edificate, anche non contigue.

Il comma 8 stabilisce che i/ piano programmatico individua per ogni comparto la quantita di
volumetria complessiva realizzabile e la quota di tale volumetria attribuita ai proprietari degli
immobili inclusi nel comparto, nonché la quantita e la localizzazione degli immobili da cedere
gratuitamente al comune o ad altri soggetti pubblici per la realizzazione delle infrastrutture,
attrezzature, aree verdi, edilizia residenziale pubblica e comunque di aree destinate agli usi
pubblici e di interesse pubblico che formano le componenti del dimensionamento complessivo del
piano.

Secondo il comma 10, a ciascun proprietario degli immobili compresi nel comparto e attribuita
una quota delle complessive quantita edilizie realizzabili, determinata moltiplicando la superficie
fondiaria degli stessi immobili per i rispettivi IDE... Le quote edificatorie, espresse in metri

media e grande distribuzione commerciale -, aree a vocazione agricola e ambiti agricolo-forestali di interesse
strategico, ricognizione delle aree vincolate, infrastrutture e attrezzature puntuali e a rete esistenti), precisandoli ove
necessario (Regolamento di attuazione per il governo del territorio, art. 9, comma 5).

*La componente programmatica del PUC si traduce in piano operativo. 1l piano programmatico del PUC, per la sua
natura operativa, contiene, oltre agli elementi di cui all’art. 3 della legge regionale n. 16/2004, ['ulteriore
specificazione delle aree indicate al comma 3, nel rispetto delle disposizioni di cui al comma 4, indicando: a)
destinazioni d’uso, b) indici fondiari e territoriali; c) parametri edilizi e urbanistici; d) standard urbanistici; e)
attrezzature e servizi (Regolamento cit., art. 9, comma 6).



quadrati o in metri cubi, sono liberamente commerciabili, ma non possono essere trasferite in
altri comparti edificatori.
I commi 11, 12 e 13 precisano i soggetti che hanno titolo all’attuazione dei comparti, i tempi e le
modalita di cessione delle aree al comune; i commi 14, 15 ¢ 16 le modalita di attuazione forzosa
nei casi di inadempienza.

Il Preliminare di PUC ¢ costituito dai seguenti elaborati:
1. Relazione;
Inquadramento territoriale; scala 1: 25.000;
Pianificazione sovraordinata; scale varie;
Cronologia dello sviluppo urbano; scala 1: 5.000;
Componenti del sistema insediativo; scala 1: 5.000;
Carta dei vincoli; scala 1: 5.000;
Attrezzature e servizi (dotazione esistente). Sezioni di censimento; scala 1: 5.000;
Piano Stralcio per 1’Assetto Idrogeologico della Campania centrale: stralci territorio
comunale; scala 1: 7.000;
9. Opzioni preliminari; scala 1: 5.000.
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PARTE PRIMA - IL QUADRO CONOSCITIVO

CAP. 1. I CARATTERI AMBIENTALI E TERRITORIALI DI QUALIANO E LA
PIANFICAZIONE SOVRAORDINATA

I.1 11 contesto di riferimento. La conurbazione a Nord di Napoli



I tempi di trasformazione dei sistemi territoriali hanno subito negli ultimi decenni una progressiva
accelerazione. I mutamenti piu significativi della geografia dell’area metropolitana di Napoli sono
partiti nella seconda meta degli anni ’60, quando, principalmente per effetto dell’intervento
straordinario, sono stati istituiti e avviati alla realizzazione gli agglomerati industriali previsti dai
Piani regolatori delle Aree di Sviluppo Industriale (ASI) di Napoli e di Caserta; si ¢ consolidata
I’espansione a macchia d’olio dei centri urbani dovuta alla sostenuta domanda di abitazioni
derivante dall’urbanesimo’ e dal reddito pro capite mediamente crescente; si sono infittite le
infrastrutture viarie e ferroviarie realizzate in regime straordinario successivamente al terremoto
del 1980.
In coordinamento tra i piani ASI di Napoli e di Caserta fu previsto I’’Asse di supporto” come
“spina strutturale del comprensorio™. La previsione della strada a scorrimento veloce da Nola a
Villa Literno, con lo stesso andamento est — ovest della Circumvallazione nord di Napoli, ma con
un tracciato piu a nord, nel Casertano occidentale, era I’effetto della dilatazione dell’intero sistema
urbano — industriale tra Napoli e Caserta.
A seguito del terremoto del novembre 1980, con i poteri straordinari attribuiti al Presidente della
Regione, fu avviata la realizzazione di importanti opere infrastrutturali, delle quali alcune gia
previste dal Piano regolatore dell’ ASI ma non realizzate. Tra queste:
- 1I’’Asse mediano” (intermedio tra la Circumvallazione nord di Napoli e 1’’Asse di
supporto”’) da Pomigliano a Qualiano, dove si innesta sulla Circumvallazione;
- la strada di “raccordo”, in direzione nord — sud, di connessione dell’asse di supporto con
I’asse mediano;
- I’*Asse di andata al lavoro”, anch’esso in direzione nord — sud, tra ’agglomerato ASI di
Casoria — Arzano - Frattamaggiore e I’ Asse di supporto, che interseca I’asse mediano;
- I’asse Centro Direzionale — Ponticelli — Cercola — Pomigliano d’ Arco.
Se si considerano anche le due autostrade Napoli — Roma e Napoli — Canosa (che per 1 tratti
rispettivamente fino a Caserta e a Pomigliano d’Arco sono interni all’area conurbata) e la A30
Caserta — Salerno, si riconosce la fisionomia di un sistema infrastrutturale imponente. Di tale
sistema sono parte essenziale le ferrovie, attualmente interessate dal processo di integrazione in
forma di grande rete metropolitana tra la Cumana-Circumflegrea, 1 vari rami della
Circumvesuviana, I’ex Alifana (ancora in costruzione) e le tratte RFI che hanno assunto il rango
metropolitano per effetto dell’entrata in esercizio dell’Alta Velocita. Di tale rete su ferro fanno
parte 1 grandi scali dell’interporto Sud Europa e della “stazione porta” di Afragola.
Per effetto della localizzazione degli agglomerati delle Aree di Sviluppo Industriale si € verificata
la saldatura tra le aree urbanizzate napoletana e casertana. Le aree pianeggianti erano naturalmente
predisposte all’accoglimento delle iniziative straordinarie a favore dell’industria: per il piu facile
collegamento con i nodi di trasporto; per 1’accessibilita delle aree urbane ove si concentrano le
attivita terziarie di supporto; per la piu agevole realizzazione delle opere di urbanizzazione interne
agli agglomerati..
La localizzazione degli agglomerati industriali fu stabilita dai Consorzi ASI mediante Piani
regolatori che avevano, per legge, valore ed efficacia di Piani Territoriali di Coordinamento. Con
ci0 veniva riconosciuta la funzione prioritaria e strutturante dell’industria anche nell’assetto

*La Circolare del 9.3.1961 del Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno ai Consorzi ASI sui “Criteri e direttive per la
redazione dei Piani Regolatori Territoriali delle Aree di sviluppo industriale e dei Nuclei di industrializzazione”
raccomandava di considerare nei piani il passaggio di importanti aliquote di popolazione dall’agricoltura
all’industria e ai servizi, con conseguenti aumenti di redditi e relativi spostamenti nei consumi.

> In quanto il Piano dell’ASI prevedeva la localizzazione della catena degli agglomerati industriali su direttrici normali
a quella fondamentale latistante I’autostrada del Sole e nel tratto Napoli — Caserta (Cfr. Consorzio per 1’Area di
Sviluppo Industriale di Napoli: Piano Regolatore dell’Area di Napoli. 11 progetto dell’Area di Sviluppo Industriale di
Napoli, 1969).



territoriale. Il settore nord occidentale del territorio di Qualiano ¢ in parte occupato
dall’agglomerato ASI di Giugliano - Qualiano.

Tutto il processo di trasformazione sovrapponeva ad una struttura territoriale povera, fatta di centri
abitati di prevalente origine rurale, una seconda struttura “moderna” e di grande scala, fatta di
fabbriche e di infrastrutture di trasporto. I due contesti sono rimasti per molti aspetti estranei 'uno
all’altro, conformando un territorio per cosi dire “a due velocita: il primo in gran parte spontaneo
e povero di servizi, con spiccata tendenza alla crescita edilizia informale; il secondo pianificato e
“forzato” dai meccanismi dell’intervento straordinario.

Nelle sedi politiche e scientifiche si erano accesi appassionati dibattiti sulle teorie di
localizzazione delle attivita produttive nelle aree da sviluppare.® Ma ¢ facile ritenere, col senno di
poi, che non si potesse comprendere, all’epoca, la vera portata di una politica settoriale, che
vedeva nell’industrializzazione assistita 1’unica vera possibilita di sviluppo, trascurando cosi
I’integrazione tra i diversi settori produttivi per lo sviluppo delle aree depresse.

Per le cause concomitanti della fine dell’intervento straordinario - che aveva favorito, con generosi
incentivi, l’insediamento negli agglomerati ASI di unitd locali di grandi gruppi - e
dell’innovazione tecnologica - che con I’informatica, la telematica e la robotica ha fortemente
ridotto 1’occupazione di mano d’opera a basso grado di qualificazione - molte delle fabbriche degli
agglomerati sono state tra le prime a subire il “sacrificio”. Erano infatti realta dipendenti da
“cervelli” esterni, che avviavano altrove la sperimentazione di diversi modelli produttivi e
trasferivano verso aree a basso costo della mano d’opera le attivita tradizionali.

Mentre faticosamente si avviavano, dai primi anni ’90, le forme di contrattazione e di
concertazione destinate a perseguire il cosiddetto sviluppo endogeno (Patti territoriali, Contratti
d’area, PRUSST, PIT), alternativo a quello “esogeno” dell’intervento straordinario, alcuni
agglomerati progressivamente emarginati si sono trasformati in ambiti in degrado in un contesto
territoriale in degrado, con capannoni abbandonati e superfici fondiarie non utilizzate.

Negli ultimi decenni si ¢ purtroppo accentuato il divario tra le aree sviluppate e quelle
svantaggiate. Al declino delle attivita manifatturiere tradizionali insediate nelle aree
dell’intervento straordinario non ha fatto da rincalzo, tranne che in casi specifici che confermano
la regola, un impulso autoregolato dell’economia postindustriale basata sull’innovazione
tecnologica. Ma in queste aree che fanno eccezione, produzioni e servizi di avanguardia
convivono con casi diffusi di abbandono e di degrado ambientale, in una condizione che,
aggravata dalla presenza predatoria e parassitaria della delinquenza organizzata, distoglie le
imprese italiane e straniere dalla propensione agli investimenti e isola le attivita imprenditoriali,
che restano individuali, allontanando la formazione di un sistema integrato dotato di capacita di
autosostentamento e di attrazione.

In tale condizione persevera incontrastato il fenomeno della diffusione edilizia, sintomo di una
permanente assenza di sensibilita ambientale e della propensione ai vantaggi della rendita
immobiliare come espressione di un’economia passiva, basata sull’usufrutto del bene di proprieta
(rendita) invece che sulla propensione all’impresa, tipica dell’economia attiva.

Si ¢ pertanto configurato negli anni 1’assetto insediativo informale e caotico della piana campana
centrale, in cui il confine tra cittd e campagna non ¢ piu riconoscibile; i centri urbani, compatti o
sfumati, si toccano tra loro formando un continuum inestricabile; gli aggregati industriali e
artigianali sono disorganizzati, privi di servizi e intersecano le aree residenziali; le reti viarie

% Va ricordato, in proposito, il clima scientifico-culturale degli anni 60 e 70, periodo in cui il pensiero meridionalista
si divideva tra le teorie dello sviluppo per “diffusione” e per “concentrazione” o “per poli” e “per assi”. Con
riferimento alla seconda contrapposizione, in una prima fase ebbero la meglio i sostenitori della teoria dei poli, che
consisteva nel puntare sulla distribuzione di aree di concentrazione di attivita manifatturiere — gli agglomerati,
appunto — strettamente integrate al terziario indotto al fine di diffondere lo sviluppo (A. Detragiache: La citta nella
societa industriale, Torino, 1973). Piu tardi fu data maggiore enfasi al concetto di asse (o direttrice), sul quale furono
costruite dal Ministero del Bilancio e della Programmazione Economica Le proiezioni territoriali del Progetto ’80,
che interpretava la struttura urbanizzata del paese come rete di connessione dei centri urbani, produttivi e di servizio.
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principali dribblano gli ostacoli adeguandosi alle preesistenze con andamenti contorti e spesso in
viadotto; gli insediamenti sono privi di una riconoscibile struttura funzionale e morfologica. In
questa condizione generale, i confini comunali non sono piu associabili alla forma dei territori e
dei centri edificati, ma ne tagliano la continuita ripartendo tra diverse amministrazioni funzioni
identiche su aree urbane continue; solo il caso, ormai, attribuisce ad una giunta e ad un ufficio un
lato o una tratto di strada e ad un’altra giunta e ad un altro ufficio il lato frontistante o il tratto
successivo.

In questa condizione, ¢ singolare la perseveranza di un impianto della pianificazione per singoli
comuni invece che per ambiti sovracomunali omogenei per condizione socio-economica €
morfologica. Ed ¢ ancor piu singolare I’irreversibilita di un sistema di pianificazione burocratico e
formale incapace di imporre il rispetto dell’obbligatorieta del piano, con mille passaggi tra uffici,
enti e autorita del tutto indifferenti all’effettivita dei procedimenti; per i quali, cio¢, che un comune
disponga o meno di uno strumento non solo necessario, ma urgente data la condizione descritta, ¢
del tutto indifferente. Mentre 1 tempi lunghi per arrivare all’agognato obiettivo dell’approvazione
del piano danno ogni spazio allo spontaneismo, all’estemporaneita, all’illegalita e agli interventi di
emergenza.

1.2 I piani, le norme e i vincoli sovraordinati

I1 PUC di Qualiano di Napoli deve conformarsi ai vincoli e alle normative sovraordinati di diversa
scala e natura dei piani generali, quali il Piano Territoriale Regionale e il Piano territoriale di
coordinamento metropolitano, e dei piani di settore come il Piano Stralcio per 1’Assetto
Idrogeologico della Campania Centrale.

L.2.111 Piano Territoriale Regionale

Con la legge regionale della Campania 13.10.2008 n. 13 ¢ entrato in vigore il Piano Territoriale
Regionale, volto a garantire la coerenza degli strumenti di pianificazione territoriale provinciale,
nel rispetto della legislazione statale e della normativa comunitaria vigenti nonché della
Convenzione Europea del Paesaggio e dell’accordo Stato-Regioni, in armonia con gli obiettivi
fissati dalla programmazione statale e in coerenza con i contenuti della programmazione socio-
economica regionale.

I1 PTR della Regione Campania si propone come un piano d’inquadramento, d’indirizzo e di
promozione di azioni integrate.

Nella lunga parte analitica, il piano suddivide il territorio regionale nei seguenti cinque Quadri
Territoriali di Riferimento (QTR):

- 11 Quadro delle Reti: la rete ecologica, la rete dell’interconnessione e la rete del rischio
ambientale, che attraversano il territorio regionale;

- Il Quadro degli Ambienti Insediativi: individuati in numero di nove in rapporto alle
caratteristiche morfologico-ambientali e alla trama insediativa. Gli ambienti insediativi
contengono gli elementi ai quali si connettono i grandi investimenti e per i quali vengono
costruite delle “visioni” ai fini dei Piani Territoriali di Coordinamento Provinciali;

- 11 Quadro dei Sistemi Territoriali di Sviluppo (STS): sono individuati sulla base della
geografia dei processi di auto-riconoscimento delle identita locali e di auto-organizzazione
nello sviluppo, confrontando il “mosaico” dei Patti territoriali, dei Contratti d’area, dei
Distretti industriali, dei Parchi naturali e delle Comunita montane. Tali sistemi sono
classificati in funzione di dominanti territoriali (naturalistica, rurale-culturale, rurale-
industriale, urbana, urbano-industriale, paesistico-culturale). Ciascuno di questi STS si
colloca in una matrice di indirizzi strategici specificata all’interno della tipologia delle sei
classi suddette;
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- 11 Quadro dei Campi Territoriali Complessi (CTC): sono individuati alcuni “campi
territoriali” nei quali la sovrapposizione dei Quadri Territoriali di Riferimento mette in
evidenza degli spazi di particolare criticitd nei quali si ritiene che la Regione debba
promuovere un’azione prioritaria di interventi particolarmente integrati;

- I1 Quadro delle modalita per la cooperazione istituzionale e delle raccomandazioni per
lo svolgimento di “buone pratiche”.

Vengono anche individuati 9 “Ambienti insediativi”. Il n. 1 ¢ quello della “Piana campana”,
caratterizzata da residui pregi ambientali e naturalistici, da una forte pressione insediativa e da
rischi di inquinamento, da diffuse attivita estrattive anche abusive.
Gli Indirizzi strategici per I’ Ambiente insediativo n. 1sono 1 seguentiz:
- superare i problemi di compatibilita delle opere di grande infrastrutturazione mediante la
qualita delle soluzioni previste per ogni ipotesi di nuova opera o di modifica di quelle
esistenti;
- costruire un progetto di connessione tra i residui ambienti a naturalita diffusa, tutelando la
permanenza di territori ad uso agricolo di alto valore economico, paesaggistico ed ecologico
e di ampi tratti liberi da edificazione sulla costa favorendo la promozione economica del
territorio sulla base delle tradizioni e delle specificita esistenti e compatibili con la risorsa
ambiente.
- perseguire il recupero delle condizioni ottimali di qualita dell’ambiente marino e costiero,
I’armonizzazione delle varie attivita antropiche e degli usi del territorio costiero limitandone
gli impatti, il mantenimento e la valorizzazione delle risorse paesistiche e culturali, la
riduzione o I’eliminazione delle attivita a rischio di inquinamento attraverso il miglioramento
della gestione degli insediamenti umani soprattutto nei riguardi dell’acqua potabile, dei reflui
e
dei rifiuti solidi e scarichi industriali e la revisione e il completamento della rete depurativa.
- costruire un modello che trasformi la conurbazione della piana in sistema policentrico
fondato su una pluralita di citta, di ruoli complementari, di diversificate funzioni prevalenti,
ricercando le tracce di identita residue e utilizzando numerose aree in dismissione.
Emerge con chiarezza, nel documento regionale, la necessita di intervenire nelle conurbazioni
territoriali ad alta densita abitativa e degrado, in quanto risulta evidente la scomparsa dei caratteri
identitari dei sistemi insediativi che rimangono riconoscibili solo in aree a forte caratterizzazione
morfologica.
Per quanto attiene alla mobilita, le prospettive configurate dal PTR vanno rapportate alla data della
sua redazione; alcune sono pertanto conseguite, altre superate: 1’accessibilita nell’ambito del STS
¢ assicurata, da nord a sud, principalmente da: la SS 87 Sannitica; la variante alla SS 87 a
carreggiate separate; la SS 162 dir con innesto sulla Tangenziale di Napoli in corrispondenza dello
svincolo di corso Malta, anch’essa a carreggiate separate; la SS 162 della Valle Caudina.
Da est verso ovest: I’Asse di Supporto Pomigliano — Villa Literno (SS 7 bis dir), a carreggiate
separate, che incrocia il raccordo autostradale A1-A3; 1’Asse Mediano (SS 162), a carreggiate
separate, con innesto al raccordo autostradale A1-A3.
La rete autostradale ¢ costituita dal raccordo A1-A3, con i due svincoli sull’Asse di Supporto e
sull’ Asse Mediano, dall’autostrada A16 Napoli — Canosa, e dalla A30 Caserta — Salerno.
La rete su ferro che interessa il territorio del STS ¢ costituita dalla linea Napoli — Cancello, con le
stazioni di Casalnuovo e Acerra, e dalla linea Napoli — Nola — Baiano della Circumvesuviana con
le stazioni di Casalnuovo, La Pigna, Talona, Parco Piemonte, Pratola Ponte, Pomigliano,
Castelcisterna e Brusciano.
L’aeroporto di Napoli-Capodichino dista circa 13 km di raccordo autostradale A1-A3, a partire
dallo svincolo sull’Asse di Supporto.
I1 PTR riporta la programmazione prevista per il sistema stradale: completamento della SS 87 di
collegamento tra Napoli e Caserta; riqualificazione del collegamento Acerra — Pomigliano - S.
Anastasia.
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Per il sistema ferroviario: completamento della linea AV/AC Roma-Napoli; completamento della
linea a Monte del Vesuvio ; stazione Porta di Afragola dell” AV/AC; variante linea di Cancello per
Napoli-Afragola AV/AC e tratta di attraversamento di Acerra ; linea Circumvesuviana direttrice S.
Giorgio-Volla (codice intervento 13): raccordo con linea Nola-Napoli direzione Napoli; nuova
tratta Volla-Napoli-Afragola AV/AC.

Le opzioni progettuali sono: raccordo ferroviario tra la linea Aversa-Napoli e la variante della
linea di Cancello; trasversale ferroviaria Quarto-Giugliano-staz. AV/AC di Napoli-Afragola.

Gli indirizzi strategici per il contesto territoriale di cui Qualiano ¢ parte restituiscono
un’infrastrutturazione idonea non solo a servire in maniera adeguata la conurbazione, ma anche ad
assicurare piu efficienti collegamenti sulle direttrici interno — costa e nord — sud favorendo
I’interconnessione e 1’interscambio tra le varie modalita di trasporto. Coerentemente con gli
indirizzi strategici una possibile prospettiva deve dunque incentrarsi sulle risposte ipotizzabili per
far fronte a tali emergenze prioritarie.

Nella sua parte a contenuto programmatorio generale, il PTR individua 45 “Sistemi Territoriali di
Sviluppo” (STS), distinguendone 12 “a dominante naturalistica” (contrassegnati con la lettera A),
8 “a dominante culturale” (lett. B), 8 “a dominante rurale — manifatturiera” (lett. C), 5 “a
dominante urbana” (lett. D), 4 “a dominante urbano — industriale” (lett. E) e 8 “costieri a
dominante paesistico — culturale — ambientale” (lett. F).

Il comune di Qualiano rientra nel STS C8 — Area giuglianese - unitamente ai territori dei comuni
di Calvizzano, Giugliano in Campania, Marano di Napoli, Mugnano di Napoli e Villarica.

La “matrice degli indirizzi strategici” mette in relazione gli indirizzi strategici e 1 diversi STS “al
fine di orientare ’attivita dei tavoli di co-pianificazione”. Nella matrice, le righe sono costituite
dai vari STS e le colonne dagli indirizzi: Interconnessione (riferito alle previsioni del Piano
Regionale dei Trasporti), distinta in accessibilita attuale — A1 — e programmata — A2 -; Difesa
della biodiversita — B1 -, Valorizzazione dei territori marginali — B2 -; Riqualificazione della costa
— B3 -; Valorizzazione del patrimonio culturale e del paesaggio — B4 -; Recupero delle aree
dimesse — B5 -; Rischio vulcanico — C1 -; Rischio sismico — C2 -; Rischio idrogeologico — C3 -;
Rischio di incidenti industriali — C4 -; Rischio rifiuti — C5 -; Rischio per attivita estrattive — C6 -;
Riqualificazione e messa a norma delle citta — D2 -; Attivita produttive per lo sviluppo industriale
— El -; Attivita produttive per lo sviluppo agricolo (sviluppo delle “filiere”) — E2a -; Attivita
produttive per lo sviluppo agricolo (diversificazione territoriale) — E2b -; Attivita produttive per lo
sviluppo turistico — E3 -.

I pesi sono i1 seguenti: 1, per la scarsa rilevanza dell’indirizzo; 2, quando 1’applicazione
dell’indirizzo consiste in “interventi mirati di miglioramento ambientale e paesaggistico”; 3,
quando I’indirizzo “riveste un rilevante valore strategico da rafforzare”; 4, quando 1’indirizzo
“costituisce una scelta strategica prioritaria da consolidare”.

La riga del Sistema Napoli Nord Est (E1) riporta i seguenti valori:

Al |A2 | BI |B2|B3|B4|B5|Cl1|C2|C3|C4|[C5]|C6|D2]|El|E2a]|E2b]|E3
2 - 3 1141114 -13 - 1212141313 3 2 1
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2° QTR:
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Figura 1: Piano Territoriale Regionale: Ambienti insediativi. I1 comune di Qualiano rientra
nell’ Ambiente insediativo 1 “Piana campana”
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Figura 2: Piano Territoriale Regionale: Sistemi Territoriali di Sviluppo. Il comune di Qualiano fa parte del
STS C8 “a dominante rurale - manifatturiera”.

1.2.2 1l Piano Territoriale di Coordinamento Metropolitano di Napoli

La Proposta di Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP), ora Piano Territoriale di
Coordinamento Metropolitano, ¢ stata adottata, ai sensi dell'art. 20 della LR n. 16/2004, con le
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Deliberazioni del Sindaco Metropolitano n. 25 del 29.1.2016 e n. 75 del 29.4.2016.Con gli stessi
provvedimenti sono stati adottati il Rapporto Ambientale (con lo Studio di Incidenza) e la
sua Sintesi non Tecnica.
A seguito della pubblicazione sono pervenute numerose osservazioni da 61 comuni del territorio
metropolitano nonché da privati ed altri soggetti. Attualmente, quindi, il PTCM, anche se il suo
iter di approvazione ¢ in fase avanzata, non ¢ ancora in vigore. Ma motivi di opportunita
suggeriscono di conformare il PUC di Qualiano alle sue previsioni e prescrizioni; in primo luogo
perché queste sono a loro volta conformi al vigente Piano Territoriale Regionale; in secondo luogo
per evitare che 1’entrata in vigore del PTCM possa comportare varianti di adeguamento al PTCM
una volta approvato. Ma la considerazione determinante ¢ che la Citta Metropolitana,
nell’esaminare 1 PUC inviati dal Comuni, considera il PTCM, pur non vigente, come norma di
comportamento ai fini dell’approvazione dei PUC stessi.
Gli obiettivi della Proposta di piano sono cosi enunciati:
- rafforzamento del sistema articolato delle centralita urbane con redistribuzione insediativa
e dei grandi servizi;
- salvaguardia e valorizzazione del patrimonio naturale e degli spazi rurali;
- valorizzazione delle identita locali attraverso il paesaggio;
- sviluppo e qualificazione dei sistemi di mobilita;
- mitigazione e gestione dei rischi;
- individuazione delle tendenze evolutive del tessuto socio — economico e proposte di nuove
aggregazioni territoriali.
In linea con gli obiettivi sopra descritti si sviluppa il “quadro strategico” che, in estrema sintesi, si
puo riassumere secondo i seguenti 4 “assi”:
- valorizzazione e riarticolazione del sistema urbano in forme policentriche e reticolari atte a
migliorare 1’efficienza e [D’efficacia delle citta come motori di sviluppo sostenibile;
promozione della competitivita e della qualita diffusa del territorio provinciale;
- conservazione e valorizzazione del patrimonio ambientale, naturale, culturale e paesistico e
conseguente rafforzamento dei valori identitari; attrattivita e abitabilita del territorio
provinciale per rilanciare forme sostenibili di sviluppo endogeno locale;
- sviluppo, riorganizzazione ¢ qualificazione della mobilita e dei trasporti pubblici in chiave
intermodale, al fine di assecondare la riarticolazione urbana, di ridurre le difficolta d’accesso
ai servizi e alle risorse e I’impatto ambientale del traffico e delle infrastrutture;
-rafforzamento dei sistemi locali territoriali, della loro capacita di autorganizzarsi e di
inserirsi in circuiti sovralocali di scambio e produzione, concorrendo nel contempo ad
assicurare il mantenimento e la riqualificazione del patrimonio ambientale, in particolare
nello spazio rurale.
Ulteriore significativa opzione del PTCM ¢ la salvaguardia e valorizzazione del patrimonio
naturale e degli spazi rurali.
Come si ¢ detto, il progetto di PTCM, che riprende quello del PTCP del 2012, ¢ stato redatto in
sostanziale conformita al PTR e conferma i Sistemi Territoriali di Sviluppo individuati dallo
strumento regionale. E’ infatti confermata 1’appartenenza di Qualiano al STS Giuglianese del
PTR, ma con la seguente osservazione: [/ STS-Giuglianese: Sistema a dominanza rurale-
manifatturiero, comprende i 6 seguenti Comuni: Marano di Napoli, Mugnano di Napoli,
Calvizzano, Villaricca, Qualiano, Giugliano in Campania, con una specializzazione per 3 nel
calzaturiero. La grande dimensione di Giugliano e la disponibilita di aree industriali cozzano con
la presenza, piu che altrove, di malavita organizzata. D’altra parte, la separazione di quei
Comuni dove c’e una presenza di calzaturieri, non é ben vista dagli stessi Comuni. Quindi ['unica
opzione potrebbe essere quella di separare il litorale di Giugliano aggregandolo al STS F2-
AREA FLEGREA.
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Per questo STS si prevede [’incremento dell offerta di servizi urbani di livello superiore in una
logica di complementarieta con il rafforzamento del centro maggiore e di integrazione con la
riqualificazione delle aree gia compromesse da un’edificazione disordinata Piano Territoria le di
Coordinamento della Provincia di Napoli conferendo un ordine riconoscibile alla struttura fisica,
anche attraverso operazioni di ristrutturazione radicale; promozione di attivita produttive e
servizi innovativi con la proposta, da verificare, della realizzazione nell’area Asi di un polo
produttivo di alta qualificazione “citta della produzione” (incubatore; incentivazione di
produzioni eco-compatibili). Per [’area di Varcaturo in relazione alla prospettiva di
potenziamento residenziale per rilocalizzazione dalle aree sature e a rischio, realizzazione di
attrezzature pubbliche e promozione di servizi privati, in particolare di servizi di supporto alla
fruizione ambientale della fascia costiera e del lago Patria e del patrimonio archeologico (Cumay).
Necessario supporto e l’integrazione del sistema dei trasporti, con la proposta della tramvia
nell’area settentrionale e del prolungamento della circumflegrea ad ovest, nonché la
valorizzazione del tratto ferroviario Villa Literno-Pozzuoli dell’attuale linea RFI (Norme di
Attuazione, Capo II — “Articolazione locale delle strategie” - , art. 18 — “Assi strategici, azioni,
progetti e soggetti per le situazioni locali”).
Qualiano ¢ interessata dal’Area Programma APS5 (“Centralita giuglianese”, vedi Elaborato P08.0),
finalizzata:

- allariqualificazione dell’asse stradale ex Circumvallazione esterna, tra Mugnano e

Qualiano, con I’inserimento di servizi sociali e culturali ;

- allarealizzazione di un polo delle arti e della cultura;

- al disegno degli spazi aperti;

- alla ristrutturazione delle aree residenziali finalizzata al miglioramento della qualita

urbana.

In linea con il PTR, il PTCP di Napoli pone attenzione alla rete ecologica, individuando i corridoi
ecologici del Vesuvio — Somma, piana campana ¢ Vesuvio — Somma, piana nolana.
I centri integrati di servizi sovracomunali e la riconversione delle aree dismesse sono ulteriori
opzioni del Piano, che possono trovare risposta operativa nell’ambito del redigendo PUC.
La tavola P.06.2 (Disciplina del territorio), stralcio relativo ai comuni di Marano di Napoli,
Mugnano di Napoli, Calvizzano, Villaricca, Qualiano, Giugliano in Campania, distingue,
nell’ambito del territorio comunale di Qualiano: il centro storico, le aree urbane prevalentemente
consolidate, le aree di consolidamento urbanistico e di riqualificazione ambientale, le aree e
complessi per insediamenti produttivi sovracomunali (agglomerato ASI), le aree agricole di
particolare rilevanza agronomica, le aree agricole periurbane. Le zone sono disciplinate dalle
Sezioni Il e IV del Capo V delle Norme di attuazione.
L’art. 28 delle Norme di attuazione del PTCM include Qualiano tra i Comuni obbligati a dotarsi di
Piano Generale del Traffico cosi come stabilito dalle “Direttive per la redazione, adozione ed
attuazione dei piani urbani del traffico” emanate dal Ministero dei LL.PP e dalle successive
Deliberazioni della G.R. della Campania.

L’art. 38 (Centri e nuclei storici) individua come “fattori strutturanti oggetto di tutela integrale”
(comma3):

a) la struttura di impianto, con particolare riferimento alle tracce piu antiche (segni di
centuriazione, allineamenti etc.) e l’interfaccia con il paesaggio circostante ove ancora leggibile
nei suoi caratteri storici, con particolare v i ferimento ai bordi consolidati ove esistenti , agli
assetti ortivi, ai giardini di origine storica e alle infrastrutture ad essi connesse;

b) il sistema dei percorsi, delle piazze e del verde pubblico, ivi inclusi gli aspetti materico-
cromatici e [’arredo;

¢) il rapporto tra la tipologia edilizia e la morfologia urbana, riconoscendo i | valore di cultura
storica ai tipi abitativi e di elementi primari del la forma storica ai monumenti architettonici ;
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d) tutte le componenti dei prospetti edilizi visibili dallo spazio pubblico (attacco a terra, spartito
di facciata e attacco al cielo) con inclusione dei dettagli archi tettonici e delle finiture, nonché
degli elementi di arredo — anche mobile — a carattere persistente;

e) le coperture, nella misura in cui concorrono a definire l’identita dell immagine urbana.

I Capo VII delle Norme di attuazione del PTCM contiene le Direttive ed indirizzi per
I’elaborazione dei PUC.

L’ Articolo 64 (Articolazione dei PUC in disposizioni strutturali e programmatiche) dispone che’:
1. In applicazione del combinato disposto di cui all’articolo 3 della L.R. n. 16/2004 e all’articolo
9 del Regolamento Regionale n. 5/2011, i PUC articolano il loro contenuto in disposizioni
strutturali, valide a tempo indeterminato, e in disposizioni programmatiche.

4. Devono essere verificate nella coerenza con gli indirizzi e le prescrizioni del PTCP le
disposizioni programmatiche, dei PUC, che:

a) calcolano i fabbisogni insediativi presunti da soddisfare nel decennio successivo,

b) individuano, ai sensi della legislazione vigente in materia, la perimetrazione degli insediamenti
abusivi esistenti e oggetto di sanatoria al fine di:

- realizzare un’adeguata urbanizzazione primaria e secondaria;

- rispettare gli interessi di carattere storico, artistico, archeologico, paesaggistico-ambientale ed
idrogeologico;

- realizzare un razionale inserimento territoriale ed urbano degli insediamenti;

¢) definiscono i criteri per ['utilizzazione delle procedure perequative e ['individuazione dei
corrispondenti comparti obbligatori;

d) promuovono [’architettura contemporanea e la qualita dell’edilizia pubblica e privata,
prevalentemente attraverso il ricorso a concorsi di progettazione.

5. Gli atti di programmazione degli interventi di cui all’articolo 25 della LR 16/2004, redatti nel
processo attuativo del PUC, in coerenza con le disposizioni strutturali e programmatiche, devono
essere verificati nella coerenza con gli indirizzi e le prescrizioni del PTCP, in particolare per
quanto attiene:

a) alla individuazione delle aree destinate a realizzare nel triennio successivo gli interventi edilizi
ed urbanizzativi residenziali e non residenziali anche attraverso procedure attuative di tipo
perequativo, per le quali devono comunque essere realizzate a carico dei trasformatori tutte le
urbanizzazioni primarie e cedute al comune tutte le aree per le urbanizzazioni secondarie
calcolate nel rispetto degli standard urbanistici di legge, oltre che degli standard perequativi
compensativi di cui all’articolo 8 delle presenti norme;

b) alla definizione, per le aree di cui al punto precedente:

- delle destinazioni d’uso e degli indici edilizi;

- delle forme di esecuzione e delle modalita degli interventi di trasformazione dell assetto
urbanistico,

- della determinazione delle opere di urbanizzazione da realizzare o recuperare, nonché degli
interventi di reintegrazione territoriale e paesaggistica, ulteriori rispetto a quelli standard;

- della quantificazione degli oneri finanziari a carico del comune e di altri soggetti pubblici per la
realizzazione delle opere previste non a carico dei soggetti attuatori, indicandone le fonti di
finanziamento;

c) alla previsione di acquisizione, anche attraverso esproprio, delle aree destinate a spazi
pubblici e di uso pubblico, ulteriori rispetto a quelle derivanti dall’attuazione degli interventi di
cui ai punti precedenti, programmata sulla base dei bilanci pluriennali comunali.

"1 commi non riportati sono stati soppressi nella riadozione del PTCP da parte della Citta Metropolitana.
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1.2.3 Il Piano Stralcio per I’Assetto Idrogeologico della Campania Centrale

Con la delibera del Comitato Istituzionale dell’Autorita di Bacino Regionale della Campania
Centrale n. 30 del 28.7.2014 ¢ stato approvato il PSAI che investe la considerevole area formata,
tra D’altro, dall’ex bacino della Campania Nord Occidentale.® Con il nuovo PSAI sono state
apportate modifiche ai due precedenti Piani di bacino attualmente accorpati.

Nell’area centrale della Campania I’intensa antropizzazione ha spesso contribuito, per carenza di
programmazione, ad un aggravio del dissesto territoriale, determinando situazioni conflittuali tra
centri insediativi e infrastrutture di trasporto da una parte e corsi d’acqua dall’altra. L’area di
competenza dell’ Autorita ¢ costituita dai bacini idrografici dei Regi Lagni, dell’Alveo Camaldoli,
dei Campi Flegrei, di Volla e delle isole di Ischia e Procida e, verso sud, dal bacino del fiume
Sarno, che comprende I’area vesuviana meridionale, la piana del Sarno dall’entroterra alla fascia
costiera con 1 comuni di Torre Annunziata e Castellammare di Stabia, la parte napoletana della
penisola sorrentino — amalfitana. Il bacino confina a nord con il Bacino Nazionale Liri-Garigliano-
Volturno e si protende verso est nell’area casertana, rientrando nella provincia di Napoli, ove
include parte del Nolano fino alle falde settentrionali del Vesuvio. A sud confina col bacino del
Sele, le cui propaggini comprendono la parte salernitana della penisola sorrentino — amalfitana.

Ad eccezione del sistema fluviale del Sarno, 1 bacini sopra descritti sono caratterizzati da aree
colanti modeste e da un reticolo idrografico a regime tipicamente torrentizio. Le zone montane e
pedemontane presentano pendenze medie talvolta elevate ed incisioni profonde con un elevato
trasporto solido verso valle. Le zone vallive si sviluppano in aree originariamente paludose in cui
la difficolta di smaltimento delle acque ¢ stata migliorata con interventi di bonifica.

La pericolosita idraulica (P) ¢ la probabilita di occorrenza dell’evento calamitoso entro un certo
intervallo di tempo ed in una zona tale da influenzare 1’elemento a rischio.

Alla pericolosita puo attribuirsi un valore numerico se ¢ nota la relazione che intercorre tra il
tempo di ritorno (T) dell’evento e I’intensita del fenomeno (funzione della velocita, del volume
mobilitato, dell’energia, del tirante idrico ecc.).

Per classificare i livelli di pericolosita, 1’ Autorita di Bacino ha distinto le “aree di esondazione”, le
“aree di attenzione”, le “aree di elevato trasporto solido”, la “falda sub-affiorante” e le “Conche
endoreiche”.

La pericolosita idraulica viene distinta nei seguenti livelli:
P1 Pericolosita bassa;

P2 Pericolosia media;

P3 Pericolosita elevata;

P4 Pericolosita molto elevata.

La pericolosita da frana viene distinta nei seguenti livelli:

P1 Area a suscettivita bassa all’innesco, al transito e/o all’invasione da frana;

P2 Area a suscettivita media all’innesco, al transito e/o all’invasione da frana;

P3 Area a suscettivita alta all’innesco, al transito e/o all’invasione da frana.

Sono poi distinte le c.d. “aree di attenzione”, oggetto di intervento di sistemazione idrogeologica
che ha prodotto la mitigazione della pericolosita e del rischio ma che necessita di continuo
monitoraggio per la verifica dell efficienza dell 'intervento.

1l rischio idraulico ¢ distinto nei seguenti livelli:
R1 Rischio moderato;
R2 Rischio medio;

®per effetto del D.P.G.R.C. n. 143 del 15.5.2012, in applicazione dell’art. 52, comma 3, lett. e) della L.R. n. 1 del
27.1.2012, I’Autorita di Bacino Nord-Occidentale ¢ stata incorporata nell’Autoritd di Bacino del Sarno, con la
denominazione di Autorita di Bacino Regionale della Campania Centrale.
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R3 Rischio elevato;

R4 Rischio molto elevato.

Sono poi distinte i punti/fasce di possibile crisi idraulica localizzata/diffusa dovuta a: fitta
vegetazione in alveo, presenza di rifiuti solidi, riduzione di sezione, sponda danneggiata.

Il vischi da frana ¢ distinto nei seguenti livelli:

R1 Rischio moderato;

R2 Rischio medio;

R3 Rischio elevato;

R4 Rischio molto elevato.

Anche la carta del rischio da frana riporta le c.d. “aree di attenzione”, oggetto di intervento di
sistemazione idrogeologica che ha prodotto la mitigazione della pericolosita e del rischio ma che
necessita di continuo monitoraggio per la verifica dell efficienza dell’intervento.

Nel territorio comunale di Qualiano il PSAI evidenzia:

- per la pericolosita idraulica, un tratto di “alveo strada” alla confluenza da sud
nell’alveo dei Camaldoli e due “aree ad elevata suscettivita di allagamento ubicate al
piede dei valloni”, la cui estensione ed intensita ¢ subordinata allo svolgimento di
indagini di dettaglio. Una ¢ posta in corrispondenza dello sbocco della strada che
separa le “aree agricole di particolare rilevanza agronomica” dalle quelle
“periurbane”, alla quale corrisponde evidentemente un affluente tombato dell’alveo
dei Camaldoli; I’altra corrisponde al tratto di confluenza dell’altro alveo proveniente
da sud, nel territorio di Marano, nel tratto tombato dell’alveo dei Camaldoli
corrispondente a via Roma.

- Per la pericolosita da frana, sono classificate con grado di pericolosita P1 (Area a
bassa suscettivita all’innesco, al transito e/o all’invasione da frana) le pareti dell’alveo
dei Camaldoli in prossimita del capoluogo parallelo all’ultimo tratto della via
Ripuaria prima del Ponte di Surriento.

- Per il rischio idraulico ¢ segnalato lo stesso tratto di “alveo strada” alla confluenza da
sud nell’alveo dei Camaldoli e le stesse due “aree ad elevata suscettivita di
allagamento ubicate al piede dei valloni”, la cui estensione ed intensita ¢ subordinata
allo svolgimento di indagini di dettaglio; al grado di rischio R1 (moderato), sono
assegnate le aree di cava al confine occidentale del territorio comunale.

- Per il rischio da frana ¢ assegnato al grado di rischio R1 (moderato) lo stesso limitato
tratto dell’alveo dei Camaldoli in prossimita del capoluogo parallelo all’ultimo tratto
della via Ripuaria prima del Ponte di Surriento gia segnalato per pericolosita.

Gli stessi tratti esposti al rischio lungo ’alveo dei Camaldoli sono evidenziati nella
Carta finalizzata alle azioni di protezione civile.

Le Norme di attuazione del PSAI dettano, per le aree a rischio idraulico, le seguenti principali
prescrizioni:

Articolo 8. Studi di compatibilita idraulica

1. 1 progetti per gli interventi, le opere e le attivita consentiti nelle aree delimitate a rischio idraulico
sono accompagnati dallo studio di compatibilita idraulica, commisurato al tipo di intervento proposto e
con i contenuti di cui all’articolo 37.

Articolo 9. Interventi per la mitigazione del rischio idraulico

1. Nelle aree perimetrate a rischio idraulico sono ammessi:

a) gli interventi idraulici e le opere idrauliche per la messa in sicurezza delle aree e per la riduzione o
[’eliminazione del rischio;
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b) gli interventi di sistemazione e miglioramento ambientale finalizzati a ridurre il rischio idraulico, che
favoriscano tra [’altro la ricostruzione dei processi e degli equilibri naturali, il riassetto delle cenosi di
vegetazione riparia, la ricostituzione della vegetazione spontanea autoctona. Tra tali interventi sono
compresi i tagli di piante stabiliti dall’autorita forestale o idraulica competente per territorio per
assicurare il regolare deflusso delle acque, tenuto conto di quanto disposto dal decreto del Presidente
della Repubblica 14 aprile

1993, “Atto di indirizzo e coordinamento alle regioni recante criteri e modi per la redazione dei
programmi di manutenzione idraulica” e in coerenza ai contenuti tecnici di cui all’allegato del Piano
Stralcio denominato “quaderno delle opere tipo”, riferiti alle attivita consigliate in campo agricolo,
forestale e silvo-pastorale in relazione alle condizioni di rischio considerate;

c) gli interventi urgenti delle autorita idrauliche e di protezione civile competenti per la salvaguardia di
persone e beni a fronte di eventi pericolosi o situazioni di rischio eccezionali.

Articolo 16. Interventi consentiti nelle aree a rischio idraulico medio e moderato

1. Nelle aree a rischio medio e moderato sono consentiti tutti gli interventi e le attivita possibili nellearee a
rischio molto elevato ed elevato alle medesime condizioni prescritte dalle presenti norme.

2. Nelle aree a rischio idraulico medio e moderato ricadenti in porzioni di aree classificate dal piano a
pericolosita idraulica P2 e Pl, cosi come definite al successivo art.17, sono consentiti tutti gli interventi e
le attivita a condizione che siano compatibili con la piena di riferimento e siano realizzati con soluzioni
progettuali idonee e corredate da un adeguato studio di compatibilita idraulica.

3. Nelle aree a rischio idraulico medio e moderato ricadenti in porzioni di aree classificate dal piano a
pericolosita idraulica Pm e Pb cosi come definite al successivo art.17, sono consentiti tutti gli interventi e
le attivita a condizione che siano realizzati con soluzioni progettuali idonee e corredate da un adeguato
studio di compatibilita idraulica.

4. Nelle aree a rischio idraulico medio e moderato ricadenti in porzioni di aree classificate dal piano a
pericolosita idraulica P4, P3 e Pa cosi come definiti al successivo art.17, sono consentiti interventi ed
attivita a condizione che:

a) il livello di pericolosita dell’area sia preliminarmente eliminato o ridotto;

b) il livello di rischio determinato dalle nuove opere ed attivita non sia superiore alla soglia del “rischio
accettabile” di cui al successivo comma 5.

c) Si effettui lo studio di compatibilita idraulica di cui all’art. 8 che contempli le verifiche di cui ai
precedenti punti a) e b);

5. Si definisce come “rischio accettabile”, in area soggetta a pericolo idraulico, quel livello di rischio che
realizza contemporaneamente le seguenti condizioni:

a) il rischio determinato dalle nuove opere ed attivita da eseguire non sia superiore al valore R2 secondo
la definizione di cui al D.P.C.M. 29 settembrel998;

b) i costi che gravano sulla collettivita per lo stato di rischio che si andra a determinare siano minori dei
benefici socioeconomici conseguiti dall’opera o dall attivita,

6. L’approvazione dello studio di cui al punto c) del precedente comma 4 ¢ di competenza dell Autorita di
Bacino Nord Occidentale della Campania.

Articolo 17. Definizione di area soggetta a pericolo idraulico

1. E’ definita area pericolosa quella in cui i dati disponibili indicano condizioni di pericolo per:

a) allagamenti provocati da esondazioni di alvei naturali e artificiali;

b) invasione per fenomeni di trasporto liquido e solido da alluvionamento.

2. Nelle aree pericolose di cui al punto a) del precedente comma 1 sono definiti i seguenti livelli di
pericolosita:

a) pericolosita moderata Pl;

b) pericolosita media P2,

¢) pericolosita elevata P3;

d) pericolosita molto elevata P4.

3. Nelle aree pericolose di cui al punto b) del precedente comma 1 sono definiti i seguenti livelli di
pericolosita:

a) pericolosita bassa Pb;

b) pericolosita media Pm

¢) pericolosita alta Pa.
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4. Le metodologie di definizione dei livelli di pericolosita sono indicate nel paragrafo “Valutazione della
Pericolosita dei fenomeni di esondazione” contenuto nella Relazione Generale.

CAP. 1L IL TERRITORIO COMUNALE E IL SISTEMA INSEDIATIVO
I1.1 La demografia
11.1.1 La dinamica demografica pregressa

Al censimento 1981 la popolazione residente di Qualiano era di 14.092 unita; al 1991 di 20.054
unita (+ 42,30%); al 2001 di 24.542 unita (+ 22,38%); al 2011 di 24.744 unita (+ 8,23%).

Dinamica demografica 1861 - 2018
. . Densita
cﬁlgir;;l)e(lillto P?g:i?;?:e Variazione Variazione % demografica N.
ab/Km?2
1861 1.948 262
1871 2.130 182 9,35% 287
1881 2.419 289 13,60% 326
1901 2.933 514 21,20% 395
1911 3.120 187 6,40% 420
1921 3.181 61 2,00% 428
1931 3.829 648 20,40% 515
1941 4.418 589 15,40% 595
1951 5.757 1.339 30,30% 775
1961 7.528 1.771 30,80% 1.013
1971 9.597 2.069 27,50% 1.292
1981 14.092 4.495 46,80% 1.897
1991 20.054 5.962 42,30% 2.699
2001 24.542 4.488 22,40% 3.303
2011 24.744 202 0,80% 3.330
2018 25.766 1.022 4,10% 3.468

Tabella 1: Variazione della popolazione residente ai censimenti 1861 - 2011

La conseguente variazione della densita demografica, ottenuta dividendo la popolazione residente
per la superficie territoriale comunale (7,43 kmz), ¢ di 1896,63 ab/Km? al 1981, di 2.699,06
ab/Km? al 1991, di 3.303,09 ab/Km”al 2001 ¢ di 3.330,28 al 2011.

La tabella 2 mostra la dinamica demografica intercensuaria comunale, dal primo censimento
postbellico (1951) all’ultimo censimento ISTAT (2011), raffrontata a quella omologa della
provincia e della regione; la figura 1 mostra la crescita demografica comunale a partire dal primo
censimento nazionale, eseguito dopo I’annessione del Regno delle Due Sicilie al Regno di
Piemonte. La tabella 3 mostra la dinamica demografica comunale a partire dal 2005 al
31.12.2018 secondo i dati ISTAT. In questo periodo la popolazione residente di Qualiano al 1
gennaio ¢ passata da 25.452 a 25.755, con un incremento totale dell’1,19% (0,91% medio annuo).
I valori del saldo naturale (differenza tra nati € morti) oscillano tra i 221 del 2005 e 1 45 del 2018.
11 saldo sociale (differenza tra iscritti e cancellati), quasi sempre negativo, ¢ caratterizzato da un
valore massimo positivo di 446 unita del 2013 ed un valore massimo negativo di -259 del 2005. 11
movimento demografico complessivo ¢ rappresentato dal diagramma a dispersione della figura 3.
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ANNO 1951 1961 1971 1981 1991 2001 2011

Popolazione
Qualiano 5757 7.528 9.597 14.092 20.054 24.542 24.744
Prosi‘r’i‘i’;agi“;‘]‘:poh n.d. n.d. 677.959 755.628 815.815 852.872 | 919.553
Popolazione Regione
Campania

4.346.000 4.761.000 5.059.000 5.463.000 5.630.000 5.702.000 | 5.836.317

Tabella 2: Variazione intercensuaria della popolazione residente dal 1951 al 2011
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Figura 1: Andamento demografico decennale dal 1861 al 2018
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Figura 2: Andamento demografico dal censimento 1861 al 31.12.2018. Diagramma a dispersione della
popolazione residente. In rosso la linea di tendenza esponenziale.
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Dall’analisi dei dati nel periodo 2005 - 2018 (tabella 3) ¢ possibile ricostruire, oltre alla dinamica
complessiva (figura 3), la linea di tendenza (in rosso). Il grafico evidenzia tre diversi periodi: il
primo, comprendente gli anni dal 2005 al 2010, ¢ piuttosto piatto, con una variazione di 101
unita; il secondo, corrispondente al periodo 2010 — 2013, presenta un andamento a festone col
punto piu basso corrispondente al 2011 (gli anni del censimento rivelano spesso anomalie), con
24.712 unita, tra due valori estremi dei quali il secondo maggiore del primo; il terzo tratto (2013
— 2018) ¢ complessivamente crescente, con la popolazione che varia dalle 25.429 alle 25.766
unita.

Il numero di famiglie residenti oscilla tra le 7.984 del 2005 e le 8.815 del 2018. Ovviamente, in
linea con la tendenza dei paesi in decrescita demografica, al diminuire della popolazione aumenta
il numero delle famiglie e diminuisce il numero di componenti delle famiglie stesse, che ¢
passato dai 3,2 del 2005 ai 2,9 del 2018.
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2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
P"p"g‘:ﬁggieoal 1 25452 | 25414 | 25421 | 25427 | 25362 | 25371 | 24744 | 24712 | 24862 | 25429 | 25513 | 25702 | 25766 | 25755
Nati 342 363 336 311 332 313 66 297 278 279 271 283 260 240
Morti 121 163 148 157 154 148 39 149 157 178 193 189 205 195
Saldo Naturale 221 200 188 154 178 165 27 148 121 101 78 94 55 45
Iscritti da altri comuni | 754 719 789 784 776 745 202 855 794 715 648 745 729 736
Iscritti dall'estero 29 43 74 99 91 90 19 96 52 79 268 245 54 78
Altri iscritti 7 52 82 133 15 17 0 34 772 147 82 55 53 48
Cancellati peraltri 1040 | 1006 | 1089 | 1205 | 1038 | 1041 | 269 | 969 | 973 | 918 788 818 810 799
comuni
Cancellati per l'estero 0 0 38 30 1 1 8 6 11 17 73 118 66 45
Altri cancellati 1 1 0 0 12 33 3 8 188 23 26 139 26 52
Saldo Migratorioeper | 56 | 193 | 8o | 219 | -160 | 223 | -59 2 446 | -17 111 30 66 34
altri motivi
POPOIaZ‘erI;"igijdeme M1 25351 | 25360 | 25348 | 25200 | 25300 | 25179 | 24608 | 24768 | 25300 | 25376 | 25557 | 25585 | 25542 | 25554
Popolazione residentein | . 61 79 162 71 134 104 94 129 137 145 181 213 212
convivenza
Unita in pit/meno
dovute a variazioni 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
territoriali
Popolazione al 31- 12 | 25414 | 25421 | 25427 | 25362 | 25371 | 25313 | 24712 | 24862 | 25429 | 25513 | 25702 | 25766 | 25755 | 25766
Numero di Famiglie | 7984 | 7918 7881 7861 7881 7970 | 8115 | 8227 | 8339 | 8400 8647 8618 8645 8815
Numero di Convivenze 3 3 4 4 4 4 4 5 5 5 6 6 7 7
Weraes mzdip 6 32 32 32 32 321 3,16 | 3,03 3 3,03 3,02 2,96 2,97 3 2.9
componenti per famiglia

Tabella 3: Dinamica demografica della popolazione residente
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Anno Popolazione 26200
2005 25414
2006 25421 26000 '
2007 25427 2576657525766
25800 25702
2008 25362
2009 25371 25600 2551
54225427
2010 25313 2581 M-
2011 24712 25400 25313
2012 a2 | e Y
25200 | e eaeee
2013 25429
2014 25513 55000
2015 25702
2016 25766 24800
2017 25755
24600
2018 25766 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 3: Diagramma a dispersione della popolazione residente. In rosso la /inea di tendenza polinomiale di
ordine 4

11.1.2 La societa e I’economia

La popolazione attiva residente nel comune di Qualiano (tabella 4 e figura 4) ¢ aumentata sia nel
decennio 1991 - 2001 (da 7.730 a 8.830 unitd) che nel successivo decennio 2001 - 2011 (da 8.830 a
9.740 unita) del 26%. Potrebbe trattarsi dell’effetto di un aumento di popolazione caratterizzato da
giovani coppie e da persone occupate o in cerca di prima occupazione. Dal censimento 2001 al
termine attivi ¢ stato sostituito quello di forze di lavoro.

1991 - Pop. residente attiva totale in condizione professionale e non professionale: 7.730

dei quali:

Pop. residente attiva totale:
occupati 4.175
disoccupati 1.402
in cerca di prima occupazione 2.153
totale 7.730

Pop. residente non attiva totale:
casalinghe 3.669
studenti 782
ritirati dal lavoro 898
altri 6.975
totale 12.324

2001 - Pop. residente totale di eta oltre 15 anni in condizione professionale e non

professionale: 8.830
dei quali:
forze di lavoro:
occupati 5.396
in cerca di occupazione 3.434
totale 8.830
non forze di lavoro:
studenti 1.440
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casalinghe 3.796
ritirati dal lavoro 1.344
in altra condizione 2.902
totale 9.482
2011 - Pop. residente totale di eta oltre 15 anni in condizione professionale e non
professionale: 9.740
dei quali:
forze di lavoro:
occupati 5.893
in cerca di occupazione 3.847
totale 9.740
non forze di lavoro:
studenti 1.758
casalinghe 3.999
ritirati dal lavoro 2.613
in altra condizione 2.159
totale 10.529
COMUNE di Censimento Censimento Censimento
QUALIANO ISTAT 1991 ISTAT 2001 ISTAT 2011
Popolazione Attiva 7.730 8.830 9.740
Pop. Attiva / Pop. Residente 38,54% 35,97% 39,36%

Tabella 4: Popolazione attiva negli ultimi tre decenni
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Figura 4: Istogramma della popolazione attiva(in blu), negli ultimi tre decenni, in rapporto alla popolazione

residente(in rosso).
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11.1.2.1 Il mercato del lavoro e ’occupazione
Alla data dell’ultimo censimento Istat del 2011, il comune di Qualiano registra un tasso di

occupazione totale’ pari al 29,60%, di 6,6 punti percentuali inferiore alla media provinciale
(36,20%) e di 9,8 punti percentuali inferiore alla media regionale (39,40%).

Indicatore Qualiano Provincia Campania Italia
Tasso Occupazione Maschile 42,30% 53,70% 67,30%
Tasso Occupazione Femminile 17,60% 25,40% 46,50%
Tasso Occupazione Totale 29,60% 36,20% 39,40% 56,80%
Indice di ricambio
occupazionale'’ 235,00% 294,00% 290,40% 298,10%
Tasso di occupazione 15-29 anni 18,70% 16,70 18,50% 33,40%
Rapporto occupati indipendenti
maschi/femmine 153,00% 141,40% 161,10%
Tasso Disoccupazione Maschile 31,90% 13,60% 7,50%
Tasso Disoccupazione Femminile 46,50% 18,90% 9,50%
Tasso Disoccupazione Totale 37,20% 17,60% 15,40% 8,40%
Tasso Disoccupazione giovanile 70,10% 45,20% 55,40% 34,70%

Tabella 5: Tabella sinottica Occupazione/Disoccupazione

Indicatore ISTAT 1991 ISTAT 2001 ISTAT 2011
Tasso Disoccupazione Totale 45,40% 38,90% 37,20%
Tasso Disoccupazione giovanile 80,50 74,40% 70,10%
Indice di Ricambio occupazionale 88,20% 172,60% 235,00%
Tasso Occupazione Totale 29.80% 29.50% 29,60%

Tabella 6: Tabella sinottica Occupazione/Disoccupazione giovanile

Il tasso di disoccupazione totale ¢ del 37,20%, (ridotto rispetto al 2001, quando era del 38.90%). La
disoccupazione giovanile si colloca al 70,10%, in diminuzione rispetto al 2001 (74.40% ).
L'indice di ricambio occupazionale, confrontato con i dati demografici, evidenzia la probabilita che
la popolazione residente al censimento 2011 sia costituita in larga parte da persone e nuclei
familiari trasferitisi nel territorio comunale di Napoli e da aree della Provincia all'atto della
formazione di nuovi nuclei familiari nel decennio 1991-2001. Infatti l'indice rivela lo scarso

? Secondo I'ISTAT, gli “occupati” sono le persone di 15 anni e piii che nella settimana di riferimento:
- hanno svolto almeno un’ora di lavoro in una qualsiasi attivita che preveda un corrispettivo monetario o in

natura;

- hanno svolto almeno un’ora di lavoro non retribuito nella ditta di un familiare nella quale collaborano

abitualmente;

- sono assenti dal lavoro (ad esempio, per ferie o malattia). I dipendenti assenti dal lavoro sono considerati
occupati se l’assenza non supera tre mesi, oppure se durante l’assenza continuano a percepire almeno il 50
per cento della retribuzione. Gli indipendenti assenti dal lavoro, ad eccezione dei coadiuvanti familiari, sono
considerati occupati se, durante il periodo di assenza, mantengono [’attivita. I coadiuvanti familiari sono
considerati occupati se l’assenza non supera tre mesi.

Gli occupati vengono censiti nella popolazione residente ma il loro posto di lavoro puo essere esterno al territorio

comunale di riferimento.

"Rapporto percentuale degli occupati di oltre 45 anni su quelli di 15-29 anni.
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ricambio tra gli occupati con eta maggiore di 45 anni e quello degli occupati di eta compresa tra 15-

29 anni.

Indicatore ISTAT 1991 | ISTAT 2001 | ISTAT 2011
Incidenza dell'occupazione nel settore agricolo 20,80% 16,20% 14,00%
Incidenza dell'occupazione nel settore industriale 28.,70% 28,40% 24.30%
Incidenza dell'occupazione nel settore terziario 36,10% 36,80% 42.,90%
ed extracommercio
Incidenza dell'occupazione nel settore 14,50% 18,60% 18,80%
commercio
Incidenza dell'occupazione in professioni ad 16,10% 24,30% 22,00%
alta-media specializzazione
Incidenza dell'occupazione in professioni 43,90% 30,00% 20,60%
artigiane, operaie o agricole
Incidenza dell'occupazione in professioni a baso 17,70% 25,30% 29,80%
livello di competenza

Tabella 7: Tabella sinottica Incidenza dell'Occupazione

Indicatore ISTAT 1991 | ISTAT 2001 | ISTAT 2011
Incidenza giovani in eta 15-29 anni che non 30,80% 57,20% 48,50%
studiano e non lavorano
Rapporto giovani Attivi e Non Attivi 148,4% 72,40% 57,80%
Tasso Disoccupazione giovanile 80,50% 50,70% 70,10%

Tabella 8: Tabella sinottica Incidenza dell'Occupazione giovanile

Dai dati sull’occupazione emerge la coerenza con la linea tendenziale al calo nel settore agricolo
(dal 20,80% del 1991 al 14,00 del 2011); al calo, anche se minore, nel settore industriale (dal
28,70% del 1991 al 24,30 del 2011); al significativo incremento nel settore terziario e del
commercio (dal 50,60 del 1991 al 61,70 del 2011).

Le professioni con livello di competenza e specializzazione medio/alto rappresentano il 16,10% del
totale nel 1991, per salire al 24,30 nel 2001 e calare al 22,00% nel 2011; le professioni artigiane,
operaie e agricole rappresentano il 43,90% nel 1991, ma calano vistosamente sia nel 2001, col
30,00%, che nel 2011, col 20,60%.

La diminuzione, nel decennio 2001 - 2011 delle professioni con livello di competenza e
specializzazione medio/alto, di quelle artigiane e agricole ¢ sottolineata dall’aumento dell’incidenza
delle professioni a basso livello di competenza.

Il Tasso di disoccupazione giovanile, cio¢ il rapporto percentuale tra la popolazione residente di 15-
24 anni in cerca di occupazione e la popolazione residente di 15-24 anni attiva, cala
progressivamente, ma resta 1’indicatore della difficile condizione socio-economica generale, che
implica sofferenze ancora maggiori al livello locale, data la storica debolezza dell’area.
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Figura 5: Tassi di Occupazione/Disoccupazione




11.1.2.2 1l livello di istruzione

Al censimento ISTAT 2011, il Comune di Qualiano si colloca, per livello di istruzione, al di sopra
dei valori regionali per il numero di adulti con diploma di laurea e al di sotto per I’incidenza di
giovani con istruzione universitaria.

Il livello di istruzione dei giovani tra i 15 e 1 19 anni (percentuale residente 15-19 con licenza
media inferiore o diploma) ¢ del 96,80%; dato prodotto in modo determinante; anche 1’incidenza
della popolazione adulta con basso livello di istruzione ¢ maggiore dei valori regionali.

Indicatore ISTAT ISTAT ISTAT Regione
1991 2001 2011 Campania
2011
Incidenza di adulti con diploma di laurea 42.,00% 52,20% 67,90% 49,10%
Incidenza di giovani con istruzione universitaria 2,50% 3,60% 10,20% 19,40%
Livello di istruzione dei giovani 15-19 anni 72,00% 89,60% 96,80% 97,60%
Incidenza di adulti con licenza media 34,40% 41,40% 44,70% 34,80%

Tabella 9: Tabella sinottica dell' istruzione per classi di eta

Il livello generale di istruzione ¢ caratterizzato da valori inferiori a quelli regionali.

L’incidenza dei maschi rispetto alle femmine per istruzione superiore, licenza media superiore o
diploma, ¢ del 100,30%, di poco inferiore al dato regionale, pari a 103,50%.

Particolarmente significativo ¢ il dato relativo al Rapporto adulti con diploma o laurea / licenza
media: 1 residenti diplomati o laureati sono circa i 2/3 dei residenti con licenza media inferiore. Il
valore ¢ di molto inferiore al valore regionale, pari a 140,90%. Il dato comunale indica un livello
medio/basso di istruzione e conoscenze, che si traduce dannosamente in una limitata partecipazione
ai processi di sviluppo ed innovazione sociale ed economica.

L’indice di Uscita anticipato dal sistema istruzione e formazione evidenzia come le politiche di
contrasto all’abbandono scolastico evidenzia un calo poco significativo: permane la storica
situazione di difficoltd evidenziata da un’incidenza percentuale significativamente piu elevata
rispetto a quella, gia vistosa (20,60%) di quella regionale.

Indicatore ISTAT ISTAT ISTAT Regione
1991 2001 2011 Campania
2011

Differenziali maschi/femmine per istruzione 103,20% | 104,00% | 100,30% | 103,50%
superiore
Adulti in formazione-istruzione permanente 2,70% 4,30% 3,60% 5,00%
Rapporto adulti con diploma o laurea / licenza | 42,00% 52,20% 67,90% | 140,90%
media
Incidenza di anafalbeti 4,80% 2,70% 2,00% 2,00%
Uscita anticipato dal sistema istruzione e 38,10% 37,40% 36,70% 20,60%

formazione

Tabella 10: Tabella sinottica livello generale d'istruzione
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Figura 6: Rapporto adulti con diploma o laurea / licenza media

II. 2 11 territorio comunale. Lo stato di fatto e I’uso del suolo

11.2.1 L’assetto del territorio e il sistema ambientale

1l comune di Qualiano conta 25.766 abitanti al 1.1.2019 e si estende per 7,42 km?; la sua densita di
popolazione ¢ pertanto di 34,72 abb/ha.

La distribuzione delle componenti territoriali dimostra la perdita di significato, che aumenta nel
tempo, dei confini amministrativi rispetto ai connotati morfofunzionali del territorio, con specifico
riferimento ai fenomeni conurbativi in atto ormai da numerosi decenni, alla diffusione edilizia, ai
tracciati delle infrastrutture viarie e ferroviarie.

11 centro edificato di Qualiano ¢ compresso verso il confine sud orientale del territorio comunale ed
¢ pertanto conurbato con gli abitati di Calvizzano e Villaricca, mentre verso ovest si concentrano le
aree agricole, che sono distinte dal PTCM in aree di particolare rilevanza agronomica, ad ovest del
territorio comunale fino al confine con Giugliano, e in aree periurbane. Percorre le aree agricole di
pregio il Cavone Croccone, parallelo, nel suo tratto occidentale, all’alveo dei Camaldoli. 1l territorio
¢ quindi caratterizzato da una spiccata dualita, appena attutita dalla diffusione dell’edificato lungo
I’asse della Circumvallazione, che si caratterizza per alcuni aggregati misti, residenziali e produttivi
e, ad ovest, per la presenza dell’agglomerato ASI, ricadente per una parte nel territorio di Qualiano
e per un’altra assai piu estesa in quello di Giugliano.

Come spesso accade, il nucleo urbano originario si snoda all’incrocio di tracciati storici; nel caso
specifico quello tra la via Campana Antica e via Santa Maria a Cubito. Gli edifici del centro, nel
quale, come in tutta la piana campana, ancora si leggono tracce della tipologia a corte tipica degli
aggregati di origine rurale, sono stati diffusamente sostituiti o rimaneggiati, mentre si ¢ conservato
il reticolo viario. In conformita a quanto prescritto dall’art. 38 (“Centri e nuclei storici”’), comma 8
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lett. a), occorrera approfondire, nella fase di redazione del PUC, [’analisi relativa al sistema
insediativo storico comunale sulla base di adeguati studi ricognitivi e di idonea documentazione
storica, cartografica e iconografica, al fine di verificare ed integrare le delimitazioni riportate nelle
tavole di PTCM...

In altri termini, gli approfondimenti derivanti da analisi dirette, con osservazioni sul campo, e
indirette, con ricerche storico-bibliografiche e iconografiche, potranno dimostrare in modo puntuale
I’irrilevanza storico-ambientale di parti del tessuto o di singoli edifici compresi nel “centro storico”
secondo il PTCM!! 0, viceversa, evidenziare aree ed edifici di interesse storico documentale non
riconosciuti come tali.

All’esterno del nucleo originario si estende la citta consolidata ad elevata densita edilizia,
caratterizzata da tipologie miste, per lo piu a palazzina o a blocco, che sfuma verso 1’esterno con la
prevalenza di case a due piani su lotto isolato. Tale ultima tipologia ¢ quella che caratterizza in
modo pit o meno omogeneo le aree di frangia, a diffusione tendenzialmente spontanea e
individuale, che il PTCM definisce come aree di consolidamento urbanistico e di riqualificazione
ambientale. Di tali aree occorrera rafforzare 1’*“urbanita”, non solo con la densificazione
residenziale - sempre che sia ammissibile in esito al dimensionamento del fabbisogno edilizio
secondo le modalita di calcolo descritte dal PTCM -, ma anche con la necessaria dotazione di
servizi pubblici, di interesse pubblico e privati che favorisca la polifunzionalita e Dattrattivita
compensando lo squilibrio a favore delle aree centrali. Una significativa diffusione edilizia priva di
servizi ¢ presente anche nella parte occidentale del territorio comunale, lungo il versante sud della
via Ripuaria.

Al margine della frangia urbana che si distende a nord ovest della citta consolidata si rinvengono u
resti della Masseria del Cardinale. Le sue rovine, e quelle di altri episodi sparsi nel territorio
comunale, sono una testimonianza della tipologia rurale storica della piana campana e
rappresentano 1’ennesimo episodio di dissipazione di un patrimonio storico-ambientale tipico,
caratterizzato dalla stretta integrazione tra complesso edilizio e area coltivata, tra abitazioni e locali
destinati alla lavorazione e alla raccolta/deposito dei prodotti e al bestiame.

11.2.2 La viabilita

Nel quadro generale del sistema infrastrutturale ferroviario e viario descritto nel precedente § 1.1, il
territorio comunale di Qualiano si colloca nel settore a nord della conurbazione napoletana, nella
piana a nord est dei Campi flegrei che comprende anche i centri di Giugliano in Campania,
Villaricca, Calvizzano e Mugnano di Napoli.

11 territorio comunale ¢ bordato a nord dalla Circumvallazione esterna (dal lago Patria a Pomigliano
d’Arco), alla quale ¢ connessa la via Ripuaria, affiancata all’alveo dei Camaldoli, tramite il
complesso svincolo che disimpegna anche 1’agglomerato ASI di Giugliano-Qualiano. La
Circumvallazione ¢ costituita, lungo il confine nord di Qualiano, da due carreggiate tra le quali si
interpone 1’Asse mediano, anch’esso verso Pomigliano d’Arco, che prosegue in viadotto dopo la
Contrada Fellapane.

Dal cuore del centro urbano (piazza J. F. Kennedy) si dipartono: verso nord ovest, via Santa Maria a
Cubito, che intercetta anch’essa la Circumvallazione e prosegue verso Villa Literno e il Casertano;
verso nord est, la via Antica Consolare Campana e il Corso Campano verso Giugliano; verso sud
est, I’asse via Palermo — viale della Resistenza in direzione di Calvizzano; verso sud ovest 1’altro
ramo della via Antica Consolare Campana (Corso Campano) verso Quarto — Pozzuoli; verso ovest,

" 11 PTCM individua e delimita negli elaborati P.06 e P.07 i centri e nuclei storici identificati nelle parti del territorio
che risultano edificate con sostanziale continuita al 1936, come documentato dalla cartografia IGM aggiornata a tale
data, ed estesi a comprendere gli spazi ancora liberi ad esso adiacenti che si configurano, o possono configurarsi
attraverso adeguati interventi di riqualificazione e/o ripristino, come spazi di relazione percettiva e di tutela. (PTCM di
Napoli, Norme di attuazione, art. 38, comma6b).
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via G. Di Vittorio, che si dirige verso la via Ripuaria. Tale ultimo asse taglia obliquamente il
territorio comunale partendo da ovest (parte del tracciato lungo il quale si ¢ diffusa un’edilizia a
distanza dal capoluogo) per poi lambire a sud, oltre il Ponte Surriento, il capoluogo lungo il confine
comunale. Oltre il Ponte Surriento la strada, che corre sul tracciato tombato dell’Alveo dei
Camaldoli, prende il nome di via Roma — via Corigliano. Questo asse presenta in determinate ore un
elevato livello di congestionamento dovuto ai notevoli volumi di traffico che da Villaricca si
dirigono verso Quarto e interferiscono con quelli che impegnano il ramo occidentale del Corso
Campano. La risoluzione del punto di conflitto puo avvenire solo con interventi sulla viabilita che
non sono di competenza del solo comune di Qualiano e che andrebbero concordati.

Crescente importanza assume via A. Palumbo, che dal centro urbano si dirige a nord per
raggiungere la Circumvallazione esterna rasentando 1’espansione urbana a nord ovest delle aree
edificate consolidate.

11 territorio agricolo ad ovest ¢ attraversato da una strada locale in direzione nord sud che separa,
secondo il Piano Territoriale di Coordinamento Metropolitano, le “aree agricole di particolare
rilevanza agronomica” dalle quelle “periurbane”.

11.2.3 1l patrimonio edilizio abitativo

Dal censimento ISTAT 2011 risultano nel comune di Qualiano 9.555 abitazioni, delle quali 7.764
occupate e 1.791 vuote. Il parco abitazioni non occupate ha quindi una consistenza significativa,
essendo pari al 18,74% del totale (poco meno di un quinto). Nonostante la quasi totale copertura
edilizia del territorio comunale, la distribuzione delle abitazioni occupate evidenzia la maggior
concentrazione in alcune sezioni di censimento (figura 7), come la n. 9 (441 abitazioni occupate), la
n. 13 (373), lan. 20 (363), la n. 34 (517). Per numero di edifici presenti (figura 8), a prescindere dal
numero di abitazioni che li costituiscono, ¢ al primo posto la sezione n. 63, con 193 unita, seguita
dalla n. 40, con 107 edifici, e dalla n. 16, con 101.

La datazione (figura 9) risale al decennio 1971 — 1980 per ben 1.196 edifici sul totale di 2.506; il
che significa che poco meno della meta delle costruzioni (il 47,72%) ¢ stata realizzata nell’epoca di
quella diffusione edilizia che ha definitivamente alterato, nell’intera piana campana centrale e
segnatamente nella corona napoletana, 1’equilibrio tra aree urbane e aree agricole. Un’epoca in cui
furono disseminati senza criterio edifici per lo piu caratterizzati da una scarsa qualita tecnologica e
che richiedono oggi interventi diffusi di riqualificazione sia in termini statici che in termini
energetici alla luce dei criteri di compatibilitd ambientale affermatisi negli ultimi decenni.
Consistente ¢ anche il numero di edifici costruiti nel decennio 1961 — 1970 (365) ¢ nel decennio
1981 — 1990); a quest’ultimo arco di tempo appartiene il rione del PSER della ricostruzione post-
terremoto del 1980. Lo stato di conservazione, sempre per come rilevato col censimento 2011, ¢
“buono” per 1.965 edifici su 2.506 (figura 10), cioe il 78,41% ed ¢ addirittura “ottimo” per 213
(8,5%). Ma lo stato di conservazione non ha nessun rapporto con la qualita dell’edilizia: possono
essere ben conservati edifici che per la loro modesta o antiquata qualita tecnologico-costruttiva
comportano sprechi energetici, richiedendo, per la presenza di ponti termici significativi, forti
consumi invernali per il riscaldamento e forti consumi estivi per il raffrescamento.

11.2.4 La dotazione di attrezzature e servizi

Il grado di dotazione di servizi pubblici e di interesse pubblico, sia per qualita che per quantita, ¢
relativamente basso, come, in generale, in tutti i comuni della cintura napoletana che dall’originaria
economia rurale sono transitati attraverso un disordinato processo evolutivo in quella urbano-
industriale.

I servizi pubblici di interesse generale comprendono, per l’istruzione, il liceo plurispecialistico,
I’Istituto professionale per 1’Industria e I’ Artigianato e la scuola secondaria attualmente in
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costruzione della quale non & ancora stabilita la specifica destinazione istituzionale'?; per ’ordine
pubblico, la stazione dei Carabinieri; per lo sport, i campi comunali di calcio e da tennis; la sede del
Comune e del Comando VV.UU.; le cucine per il servizio di mensa scolastica; la Guardia medica; il
cimitero. Vanno anche menzionati, come impianti pubblici, I’isola ecologica e la torre piezometrica
(inattiva).

I servizi di standard (art. 3 del D.M. 2.4.1968 n. 1444) sono distribuiti soprattutto nelle aree piu
dense del centro edificato. Essi vanno considerati per tipologia e in termini di superficie occupata,
in rapporto alla dotazione minima obbligatoria di 18 mq/ab.

La dotazione attuale ¢ la seguente:

scuole dell’obbligo (materna, elementare ¢ media): mq 34.858;

attrezzature di interesse comune

(sedi di culto, biblioteca comunale): mq 6.700;
verde e spazi pubblici attrezzati: mq 5.885"
parcheggi: mq 7.020

Totale mq 54.463
La dotazione unitaria di aree di standard, riferita alla popolazione al 31.12.2018 (abb. 25.766) ¢
pertanto la seguente:

scuole dell’obbligo: mq 34.858/abb. 25.766 = mq/ab 1,35
attrezzature di interesse comune: mq 6.700/abb. 25.766 = mq/ab 0,26
verde e spazi pubblici attrezzati: mq 5.885/abb. 25.766 = mq/ab 0,23
parcheggi: mq 7.020/abb. 25.766 = mq/ab 0,27.

La dotazione totale ¢ di mq/ab 54.463/abb. 25.766 = mq/ab 2,11, pari a circa un nono di quella
obbligatoria. Il fabbisogno pregresso ¢ pertanto: 25.766 x mqg/ab 18 = mq 463.788; mq 463.788 —
mq 54.463 = mq 409.325. Ad esso dovra darsi risposta col piano, soprattutto contando sui
meccanismi perequativi e compensativi di cui si dice nel seguito (§ IV.3).

CAP. 111 IL PUC GIA’ ADOTTATO

Con deliberazione della G.C. n. 79 del 12.6.2014 veniva approvato il Preliminare di PUC previsto
dall’art. 3, comma 1, del Regolamento regionale sul Governo del territorio n. 5/2011. Con
deliberazione n. 237 del 3.11.2016 la G.C. di Qualiano adottava il PUC.

A seguito della pubblicazione e dell’accoglimento/rigetto delle osservazioni, il PUC veniva adottato
con modifiche con deliberazione della G.C. n. 117 del 20.3.2017 e successivamente, con nota n.
57735 del 31.3.2017, trasmesso alla Citta Metropolitana ai fini della dichiarazione di coerenza ai
sensi dell’art. 3, comma 4, del Regolamento n. 5/2011.

In esito alla verifica, il PUC risultava non coerente con le strategie a scala sovra comunale e, sulla
base della relazione istruttoria a firma del Responsabile Unico del Procedimento, che motivava 18
rilievi di non coerenza, veniva rimesso al Comune di Qualiano al fine di ridefinire gli elaborati.

Si riporta qui di seguito la determinazione della CM evidenziando che da un lato la necessita di
adeguare il PUC ai 18 rilievi mossi alla precedente versione e dall’altro la sopravvenuta delibera di
indirizzi riportata nel successivo Capitolo IV hanno implicato la redazione del nuovo Preliminare
con annesso Rapporto Ambientale Preliminare. Detti elaborati vanno nuovamente sottoposti alle
consultazioni e alle procedure partecipative per poi procedere all’adozione del PUC adeguato ai
rilievi della CM e ai nuovi indirizzi dell’ Amministrazione comunale.

12 Probabilmente 1’Istituto alberghiero.
1] dato comprende I’ampliamento della villa comunale in corso di realizzazione.
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CrTTA METROPOLITANA DI MAPOLI
Area Pianificazione Teryitoriale, Urbanistica —
Sviuppo  Valorzzazione e Tutela Ambientale
Direzione Planificazione Territoriale Urbanistica

i .1'1tkrl‘t|14|!ii:|l::t
LY Mrpai
DETERMINAZIONE N. DEL
(Ogaetta: Comune di Qualiane ~ Piano Urbanistico Comunele (P.UC.) adottalo con Delibera di

Gienta Comunale n, 237 ¢el 03/11/2018, Verifica di Coereriza 2 sensi dell'art. 3. comma 4
del Regolamento di attuazione per || governo del territario, n. 5 gel 4 agosto 2011,

I Coordinatora

Visto l'art.1, comma 16, deild lagge S6/2014, che stabilisce che dal 1% gennaio 2015 Iz ¢itta metropolitans
subentrano alle province omonime e succedono ad esse n tutti | rapporti sttivi & passivi e ne esarcitano le
funzioni;

¥isto l'art. 107 (Funzioni e responsabilita delia dirigenza) del D.Lgs. & 267/2000 - Testo unico delle legyi
suli'ordinamanto degli anti focall;

Vista la Legge Reglonale det 22 dicembre 2604 n. 16 recante “Norme sut Governo del Territorin” @ 55, mm,
i

Visto Jart.i comma 4 del "Regolemento i attuazione per il governo del territorio” det 4 agosto 2011, n.5
che recita: ™i procedimenti di formazione di pizni urbanistici, la cul proposta & stata adotiata alia data di
entrata in vigore del Regolamensto di Atuazione per I governo del Territorip n, 5 del 04/08/2011, si
concludono secondo e disposizioni della norma vigente al momento dellavvin del procedimento stesso”

Wisto Farlicolo 3, comma 4 del Regolamento di attuazione per il governo del territorio” del 4 agosto 2011,
0.5 in base al quale fz Provincia emetie una dichiarazione di coerenza alle strategie a scala sovracomunale
itdividuste dall'smministiaziong provinciale sui PUC sulle Varianti ai PUC e PRG trasmessi dat Comuni;

Visto i Decreto Presidenziale n. 503 del 0371172016, con il guale & stato conferito [incarico di
Coordinatore deli’Area Pianiticazione Territoriale, Urbanistica — Sviluppo  Valarizzazione @ Tutela Ambicntale
2l dott. Giacomo Ariete per i quale non sussistong cause di incompatibilitd ovvero confitti di interesse, ai
sensi della narmstiva vigette, in relazione al presente provvedimenio;

Vista ia deliberazione n.25 ded 28/01/2016 del Sindaco della Citta Metropolitana di Napoli ad oggetto “Plano
territoriale di Coprdinamento - Rapporio Ambientale — Sintesi non tecnica — Studio df Incidenza, Adoziong”,
pubblicata i 33‘(}2!2016, immediatamente eseguihile; '

Vista la deliberazione n.75 del 29/04/2015 del Sindaco defla Cittd Metropolitana g Mapoli ad oggetto
“Uitericr disposizioni integrative e correltive delia deliberazione sindacale n.25 del 20/01/20167;

Pinzza Matteotti, | - G35 Mapoli - Tel. 081 794011 - cittametropeliananaiipec.it
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Premessdo, chet

la verifica deila legittimith delf'intervento sotto i profilo amministrativo ed urbanistica, & di specifica
compelenza dell'Amministrazione Comunaie cosl come prescritio all'art.3 comma 1 del Regolamento
Regionale per il Governo del Terriforio n.5/11;

ai sensi degli artt. 2 e 4 del suddetto Regolamento Regionale n.5 del 04/08/2011 Amministrazione

Provindiale ... dichiara eniro sessanta giorni dafla Grasmissione del piana completo i tulti olf elabaral,
la coerenza sife strategie a scala soviacomuniake individuale dallamministrazions provingale anche in

rferfmento af proprio piano terniftoriate di coordinamento provincsle (PTCP) vigente”;

Premesse, altresi, che il Comune di Qualiang:

& dotato df Fiaro Regolatore Generale, approvato con D.P.AF. ch Napoli n.257 del 07.09.2007;
ricade ned'ambito di competenza deil’ASL NA Z;
ricade nell'amblto di competenza del Bacino Regionale Campania Centrale;

Risulta classificato sismico di 1T categeria, con grado di sismicta 5=3, ai sensi delia delibera di
Giunta Reglonale della Campania n. 5447 del 7 novernbre 2002 pubblicata sul BURC n. 56 del
18/11/2002;

& inserilo nelambito di afficacta del Fiano Regolatore detlarea di svituppo Industriale di Napol, con
valenza di Flano Terrtoniale di Coordinamenio ai senst delfart. 5 delia Legge 17 agosto 1942 n.
1150;

Visto, che:

L

con nota n. prot. 57735 del 31/03/2017 il Comune di Qualianc ha trasmesso alla Gittd Metropolitana
di Napoli it proprio PUC adottata con Delibera di Giunta Comunale n. 237 del 03/11/2016 at {ine di
acquisie 1z dichrarezione di coerenga ai sensi def'art.3 del RR. n5/2011, spedficando che gil
slaborati costitusnt # PUC erano consultabili su apposiio link al sito internet ufficiale dell'snte;

M clats 04/04/2017, tramite procedura telematics interna -Fedum- § provvedeva ad assegnare la
Responsabilita del Procedimento istruttorio allArch. Serena Materazzo, che a tal fine dichiara
fassenza di cause di incompatibilith e di confiitto di interessi ai sensi del Codice del Comaortamento
def Dinendenti, nonché della fegge nazionale Anticormuzione n.180/2012;

Ti PULC. in oggetto, suddiviso ai sensi della normativa vigente in “componente strutturale®, a tempo
indeterminata, 2 "componente aperativa”, a tenmihe, & composto dai seguent elaborati:

Rel.01 — Relazione ¢i Plano

Studia agronoimica: Relazione generale ~ Caripgrafia/aereofologrammetria — cartografia catastale

Studin geclagico: -

- PSC-QC-GEQ-01: Relazione Geclogica Generale

- PSC-QC-GEO-02; Carte geomorfolegica

- PSC-QC-GEO-03: Carta geolitolngica .

-~ PSC-OC-GEG-04: Carta Idrogeotoica

- PSC-QC-GED-05: Carta delle acclivitd

- PSC-QC-GEO-06: Carta de!_la pericolusits da frana

< PSC-QC-GEO-07: Carta def rischio frana

Piavzs Maltzolti, 1 - 80133 Napoli - Tel 081 794411 - cillametropuolitiona, na. qipec it
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= PEC-QC-GEQ-(8: Carta della pericolosita idrauiica

- PSC-QE-GEQ-09: Carta del nischio idraulico

» PSU-QU-GEQ-10: Carta del censimenta delle cavitd sotterranee

~ PSC-QU-GRO-11: Carta dells microzonizzazione sismica di 12 fivello- indagin

" pSC--QCnGEO-Iﬁ: Carte della microzonizzazione sismica di 17 livello- carta geclogica tecnica

- PRC-QC-GEO-13: Carta della microzonizzazione sismica dl 12 lvelio - carta delle mictotone omogenee
in prospettiva sismica :

- PSC-ZC-GED-14: Carta della stabilitd
- PSC-QC-GED-15: Indaginl geognostiche
Progetto strutturala: |
- PSC-P-01 -a = Carta ded Fieno Strutturale Comunale (1:2000)
- PEC-P-0L -t = Carta del Plano Strutturale Comunale (1:2000)
- POU-F-0L -c — Carta def Piana Strutturale Comunale {1.2000)
- PoC-B-01 -d — Carta del Fiano Strutturale Cominale (1:2000)
- PSC-P-02 — Carta del Plano Strutturale Comunate (1:5000)
Studio di zonizzazione acustica:
1 ~tavola 0 — relazione tecnics Hlustrativa;
2~ tavola 1 - planimetria della 2enizzazione;
Progetto operativo:
- POC-P- 01 B — Carta del Piano operativo Comunale (3:2000)
- POC-#- 01 b - Caris del Piano opaerativo Comunale (1:2000)
- POC-P- 01 ¢ — Carta del Piano operative Comunale (1:2000)
- POC-P- 01 d — Carta del Piano operative Comunale (1:2000)
- POC-P- 02 — Carta deflo Spazio pubblico {(1:5060)
Altt di programmazione degii interventi (API):
- POC-F- 03- 1.~ Scheda AP] « ACE -1
- POC-P- 03- 2 - Scheda AP - ACE -2
- POC-P- 03- 3 - Scheda ARL - ACE -3
- POC-P- 03- 4 — Scheda APT -« ACE -4

- POC-P- 03 5 - Schedo APT — ACE 5

Pitieza Mateott, 1 - BGI33 Nopali - Teb, 081 79411 - cittmmetropolitana.na.@ipee.it
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- POC-P- 03- 6 — Sicheda APL - ACE -

- POCAP- (3= 7 - Scheda AFL — ACE -7

- POC-P- Q3- 8 - Scheda APL— ACE -8

- POC-P- 03+ 9 — Scheda AP1 — ACE -&

- POC-P- 03+ 10 ~ Scheda APT — ACE -10
- POC-P- 03- 11 — Sehexla APT - ACE -11
- POC-P- 03- 12 - Scheda AP - ACE -12
- POC-F- D3I— 13— Secheda APL - ACE -13
- POC-P- 02~ 14 ~ Scheda APL - ACE -14
- POC-P- 03- 15 ~ Scheds API — ACE -15
- POC-P- 03~ 16 - Scheda API — ACE -16
- POC-P- 03- 17 - Scheda APY ~ ACE -17
- POC-P- 03- 18 — Scheda APT - ACE -18
- POC-P- 03- 19 - Scheda AR] - ACE -19
- POC-P- 03- 20 - Schada APT - ACE -20
- POC-P- 03- 21 - Scheda AP - ACE -21
- POC-P- 02- 22 — Scheda AR] ~ ACE -21
- POC-P- 03- 23 — Seheda API - ACE 23
+ POC-P- 03- 24 — Stheda AP ~ ACO -1
- POC-F- 03- 25 - Scheda AP - ACO -2
- POC-P- (13- 26 - Srheda AP - ACO -3
- POC-P- 03- 27 - Geheda APD - ACO -4
- POC-P- 03~ 28 ~ Scheda APL - ACD -5
- POC-P- 03- 29 ~ Scheda AP] - ACD -b
morne teeniche di attué:ione:
-NTA-OL .
Valutazione Ambiertale Strategica:
- VAS-1:- Rapporto Ambientale

- VAS-07- Sintesi non tecnich

Plazza Mateoin, |- 80133 Wapoli
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Praso attoe che:

+  Con delibera di Giunta comunale 0. 79 del 12/06/2014 Famministrazione comunale ha approvato il
Preliminare del 2L,

« (on defibara di Ciunta comunale n. 237 dal 03/11/2016 FAmministrazione comunate ha adoftato la
proposte di P.ULC, con il Rapporte Ambientale e la Sintesi non tecnica;

& Con Awiso pubblicaio sul BUR.C, m 27 del 21/11/2018, veniva data nolizia dellavvenuta adozione
del PUC, rendendo disponibtli sul sito ufficiale del Comune gli elsborati costituentt if PUC stesso;

«  MNej 60 giorni dalla pubblicazione del Plano sul suddetio BURC sono pervenute st Comune di Quallano
165 aservazion; ) 5

= oon Relibera o Glunta comueneie n.d17 del 20/03/2017 sverle ad oggetto! “Piaro urbanistico
comunale, Proyvadiment: e valutaziont in merito alle gsservazioni” (con i relativi allegati; “pllegato
A7, riportante “Esame tacnico delle osservaziont”, datato “marzo 20177 e “Allegato B, riportante
lindicazione sU planimetria delle osservaziont accolte o respinte), si dava esplicito "mandato al
Responsabile del Procedimento ed al Dirigente del Seftore di trasmettere §l piano come integrato, in
base alle osservazioni pervendte, alle amministraziont competenti” per facquisizione dei rispetthvi
pareri;
A zequito di prefiminare istrultoria, con notan protocolip n 64087 del 10/04/2017 sono staii chiesti
chigrimentd in merito ad una avvenuts effettiva verifica ed istruttoria da parte del'UTC secondo le indicazioni
dell'Allegato A, ol fine df eonsentre alla Citth Mebtropolitana ed agli altri Enti of procedere alfistruttons dal
FPraag integeata con e osserveziond effeltivarnente accoffe, 1 lermini previsto dall’art.3 del Regolamento
regicnale nB 2011 st intendevang sospesi sing ali'acquisizions del suddetti chiarimenti ¢/o integrazioni,
1§ Comune di Quzliano- Settore Manificazione & Gestione del Territorio con nota, acquisita al protocollo deila
Citia Metropolitana in data 18/05/2017 &l n.85356, avente ad oggetio: “Chiadmenti ed integrazioni”,
confermava accoghmento di (utte e osservazion pervenute, eccelle und, basmettendo in formato digitale |
sequenti auovi elaborat!, datatl magqgio 2017:
» lavolad grafica " Plano integrath con le osservazioni accolte”;
= Tavola grafica At di programmazicne degll intsrventl - POC-P- 03- 5 — Scheda API — ACE -5,
= Tavole grafiche At di programmazions degli intarventi:
s POC-P-03- 28— Scheda APT-ACD 53,
e POC-P-03- 28 — Scheda APE — ACD -5 Db,
«  POC-P-03- 28 - Scheda ART — ACO S ¢
»  “Nerme tecniche di attuazione, con modifica delfart 60" {Maggio 2017),

I PUC in esame discipling gli interventi edilizi che intereszano il patrimonio immobitiare & la tasformazions
urbang, suddividends # territorio comunale in zone territariall omcaenes;

ATTESQ che:

al sensi deff'articolo 3, comma 4 del Regolamenta di Attuazione per il Governo del Terrtotio del Presidente
della Giunta Reaionale Campania n, 5 del 4/08/2011, in combinato dispesio con Part.l, comma 44 della L.
n.56/2014, la Citta Metropolitana esprime una dichlarazione di coerenza alle stiategie a scala sovracomunale
individuate dall’Amministrazione sui PUC e sulle varant! ai PUC e PRG trasmessi dai Comuni;
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in virtd del punto n.5} del deliberato di culf alia Delibera del Sindaco Metropolitano n.74 del 25/04/2016, la
verifica di coerenza dei FUC e delle loro varantl viene compiota tepends conto, “quale paradigma di
riferimento, delle linee-guidea informatrici dell'stiusle proposta di Plano termtoriale di coordinemento,
costitusnti, ai sensl del comma 4 dell'articola 3 del Regolamento Begionake n.5/2011, strategia a scala
sovracomunale”, coordinata con la delibera n.75/2016 stessa;

Per quanto non coerente, poi, | Comuni potranno proparre proposta di medifica al PTC, una volta approvato,
af censi dellat 11 della LR, n.16/04;

Resta fermo fobblico in capo al Comune delf'acguisizione dei parer, nulle osta o &t comungue denominati
da parte degli £nti Competenti al rilascic degli stessi ai sensi del'art. 3 del Regolamenta regionale n.5/2011
e dalla normativa vigente In materla, nonché Fobbligo di attestare la confarmith urbanistica della procedura
in pggetlo alle legyl e regolamenti vigenti in materis;

Resta imoregiudicata la specifice competenza dell'Amministrazione comunale in ordine all'intera procedura di
valutazione ambientale strategics, & sensi del Dubgs. n. 152/2006 e s5. mim. ¢ ii. @ del "Regalamento di
Attuazione della Valutazione Amblentale Strategica (VAS) in Regione Campania”, spprovata con Decrevo del
Prasicente della Givmte Regionale delia Campania n. 17 del 18/12/2009; '

Preso atto di quanto comunicato con Relazione istruttoria prot. n. 99876 del 13/06/2017 |, allegala sila
presente per formarne parte integrante e sostanziale, in cui g vileva che:

- 1. Da quante emerge dal paragralo "I aimensionamenta di pane” defla Refazione dif PUC # Comunes non
ha proceduto all ansliss del pairimonio edilizlo esplente con i redazione delf Anagralfe ediizid, senza poler
pervenirs, guindl ad w0 deto numerice resle releiive aght affogol esistent] slemenls esseprsie 2
progedewtica allelaborazione df un corretto dimensionamento del PUC In termind df sllogal a forsi: senza Ji
numers esafto degli allogyd esistenti (Ae), iniatt, nor 8 possibile quantizeare esattamente if
fabbisogne complessivo degli allogg? da realizzare. Risulta, quindi assenie # presupposto
fondamentale par uit corretto dinrensionamenia of un PUC in termind di iniovi alloggl;

~ 2 Lsmministrazione comingls ha proweduto @ redigere fa cosiddetta "mabice df sovraffoliamento”,
evigenzianoo I meneng fofale di alloggr sovraifollaty, sequende le indicazioni dellarl.65 delle NdA del PTC
ma non hs giustificato lz scolts o considerare i lolo Faliquota degh slloggl soviaffollsti nef fabbisogno
PIEgresss, Senza operare wha preventive riduzions of tale mimero aihenc w Une percenlrie varalbie tra i
0% ed i 50% degli stess, dal momento che gif alioggl che sono sowralfolsn per le famighe il mrnerose,
pOSSOno, fnvecs, essere ffutilizzall da famiglie con un numero df component! minore, come giz Sopie
relaziinato,

- 5 0 comune non avendo proveedide ad effetivare Fanalisi del patrimonio ediiizio esistente con TAnagrale
agdifizia, aon ha procedute 5 caicolare pemmene [ numero degl alioggl malsans, non recuperabiil; tale date e
tal alioggl malsan), pur Costituendo una components agaiintiva deqll aloagi a farsl sono in oghi case dr
quantficare s individuare syl termitorls, anche al fine df prevedeme una ristrotturazions ed una
riconversione con altre fundoni, al fine di recuperare il patrimonio ediizio esistente per evitare e/s fimftare
aftro consuiio OF suoko. Net fabbisogno pregresse non sone stali conteggialf gif “alloggr matsami”, dtenendo

ci1e 11 ogin case lale aliquota potesse essere compensala dal recupero degh alfoggi sowrafiofialy; tuttavia non

s evince se gif slloggf scafurenti da tale recupsro stano stati ¢ menc conlegaisti, Per quanto espasto nel
punti 2} e 2}, Ia stima del Pahbisogno pregresso nop risullte, quindi, congruente con e lipee
guida della Citta Metrapolftana of Napoli;.

- 4. 5 rileva, lutlevia, condivisibile sole i melodo di calcolo det Fadbisogno sggiuntive portato avanil dal
Comine, sia riouarai affe stinw della popolazione fulura, e dol numere meadic i componenti per Ismigla,
con 4 ralcolo del conseguente numera di famigite futurs, metedo ohe ricale # procegimento deifart, 05 delle
WA e delfAlfeqata F delie Norme stesse;

- 5 Per gquante s qui refazionalo, | melode utilizzato pec if dimensionamenta def PUC é in folake dissonanza
e non cogrente con e lnee-guida del FTC in finere, che costitiiscone e finee strategiche in materia &f
governo gel territorio della Citte melropofitana af Nagoli; If dimensionamento abitative di un PUC, costituiscs,
nfett, soprattutto per i PUC In eggetto in cui 51 areiva ad richiesta fingle of 2.350 nuaovi alicagi aa realizzare
ex apva, Can 1 notevole aumenta def carfco insediative residenziale, la strulftura portante ed # fondamento
aef PUC stesso.
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Decerrerabie, quindl, procedere ad una verlfica del dimensionamento del PUC in termind of sllogal, con o
roRsequente vertfica in termmy df paramealt urbanistico-edilizi defle zone df completaments © of reslizrazione
ex 1ova fambitt ACE ad ACQ); la volumetrls totale degll alloger & farst, infafti, dovra frovare corrspondenza

nel latale della volumetria ohe scaturisce daalf indici of fabbricabiitsd previsti datte Norme tecriche o,

atluszions def PUC per dascuna zona di complatamento o edificabile.

M dettato normative ed | parametyi urbanistico ediliz fissati nelle NTA del PLIC, infalli, devong essere
corgrugnti can i dimensionamento def PUC stesse, Noncfad conformli alle leaarl statali e regionall vigent,

- 6. Ulterior! contraddiziont emerqono hiel capitolo dedicate ol procediments of dimensionamento del PUC,
mediante Il quale 5§ perviene nel plepo ad un fabbisogne totale of 2.382 abitazion); successivaments, perd, |
redsllori defl FUC stesso, considerande "insteme delle eree cdificablil praviste dal plano, tenuto conto deglf
fndhict edificatorf & defla porzione di QUESH susceltibili of destinssione residensiale” procedono & ridurre il
femcre complessive degll affogal @ fars), portendolo & 2200, Successivamente,  pevd, aggiungono
muavamente altri 150 akioggl comme “premialfta” per incenthvare | ywieall a cedere aree per g “rivenaraziong
edifizia™ & par fa realizzazione of nuovi spast pubbiicd @ quingdr pervengane al fabbisogns complessivo of 2350
alfagor

- 7. Dafla soviapposizione, pol, della tavola PO.6 dgf FTC costituentes finee guida della Citla Metrapolitana per
listruttoris dei PUC, con 3 ivols del PUC denominata "0OC P 07 Caita dello spazio pubblivo emerge
che fo localizzazione dei nievl insediament] restdenzizll ACE ed AT & provista principaimente neilarea "Arse
agricofe pedurbane” del PTC, ohe ws invece salvasguardata per fa sua funzione stralegica e peculiare i
frangia per k& realizzazione def “corridol ecologicl” anche per consentire # passaggio of fauna ¢ per
continitd delts fore. Al contrario, non sone state opaionste, gualors fosse slate dimostrate V reafe
fabbisogna of nuovi slfoggl e sree o cof aifart. 51 del PTCE “Insediamenfo wrbana prevalentemente
consolidato’ né e "drec of consolidamento urhanistico e di riguatficazione amblentale” di cur alfart, 52
quest'uitine presenti a nord ovest ed g sud ovest del territofo comunale of Quaiiang & ohe, da quants
emerge dagll elsboraty carlograficl prodofti dal Comung, non sembrato presentare caratteristiche i
saturazione dof costriito.

Fer leventusie uwtilizzazione a scopo edificatorio delie aree agricole di cn sifart 48 - "Aree agricole
perfutbanc” del PTG, wna volia appurate i reale fabbisogna di alfogni & (arsi ex novo, | redattori del PUC
aevone dimoesirare limpossibilité df reparre altii spazi per 13 Incatizzazione di complessi residenziall nelie
anee i il & prime ivelle dell art. 70 delle More of sttvazions del PTC,

- 8 La gefinizione oi “rona BsY - rong Jdambito delts “rona B produtliva” si rivela contraddittoria fa zona
dambito df un PRE o of un PUE, infatt], si prad definire © contrassegrare come “Zona B -residenziale” s tale
destinazions residenzigle & prevarenie. Le fone dambito con destinazione prevalente produttiva, invece,
gavianng essers destinate & Hpizesle come "Zone D7 Perianto risulta extravaganie che la Uplzzasfone come
Foig [ (ovvern ) e m contrasto con la destinazions prevaienta’, che € fmvece qualia produttiva, come
aichiarana gll stessi redallon del Plano. Nelis Tevels POC P 02 "Carta dello spamio pubblice”, poi, fe zone
Bt & Be2 addinttura song dengrinaie "Aree produttive”.

- 8 La focalzzanone df sicunt smbiti ACE ed ACO risufta @ contrasto anche con i Plano dells Protezione
civile del Comune df Quraliano stesso redatfo af sens defla L.n. 100/2012. datate 29 fugiio 2015, visionabile
suf sito web ufficiale del comune, ie aree definily in tale piano come aree di “ricovero”, risultane invece
prosceiie ned BUC par fq focalizzazione dai auovi insagiementi residenzial,

- 10. Figuards, paif afle zone definite "RUEY queste sono stale perimetrate nel PUC af sensi deffart. 23 della
LR 2.16/2004 e ssanmell., petanto in esse possona tientrare gl edificl legiltimi, condonati & susceftibii qi
CONIIG, CEnsit it base Un'effeiliva analisi sul palrimornio esistente,

- 11. Per Fattuazione deliz zona B, 57 legge nefle relsxione of Planp, (paragrafo Jone BI- Zone Ssture) che
per tncoraggiare lniziadva privata affa demodizione o ale ricostruzions, Il pfano consenrg delle “pranvialits
of 150 appartamenti, da assegnare “noliz miswe del 30% In aggiunts 3l numero df appartament/ che
Sdranbio demoilti se sara cedula al comune la meta delfe superficie def otia in cuf si ottua ITntervento™
nconoscendo, alires, ‘snche wn fmoremento del 10% def valumes par altivita terziarie @ commierciali,
Lidssagnazions Oi quieste premialits svvertd nef modf stabilitt da bando ai'vapo predisposto dal Comune &
fina ad esaurimento ool 150 appartarrent disponibili, ) '
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13 uiteriort 150 allogai vientrantio fel divtensionamento del prar;o cheper le ragbn.’ daddotte nella premessa
oells presente relazions, va ccrmun{;w rEvisionato,

Ancars, per take zona B si pone come limite fa densita massima & 5 memg @ Fateszs msesine diegh ediffici

of 35 m oftre agll altri obblight di legge”. Orbene, v tentto presente che 'altezza massima degh edifict in
zona B deve essere pard allaltezes deghi edificd proesistenti e circostanti & sensi daglf antt. § ¢ 9 del DM,
1444768, (Mretulta, tafe prescrizione delfsliczza massima pari & 35 mebrf prevista nefia relazione del PUC,
contrasta con guanto prascritto, ivece, dallat 45 delle NTA del PUC stesso per le altesze massinte in zone
B, part & 16,00 mf.

- 14, Alia stesse moda, il piana prevede o per la realizzariane def “Parco Urbano™ - zona PR, T proprictari
cedono giatuitaments &l comune [ suoll of loro proprietd, In camblo of diritti edifieatorT pari 2 0,2 mc per oo
ma o superlicie cedula, “per complessivi ciica 3355 mc”; anche per lale aliquots oi meld cubl, che si
presuppane siano destinati anchiessi a residenze private, of domanda se 8553 Si3 Stata o Menn conmpiata
nel fabbisognn abitativo derivante 43/ dimensionaimenta del PUC,

- 13, In diverse parti deffa Relazione di Plang s fa nifenimento e si Hovig af Prefimipare of Meng, | ol
elaborati tuilavia, pon risuitanc pulbiicati sul link ufffciale del Comme indicato per (9 visfons dogli elaboratt
del PUC. Cid avene anche riguarde alis “Tavols 6.1 — Altrezzature urbane e patrimonio edilizia di a3
Frefimimare of Plano’, prass & rifenmente @ pag.29 dells Relszione, Tale rinvip per relafionsem risufla
Hiegittimo, fo quanto fo A Zrriistiativ devang essere esibily o comungue indicati in maniera precisa of
fini detié fore accessibilite e fruibitd. (O L.n.241/90 & ss.mm.efl, ¥ D.lgs. n.33/2013)

I ool caso, sempre dafla relazione si evince ohe gl standard wbamisticl af sensi delliart.3 dal .M,
aI444E8 gid esstenli sono par complessivamente & 101336 mwg, risuliando, pertanto.  molio
sottodimensionat! ofz per ¥ numero of abitant residenti af 2015 che & per 3 25.702 abitanli (e Guindf al
2015 aviehbero dovito essere presenti amena 25702 x 18= 462.636 mg o standsrct urbsnistici), Per
soddstare l'esigenza degh stangard mancantt, it plana prevede # ricorso aifistitutn delis pereguazione
urbatistica i tutte fe xone cgoelfo of Ambiti "ACE" “ACO" CATPT @ zone “RUEY af fine of disfibiire
equamente altinterne of ognl ambile unlformemante | diitll edificator, nonché oi repetine aree da destinare
agif standzed mediante cessfons qratulla, senza rcorrere all'espropro,

H PUC prevede alfresr, corme si logge nella relazione, che fe infrastrutture, a rete @ puntual], comprese nel
singoll ambit, possaio essere realizzate direftamente dsf propriefar consorsiati @ pol cedute ai comutie;
orbene, 13l ppere ed infrastrutiure, essendo standand wbanistic & quindi apere pubbliche, dovianne essere

eseguite nel tsptto gel DAgs. h. 50/2016 ¢ ss.mim.ef. ed & sensi dellat.16 del D.F.R. nIRO/2001 e

ssamm.e . In particolare, 1iaver! pubblicl esegquit? dor privsti Etolarn di peamessa di costruite o altro titolo
abififative, o convenzione gfo P, anche se fuorl programmasione @el favard pubblici, dovrantio sssere
esequit! el rispetlo delfarid, cortimia 2, Jetlera €) def Nuovo Codice def contratt], s sl batta df cpere &
Urbanizzariong prmarg € Seconoars of mporfo in suro pard o superore alla soghia comunitara. i e casa
5 PA. indice una gara & sens! degl artl.60 e 51 sulla base df un “progetto of Faltibiits tecnico-economica
la cuf redazione pud essere rchiesta al Hiolare del p.o.c., altrimenti & redaltto dalia P.A..

L& gpere of whanizzazione secondara o knporle inferiore alls soghiz comunitans Jovianilo essers esegiite
al sens{ delfart.?5, comma J del Nuove codice, madiante proceding ordinarta o gara.

Le opere of urbanfizazione prinara o importo infaiiore alla sagla comuinitaria, nfine, dovianng essere
esequite i sensl deffart 16, comma 2 06 def DP.R.&. 380,200 2 ssmmm,e o,

Nelle NTA del PUC, tuttavia, allart. 20 '@ Jl Hivvio af Muovo codice dai contrattl, anche se nelis relazione cid
net 8 snecificato.

= 14 Anawa, praseguende dalle felturs dells relazione del piang, per unsg popolazions prevista df cica
26.000 abitenti doviebbero essere sufficienti 468.000 mq (26.000x18mq) o standard wbanistici & sensf
degli arit 3 e 5 ool DM, 144441958, mentre # plans ne prevede due gliquote, una costitute “ds aree giz
asistenti a standard ed da aree da saltoporre & Vincole espropristive’, pari @ 956,795 mg, ed una seconds
aliquoia consistente i aree destinate alla cessione gratuita al momento dellattuazions deglf ambiti che if
Frang apgalive comunale, prevede sisno assoggeitali @ PUA, parf & 198.609 maq di standard: i totale of
queste due afguole. € parr & 585345 ma, che supara I suddsito Fabbisogno minimo of standard o ben
117354 mq,; sebbene s batll oF cpere pubbliche, in oo caso angrebibe motivats tale sccedenra of
sfandare,

Piazaa Mattcotti, 1 - B0333 Mapoli « Tel. 081 79411 - citametropolitana. nugopee.ii

L10Z/90/9) 19 €5pE U aeIZUaBUIp BuUoZEUILLS}aP - ljodeN 1P euejjodanayy BNy

45



A lulto ob poi si aggiungons anche 4965.906 g ol Parco funvials, 18,762 me of Parco urbana, 32537 mg o
sltrezzature of interesse genarale; o sansl delfart. 4 del DM, 0. 14434/68, deve comungue rsultare lesigenzs
di prevedere (817 sttrezzature i interesse generale. )

- 15, Dallanalist delle Norme tecniche of aituarione (NTA) del FUC, poi si mlevama altre criticitd, Fart. 10 detle
stesse, dove riporta .. Laddove non diversaments indicate, glf edifics esistent’ ohe sizng in contrasto con fe
riortne of zona def FUC, in quantc fa destinazione prevalente mentra tre guelle che il PUC esplictamente vets
oppure i guianlo compresi n lto o 1 parte i aree dostinate alla reallzzazione della Rete delle
infrastrutivre e Attrezzafure, possone essere oggetlo ded solf inlerventi of manutenzione ardinaris,
straordinariz & restaurn — rizanamento conservative o oF quell finatizzall sl adeguameanto alla nommativa of
PUC.." (3 sf omands perchd lasciare delie destinaziond d'usa contrastant] con quelle prevalenti, in sede of
nuova plantlicazions, subordinandole allz sols manutenzione ordinaria @ stracrdmara ¢ restaug ©
risaNENeIte  conseivilive; fanlo valeve aefocalizzare lal funzion] se non compativitl sftfimenti se
compatipill, perche non consentine anche wlteriarn ticolagie o intervento sul costruito (ristrulturazione eoifizis
&fc).

- 16. Nefle NTA, per [ proprietat! cfe destinano & verde fe coperture del propri editici in zona B, sono
concess "diitl edificaterd eventuali®, ma a destinazione non residenziale, da esercltare i gualingue xong
dambito del terrtono comunaie, Se g3 una parte tale meccanisma & candivisitite, dattalira o si domeands se
ks cubaturs totale dertvante da tall Qi edificators eventuali sia stata contegagista ner dimensionamento dei
ol & destinazione diversa da quens residenzizle (commerciafe, pradittive, artiglanate elc), ovvero, se
lafe volumetiia premizie trod anche una ghustificaxions in une effettive domeanga, dimostrala e guantificata,
dr fadi diverse funzio,

- L7 Lt 50 - ZT0 E- Aguicols, prevede che: ' Costituiscono “ZT0 E Agricola” tutte fe parti df tereitario ton
individitate diversamente né dal PG, ne dal POCY owwerp 5 intende ohe tutte e aree prive of campitura
nefle suddette fsvole equivalgona a “Yone F agricole”. Nefla bavols POC-FQMCarta dello spario pubblico,
alfinterna dellz legenda defla tavols stessa, fa dicitura delle Zona £ agricola va esplicitata, considensto ¢he é
irrelicata (Ttera ropizranione del FUC, con tulte fe altre zone dambrito.

Setnpre nedo stesso arircola 50, s fegge che sl proprietart di edifici @ destinazione non agricels, collocatt in
20na agiicola, legittimamente esistentt afla data ol adorione del PUC, in caso di demalizione dell'edificio e
custituzione & serviti arbanistica non aedificandi a favore del comune sull ares df sedime, pari 8@ almeno 2
g per ogrif a1c of cesiturione. sene dconosclull dirtl edificatord a destinazione residenziale pard al volume
damolits cor lale destinazions & diitti editicator] & destinasions non residenziale pari a8l donpio del volume
acmolite’; da esercitarst in alrz area del comune dotals di capacitd edificatoria. Orbene, in ptimo hiogo, fe
NVA per fe zome agricole devono ricaicare f2 presorizion) della LR, 1. 141982 -illegata-Titole 1I-1.8 Zone
agricole, I seconds fuoge, se s§ batls of ediffdo egittime in 2ona agricols con destinaziong non sgricols,
(ovvare con destingrione diverse da quella per f@ conduzione def fondo o per la residenza af S delie
conduzions def fonde dellimprenditore egiicoln professionale), allora, evidentemente ledifica scaturisce do
condone edilizic o altro, ed in ogni case i lolo i cui reade dovigbbe essare Hpizzato i cosrenza con fa
destinacfone delledificio stesso e diversamente dalia 270 £ Tuttavia, s previsione deliart. 50 suddetto, st
pud legoere come o incentive & demolice fadificie leqiitime in Zona agricola (con destinazions non agricoia,,
&l finies of récuperars, bonificandols, fares of sedime defle stesso, riconvertendols in nuovo supla agricols,

- 18. Cotne gid osservale, 50 € rilevala lassenzs & monte of un'analisl def patrimonio edilizia gia esistents su
it J territorio comunate, non solo con riferimeanto sifa destinayione residenzisle, ma anche commerciale,
produltiva, arfgianale elc; cid emerge ancor of pit dal raffronte tra 1y tavola grafice "POCP-07-Carts dello
Spasio pubbico”, data oliobre 2016 e Iz omologa tavela (denominata “rsppresenitarione cartogralica delle
osservazion! accolte”) reaatta @ seguite dellaccoglimenio delfe asservarioni a maggio 2017 ¢ trasmessa
cote integrazione aia Citte Metropoitans m deta 18/05/201 7, in cui sona riportalf wlterion edific prodittivi
A0 contemplaty negli efaborsti originari,

Richiamata, 1a relaxione Istrutteriz profoccllo n. 99876 del 13/06/2017 con fa quale si ritiena che I AUE daj
Comune df Qualians, per quanto of competenza delta Gittd Metropolitane oi Napoli, risulta non coerente con
ie fince strategiche in materis of governo el teritorio dil cud &f punle n.5) del deliberato gi cuf alts Delibera
del Sindaca Metropodtane n.75 del 29/04/2018,
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Preso atte della comunicazione proveniente dal Dipartiments Supperto agh Organi Istituzionali, con fa quate
sl rappresenta, su indicazione del Segretario Generale, che le vernfiche di coarénza sono att di natura tecnica
e pertanto di compelenza del Dirigente,

Ritenute, per quanto sopra, di dover rendere il parers di competenza delta Citia Metropofitana di Napoil ex
arl.3 Regolamento n.5/2011, In combinato disposto con Vart.l comma 16 della legge 56/2014, con
determinazione didyeanziale;

Ritenuto che listruttorta preordinata allemanazions ded presente atto consente di attestare la regolarita e
la correttezza di quest'ultimo ai senst ¢ per gl effetti di quanto dispone l'art, 147-bis del Dlgs. 267/2000,

Ritenuto altresi, alla streque dellistruttorts di cui all'allegata Relazione Istruttoriz protocolic n. 99876 del
13/08/2017, che | Plano Urbanistico Comunsle, adottate dal Comune di Qualizne con deliberazione delia
Giunta Comunale . 237 del D3/11/2016, possa assare dichiarata la non cosrenza - ai sensi dell’articolo 3,
comma 4 dei Regolamante Reglonale per il governo del territorio n. 5/2011 - alle strategle a scela
sowracomunale;

Atteso che, resta impregiudicata la specifiica compelenza dell’Amministrazione comunale in ordine aila
verifica defla legittimitd deflintervento sotto | profilo atministrative i urbanistico nonché la competenza
esclusiva ed inderogabile det Comune in materia di valutazione per ia salvaguardia & tutefa ambientale, aj
sensi delle vigenti norme nazionall e regionalt in materia:

Per quants sopra esposic

DETERMINA

Alle stegua delle  Refazions Jstruttaria protecolie no n, 99676 del 13/06/2017, allzgats afla presents
determinazions per formame parts integrante 2 sostanziale:

Dichiarare It PUC dof Comune di Quallana adottatn con deliberazione defls Glunta Comunate n. 237 del
Q3/11/20186, per quanio di competenza delle Citth Metropoiitana di Napoll, non coerente alle strategie 2
scala sovracomunale ai senst dell'articole 2 -~ comima 4 — del Regolamento Regionale per # governo del
territorio n. %/2011.

Attestare Ia regolaritd e la corretterra del presente atto ai sensi 2 per oli effeti di quante dispone l'art,
147-bis del D.igs, 26772000 (Controllo di regolaritd amministrativa e contabile).

Dare atto che la presente determinazione & stata trasmessa ella Seureteria Generale par la rubricazione
entro it termine di conclusione del procedimenta.

Dare atte che avverso I} presente provvedimento & pessibile proporve ricorso giurisdizionale al T.A.R. o, in
alterpativa, ricorso straordinario al Presidente della Repubblica, rispettivamente, entre 60 o 120 giorni dalia
pubblicazione deto stesso,

Dare, altresi, atto che per il responsabiie del procedimentn, arch, Serena Materszzo, non cussistens cause
di incompatibilits ¢ di conflitto di interessi in relazione al presente prewwedimento al senst della normativa
vigente.

La presente delerminazions 8 inolyata, i origingle, alla Segretena Generale per fa cubricazione e, i copla,
alla Direzfone proponente per | consequenti aceimplimenty,
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CLttd Metropolitana di Napoli, REGISTHED

DERICIALE . Tuk. z.if'i*ii%??;.m_r Oe-20%7

Mﬂﬂclﬂ rapoit

Provincia di Napoli

‘Arca Rianificazione Territoriale, Urbanistica, Sviluppo,
Valorizzazione_e Tutela Ambieniasle

‘Direzione Fianificazione Téri'itoriaie, LUrbanistica

Al Coordinatore d'Ares Planificazione
Terrttarfale, Urbanistcs, Sviluppo,
Valorizzazione e Tutelz Ambientale
Direzione Planificazione Territarials,
Urbapistica - Dott, G. Ariete

RELAZIOCNE IEBETRUTTORIA

Oggetio: Comune di Quallano - Plano u"ban 5tico Comunale (PLL C} adottatn con Df_!ibera dt

Giunia

Rerolnmento di sttuazione Qﬁ;.ﬂgﬁk@;ﬁﬁ.ﬁﬁ?ﬁﬂtﬂﬂﬂ _Lm.mmm

Wisth la legge 17 agosto 1942, n. 1150 e ssmmeeil.)

Visri i Dacred] ministeriali n. 1404 del 1 aprile 1968 & ]444 dei 2 aprile 1968;

Vista la Legge 22 ottnbre 1971, 1. 855 e ssmm.ell.;

Vista la Legoe Regionale 20 marzo 1982, n. 14 2 =5, mm,eﬁ.;

VisTa k2 Legge Regionale 20 marzo 15982, n. 17 e ss.mm.eil.;

Vista 1 Decretn legislativo n. 267/2000 & ss.mm. ali.;

Visro if D.PR. n. 3B0/01 € ss.mm.eii.;

Visto il Decreto legislative n. 4-2}2004 € ss.oum.eif.;

Visro If Decreto legistative n. 152/2006 e ss.mm.eil.;

VisTA |2 legge regionale . 16/2004 "Norme sul l:ow: no del Territorie™ & ss.mn.ei.;
VisTh 1a legge regionale n. 13 del 13 ottobre 2008, recante “Plane Tertitoriale Reglonale"
Visto il "Regolaments di Altuazione della Vg iubamoﬁe Ambientale Strategica (VAS) in Regione O 1mpama,
approvaia con Decreto del Presidente della Giunta Regionzie della Campania a. 17 del 18/12/200%;
Visvo # Regolamento regionale di attuszicne per il governo del terdborio n.5 del 4 agosto 2011, publicats sul
B.ULR.C. n.5Z del 08/08/2011;
VisTA la delibers del Sindaco Metropolitano n. 25 dof 29/01/2016 ¢ adorione del Plano tertftoriele of
coordinameanto &l sensi delfart. 20 della LR, n. 16/2004 o ss.mm.e i, nonché del Rapporto Armbientale
{RA), Studio i Incidenza (S & Lintesi non tecnica;
Vista la Deliberazione del Sindaco Melropoliano n, 75 del 29/04/2016 mecanter "Ulleriorl disposizioni
integrative e correliive della deliberazone sindacala n, 25 def 20/031/2016"

PREMESSO GHE 11 COMUNE DI QUALTANO:

& dotato di Piano Regolatore Generale, approvate con D.RAFR. i Napoli n. 257 del 0708 2007,
ricade neffambito di competenza dell’ASL Na 2;
ricede nellfambito di competenza del Baclno Reglonale Campania Centrale;

- Rizults classificato sismico di 11 categoria, con grado df slemiclia 5=9, ai sensi delle delibern di Gunta
Reginhale delia Campania n. 5447 del 7 novembre 2002 pubblicata sul BURC ny, 56 del 18/11/2002;
¢ inserito nellembite di efficacia del Piano Regolstore dellarea A sviluppe Industrigle di Napaoli, con
vatenza di Pianc Territoriale di Conrdinermentn ai senst deli'art, & delia Leage 17 agosio 1942 n, 1150,

PREMESS0, ALTRESE, CHE:

con notg n.

prot, 57735 del 531/03/2017 il Comune di Quilisno ha trasmesso alla Cittd Metropolitana di -
Napoll | propric PUC adottate con Delibera di Giunta Comunale . 237 del 03/11/2016 &l fine di acquisire
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la dichfprazione di coerenza af sensi dell'art. del R.R. n.5/2041, spedificando che gl claberatf costituenti §
PUC erato consultabili su apposita link al sito ket ufficale delf'ente;

" iR dats 04/04/2017, tramite procedura telernatica interna Aol si provvedeva ad asceonare fa
Responsabiita dal Procedimento istrutloric ailArch, Serena Materszzo, che o tal finé dichlara 'assenzs di

cause di incompatibilita e o conflitto di interessi 2i sensi dal Codice del Cormportamento dei Dipendentd,

* nonche della legge nazionale Anticorruriona n.180/2012;

I} PULC in cggetto, suddiviso zi sensi della normaliva vigents In “componente strutfurale”, & tempo
Indeterminato, 2 "compenente operativa®, a termine, & composto dal seguenti elaborati:

Rel01 - Relazione di Pianc

Studio agronomico. Refazione generale — Cartografia/asreofolograrmmalria — cartografia catastale
Studio geologico;

- PEC-QC-GFO-01: Redavione Genlogkes Generale

- PSC-QC-GEQ-02: Carta geomotfelodlca

- BEC-OC-GEO-03: Carta gealitologica

- PSC-QC-GEC-04: Carta Idrogaologica

- PSC-C-CEO-0%: Carta delle acclivith

= PEC-QC-GEQ-06: Carta dells pericolasitd da frana

- PSG-0QC-GEO-07: Carta del rischio frana

- PEC-QC-GEO-08: Cartar detla pericolasita idranlica

- PSC-0C-GEQ-09: Carta del rischio idraulico

- PSC-QC-GED-10: Carta deéd censimento delle cavild solterranec

- P3C-QC-GEC-11: Cara della micrazonizzazione sismica di 1° livello- indagini

- PSC-QC-GEG-12: Carle delia microzonizzazione sismica di 1° Hivello- carta geologica tecnice

- PEC-QC-GED-13: Carta della microzonizeazione sismica di 1% livello - carta delle microzone smogenss in

Corospetiva steimdca |

- BSC-QC-GEQ-14: Carta della stabilita

- PSC-OC-GEO-1%: Indagini geognostiche

Progetto strutturale:

- PSC-P-01 -a — Carla del Piang Strutturale Comunate (1:2000)
- PSC-P-01 -b ~ Carta det Pieno Strotturale Comunale (1:2000)
- B5CP01 «c -~ Carta del Plane Strutturale Comunale (1:2000)
- PSC-P-01 -d - Carta delf Piano Strutaurale Comunade {1:2000)
- PSC-P-02 — Carla del Piang Strutturale Comwinale (1:5000)

Studio di zonizzaziong acustica:

1~ lavola U~ relazione tecnics illustrativa;

2 - tavola 1 - planimetria della zonizzazione;

Progetto operativo:

- FOC-#- 08 2 - Carta del Pano operative Comunale (1:2000)
- POC-P- 01 b — Carta del Piano operativo Comunaie (1:2000)
- POC-F- 01 ¢ - Carta del Piano operativo Comunale (1:2000)

s opapiaa 2odi 11w
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- POC-P- 01 d ~ Carta def Piano operativo Comunaie (1:2000)
- POC-P- 02 — Carta dello Spazio pubblico (1:5000)
Alti di prag ramimazione degli intervent (ARL):
= POC-P-03- 1 - Seheda API —ACE-1
- POC-P- 03- 2 — Scheda APL - ACE 2

- POCP- O3- 3 - Schedp APL -~ ACE -3
- POC-P- 03- 4 — Scheda APL - ACE -4

- POC-F- 03~ § - Scheda AP - ACE -5

» POCP- 03+ 6 - Scheda APT - ACE -6

» POC-P (3- 7 — Scheds API — ACE -7

- POC-P- (03- 8 — Scheda APT - ACF -8

- POC-P- 03- 2 — Scheda AP ~ ACE -4

- POC-P- 03- 18 - Scheda AF] « ACE ~10
- POC-P- 03« 13« Scheda APT - ACE -11
= POC-P- 03- 12 - Scheds APL - ACE -12
« POC-P- 03- 13 — Scheda APT — ACE -13
- POC-P- 03- 14 — Scheda AP - ACE -i4
= PQCwP-‘ 05- 15 - Scheds AP -~ ACE <15
- POC-P- 03- 16 - Scheda APL -~ ACE -16
- POG-P- 03- 17 - Scheda AP - ACE -17
- BOC-P- 03« 18 -~ Scheda APT - ACE -18
- POC-P- 03~ 19 - Scheda APT — ACE -19
= POC-F- 03 20 — Scheda APT —_I ACE -20
- POC-P- 03- 21 — Schada APT ~ ACE ~21
- POGP- 03~ 22 ~ Scheda AP) - ACE -22
» POCAB 03+ 23 - Echeda APT — ACE -23
- POC-P- 03- 24 — Scheda AP - ACO -1
~ PO 03 25 - Scheda APL - ACO -2
= POC-P- 03- 26 — Scheda APT - ACO 3
- POC-P- 03- 27 — Scheda APL - ACO -4
- POC-P- 03- 28 — Scheda APL - ACO -5 -
- BOC-P- 02+ 29 - Scheds APT - ACOD -4
Norme técn'pche ui attugzrione:

—NTA-Di

Valutazione Ambientale Shategica:

- VAS-01- Rappeoric Ambientale

- VAS-02- Sintesi non tecrica
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FRESO ATTO CHE!

= Con delibera di Giunta comunale n. 79 del 12/06/2014 I’Ammini'straziqne comunale ha approvato |l
Prediminare det PU.C,

- Con defibera ¢i Giunta comunale n. 237 de! 03/11/2016 FAmministrazions comunak: ha atotlato fa
proposta di PULC. con il Repporto Ambizntale 2 1a Sintes! non teerica;

- Con Avviso pubblicato sul BUR.C. n, 77 del  21/11/2016, veniva ciata notizia dell'avvenuta adozione dal
PUC, rendendo disponibili sul sito ufficiaie del Comuna gl elaborat! castituent il PUC stesco:

- Nei 60 giorni daila pubblicazione def Plane sul suddetto BURC sono pervenute &l Comure di Qualiano 165

osservazioni;

- con Delibers di Giunta comunale n.117 det 26/03/2017 avente ad oggetto: *Piano urbanistico comunale,
Provvedimenti & valulaziond in merito alie osservazionl” (con | relativi allegati- “Allegate A% ripoitante
"Esame tecnico delle osservarioni®, datato “matzo 20177 e “Allegsto B, riportante Findicasione i
plenimetria delle ossorvazioni aceolte o respinie), si deva espiicite “mandata a Responsatile del
Fracedimente ad al Dingenie del Settore ¢ trasmettere  plano come integrato, in base alle osservarioni
pervenuie, alie amministrazioni comnetenti” per facquisizione dei rispettivi parsti:

CONSIDERATO che:

Nefia premessa della delibera di Giunta comunale 1. 117 del 20/03/2017 si considerava che fe ossenvazioni
pervenute "sono state valitate ed in parte recepite, secondo quanto riportato, case per caso, nefl'Aliepats
A e nelfAliegato B (graficn)”,

Grbene, nellAllegato A, nel siscontrare “caso per caso” le asservazioni pervenute, il Comune
prevedeva la possibilite o accoglimento di talune osservazioni, “previa verifica dell'Ufficio tecrico” e/a
previa verifica da perte delfUTC “delf'esistenza del titolo legittima® ' '

Di tale verifica ed tlteriore istrulloris da parte delfUTC, finallzzats, quindi, da quanto emergeva,
alf'effettive accoglimento o meno delle asservazioni stesse - allo scopo di integrars 11 PUC con e sole
osservaziont definithvameants accogiibili - non vi era traccia negli elaborati messi a disposizions e pubblicati
sub fink ufficiale Indicato dal Cemune, datati “Ottobre 2016" e pubblicat in dala 17 novembre 2016,

arcetlo lefaborato grafico denominato: "Rappresentazione grafics osservazion! marze jpg” , datato “maizo

20177

- Aisens! dell'srt.3, comma 4, del Regolamentd regionate n, 5/2011, alla Cittd Metropolitana va trasmessn il
prano integrato con e osservazioni effettivamente zccolte, al find delfacquizizione delia dichizrazione di
cotretiza; partanto, con nota . prot. 64087 del 10/04/2017 sono stati chiesti chiarimenti in merite ad una
avvenuts effettiva verifica ed ietrutionia da parte delfUTC secondo le indicaziond dellfllegato &, 2l fine di
consentire afla Citia fMetropefilana ed agli altri Enti di proceders alfistruttoria del Planc Integralo con le
puservagzion effeltivamente atcolte.

Nellz nota, si comuniceva, infing, che Il lermite di 60 giomi previsto dallart.y del Regolamanto
regionale n.5/2011 s! intendeva sospeso sine allacouisizione da parte dellAmministiazione scrivente del
suddetti chiarimenti efo integrazioni.

- ton nota a firma del Responsabile del Settore Plarificazione © gestione del Territorio Ing, Nunzio Artann,
acquisita &l protocello delle Citd Metopolitans con n.85356 del 18/05/2017, svente ad ongetin:
"Chiariment ‘ed integrazieni’, il Joniune rscontrava e confermiava l'accoglimento di tuite le osservazioni
pervenute, etcetio una, trasmettendo in formmato digitele § sequenti nuovi elaborati, datad maggio 2017

tavole grafica " Piano integrato con ie asservazioni acople™
- Tavola grafica Alli di programmiazione deall interventf - POC-P- 03« 5 « Scheda AR] - ACE »4;
- Tavole grafiche ALt cf programmazione degli interventi:
- PQC-P- 03- 28 - Scheda APT - ACD S a ;
- POGP- (13- 28 = Scheda APT - ACO -5 E,

topagina 4 di 11 0.
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- POC-P- 03- 28 — Schedz APL~ ACD -5 ¢
"Morme tecniche di attuazione, con modifica deill'art.60” (Maggio 2017),

ATTESCG crEr

- af sensi defi'art, 3, comma 4 del Regolamento di Attuazione per il Governo del Territorio del Presidente
delia Ghunta Regionale Campania n. 5 del 4/08/2011, in combineto disposto con P'art.l, comma 44 della 1,
m.56/2014, ka Citta Metropolitana esprime una dichiaraziore di cosrenza alle strategie o scala souracominale
individuate dall’smministrazione sui PUC e sulte varianti ol PUC e PRG trasmessi dai Comuni:

- I virklr def punto n.5) det deliberato di cui alie Dellbera del Sindaco Metrapolitano n.75 del 29/04/2016,
la verifica di coerenza dei PUC & defle loro variant viene compivty enendo conto, “guale paradigma di
rifefimenta, delle linee-guida informatrict dellattuale proposta di Plane teritorialz di coordinamento,
costituenti, ai sensi del comma 4 delfart3 det Regolamento Regionsle n.5/2011, sirstegia o scala
sowaccmunaie", coordinata con 13 deliliera n.75/2016 shessa;

- Per guanto ton coerente,  poi, | Comuni potranne proporre proposta di moditica al PTC, una volta
approvato, ai sensi deff’art.11 della LR, n.16/0%;

- Resta fermo I'ohblige In cape al Comune dellacquisizions ded pareri, nulla osta o alil comungue
denvrminati da parte degli Enti Competent! al Hlasclo degli stessi ai sensi delf'art, 2 del Regolemanto regicnaie
1.5/2011 e della normaliva vigente in miaterla, nonché Yobbligo di altestare la conformitd urhanistics della
procedura in egyetto allz leggi e regolaments vigenti tn materis;

- Resta impregiudicate 8 spedfice competenss  dellAmminisirazione comunale in ordifie  allintera
pzomdma di valutarione ambientale strategice, ai sensi del Dlgs. n. 152/2005 & senwn.ei. e del
"Regolamento di Attuazione della Valutazione Ambientale Strategica (VAS) in Regione Campania”, appmvam
con Decreto dal Presidents deils Giunka Regionale defla Campania n. 17 del 18/12/2009;

51 RELAZIONA QUANTO SEGUE;

I PTC i1 itinere prevede 11 Sistemi Territorlall di Svituppo, equivaienti ad ambitt soviacomiali, in cui
ublcare servizi e altrezzature, messi in collegamento tra loio mediente il potenziaments ed I miglioramento
della viabifits minore di eoliegamento. 1 terdtorio comunale di Qualiano ricads nel §TS “Area Gluglianese”,
costitiito dai comuni di Calvizzano, Glugliane di Napoli, Marano, Mugnane, Qualiane e Villaricos, a “dominante
rurale - manufatturiera’

In tale STS & pravisto Vincremento dei servizi urbani ¢i livello supariore, ton il *rafforzamente del centro
mieggiore & con la riqualificaziona defle aree compromesse da “edificazione disordinata”, con la promozione di
attivita produttive realizzande, previa verifica, nel'area ASI un pole produttive di alta quahfimzmne"

La tav. R.06 "Disciplina del Territorle” individua all'interns del Cormune di Qualiang, il “Centre storico” di cui
alf'aif. 38 delle Norme di Alluazione del PTC stesso, allorno ad esso, “nsediamento urbano prevalentamente
consolidate” di cui ali'art.51, circandata 2 sua volta da “Aree di consalidamento urbanistico 2 di riqualificazione
arnbientale” i cut alfait, 52, ed infine, le aree agricole di cui all'art.46- “Arce agricole di pariicofare rilevanza
agranomica” ed alfart, 48- “Aree agricole periwbane”; altve due aree di cui alfart.52 sono disposte a nord
ovest del tormorio cominale ed a sud ovest dello stesse, Tali zone di cwi agli artt. 51 & 52 sono quelie da
seegliere In caso di dimostrato febbisogno abitativo aonché df standard urbanistic (opere & yrbanizzazione
secondarid, ai sensi dal D.M. n.1444/68), E, inoltre, presente Mares & cul alart.55 del PTC, che include al suo
interno le aree AST,

I warritorio comunale oi Qualiane st estends per circa 7,30 Kmg, cen una popolazione al 01/01/2015
par & 25.702 abitant.

Il Piano Urbanistico Comunale di Quaidane, ai sengi deliz LR, no 16/2004 e sane | ¢ dellart. 3 del
Regolamenta regionale 1.5/2011, si compone Al disposivioni strutturali "PSC” € di disposiziont prograrmmatico-
cperative “POC” Le disposiziont strutturali “PSCY seno profettate su un lungo petiodo, I guanto in esse
rigntreno le parti di territoric vincolate da norme statall e sovracomunali. Le disposizioni programmaticn-
operative "POC” sono sviluppate per un periodo di validita di 10 annt ed in esse rientrano le previsioni dal FLC
di rasformazione urbanistica pey soddisfacimenta sia del fabbisogng abitativa, che di standard urbanistici
relazione alla domands derivante daffa presunta crescita deila popolazione in un arce temporale decennale,

I BUC prevede le seguenti xone territoriali omogenee {?Titj}: Zona A -"Centra Ortginario”; Zona BL —

= opagaws 5 oddiotlow
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“Zone sature”; Zone B2 - "Fone di completamento”; Zone BS1 — "Arée produttive” di cui ali'art 48 delle WA
del PUC; Zone Bo2 - “Aree produttive” di cui alfat.49 delle NTA def PUC: vaste arse del lerritorio sono
destinate ad “Ambiti Coptrali” definiti "ACE” ed ad “Ambiti Corana® datti “ACO” che fungena da “corang” agli
ambitt ACE, enframbi per Ja redlizzazione di nuovi compless! insediathi, assimifobili alle zone C del LM,
n.1444/68. ' z ’

Ancera, iF PUC prevede le Zonie “ATPY per insediamenti assimilabili alle vone D; ripropone le Aree AST,
in accords con 3t Plano AST, a nord ovest; prevede le Zone E -"Agricole” (Fa ed Ef); le zone £ per atirezzature
i interesse generale. Sono aitresi previstt il Pareo fluviale “Pf” ed Il parco fluviale urbano “Phu”

1 PUC prevede, poi, le zone “RUE", perimetrate ai sensi deilart.23 della LR. n, 16/2004 ¢ sg.mm.eii,;
ie 2one "ARA" - “Aree di riqualificazione ambientale” @ la zona “CIM™ area cmiteriale.

La localizzazione de! nuovi standard di cui allart.3 del DM, n.14494/68 suddivisi In Sv, Sc, Sp, Sie
prevista alfintaro of dascun comparto ACE &d ACO di progetto,

T plano & teso ol recupero ed alfa valorizzezione delle peculiarita del centro storico esistente, nonché
alla riqualificaxione ambientale degh antich! alval e eorst Ruviali; per la zona dambito A ~ centro storicn, infatti,
& previste ['introduzione ed i potenziamento delle attivith economiche, culturali, sociali e socic-abitative, che
siano comungtes compatibili con #f tessuto urbanistico-architettonico preesistente. Lo stesso puo fpileversi
fiquardo alle prescrizion dettate dalls NTA defle zone B1 e B2, per fe quali, in ognl caso, va varificato che le
stesse abbiano le carolteristiche di cul alif'art. 1 del D.M. n.1444/1968 in termini di parametr] urbanistico- edilizi.

Di contro, perd, =i vsserva Fassenza & monte di un'analisi del patrimonio edilisio gia esistente su tutto
it terrftorfo comunale, non sofo con dferimento slis destinazione residenziale, ma anche alia destihazione
commercials, produtliva, artigianale ety oif emarge ancor di pit dal raffronto b la tavola grafica “POC-P-02-

Carta dello spazio publilico”, predutta alla (e Metropolitana con dats ottobre 2016 & la omologa tavala

(denominata "Rappresentaione cartografica defle osservarioni acolte) redatta a sequito defl'accoglimenta
delie osservazicni a maggio 2017 & basmessa come integrazione alla Cittd Matropelitana in data 1B/05/2017,
in cul sono rportat! tra g edifici esistentt, ylterion edifict produttivi, non rapprasentati negli claborat! otiginatt.

Da rit 5 pud dedurre che it dimansiciamente effellualo in termint di nuovi attogyl, attivita produltive,
arligienali 2tc, non ¢ basato su una verifica empirica delleffettiva realtd numerco-quantitativa oltre che
qualitativa & funzionate del patrimonio edifizio gl esistente, che wa invece assolutamente analizzake &
considerato per ottenere una obicttiva conoscenza dellofferta gid esistente, per pot pervenire ad un bilandato
rapports tra domanda e offerta, . ’

DIMENSIONAMENTO DEL PUC IN TERMINT i AMLOGGT:

Orbens, si evidenzia innenzitutto che tra 1 principl fondementali per Pimpostazione di un PUC, cosi
come anche dettatl nelle strategie del FTC, vi & quello dells riduzione o limitazione det consumo di suoko.
Questo principio fondamentale & § filo condultors del PTC in in itnere, presente in tutt gli elaborati o Piann,
che, in virid defla Delibera dat Sindaco Metropolitano n,75/2016, costitulsce le finee strategiche defla Citta
Metropolitana ol senst dell'art.3 del R.n.5/2011,

A tal fine, & i riievante importanza if procedimento par {l dimensionamente dei PUC, disciphinato agli
artt, 64 bis, b5 e G5-bis e nelfAliegato F delle Norme di Attuazions (NdA). Corme indicato nell‘art. 85, comma
1-bis, defle norme def Pic, te Amministrazionl comunafi, nelfelahorazione dei PUC, stimano il fabbisogno
ahitative su un arco temporale decennale, “sulla base deli'anallst della strutura insediative e det patiimonio
abitativo esistente sul territorie”, somnando due diverse componenti: 1l “Fabbisagno pregresse” ed il

. "Fabbisugno aggiuntiva®. Il “fabbisogno pregresso (Fp)” deriva dalla presenva di famiglie che abianc al

momento delfelaborazione dal PUC, in aliogai Ymalsani®, non recuparabili, o in condizioni di “sovraffollaments”
{art. 65, comma 2-bis); il “fabbisogne aggiuntivo (Fa}) scaturisce, ivece, dal prevedibile incremento della
domanda di nuove abilazioni het tewitorio comunate per effetio della dinsmica demogralica e della eventuale
crescita del numere della popolazione e del numearo dei nuclel famifiar (art. 65, comma 2-ter).

Al sensi dell'art.65, Il caleolo del fabbisogno complessive di alloggi (F) dovrd, guindi, essere
effeitusto sulla base del rapporto di un alloggis per cisseun nucleo familiare, sommando fe due
component] inianzi citate (Fp e Fa) e sottraendo i numero di “alloggi esistenti” Ac {alls data di

elaborazione el PUC), quindi, per Fart, 65, comma 2, s ha che il fabbisogna cotplessiva di alioggi (F) & part

arF = Fp 4 Fa — Ae. 8j perviene, cost, al numero deghi alloggi occorrenti da realizzare ex hova,

o ],,‘5,31“ 6_ s
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Come anticipato, accorre rispecificare che sempre ai sensi delf’art.65, if Fsbbisegno Pregresso (Fp)
lnsuits & sua volta costituite dalla scmma di due sliquote: un'aliquota costituita dal sumera di alloggl malsani

(Am), non recuperablli, ed una seconds aliquota costituim daf numere ¢ alloggi necessart per la riduzione

delle condizioni di sovraffollamento (As); quind, per i FTC, si ha che 1l fabbisogno PrEQresso @ costituio da:
“Fp =AM+ As. . .
La prime aliquota ™lloggi matsani” derive datl‘Anagmfe edilizia, inttgrata con i dati 15TAT: sempre ai

sensi defl'art. 65, per aliogoi malsani, non recuperabi, si ntendono:

a) | "bassi’, cioé Qil allegal ubicati al piane terreno con affaceio su strada camabile o su strada di iaaqhezza
uferrione a 6 metri e tuminat! e ventilati solo su! fronte strada;

b) gii aliopgi inferrati per oltre i 35% dal petimetro;

<} yif allogei privi di iluminaziona & ventilazione diretta nefla maggmr parte delle stanze.

Analogamente il dato della seconda aliguota (As) pud essere delerminate facendo riferirmento aila
stessa Anagrafe edilizia, integrata con | dati ISTAT. La compilazicne del‘apposita “matrica di sovraffollarmento
dovra tanere conto del sequent! parametrd:

1} gli slloggi costituiti da una sala stanza of intendono comungue non idonet;

2) gii allogai eostituili da 2 stanze possone riteners! idonel solo se occupati da nuclel familian costitult da 1
afo 2 abitanii;

3) ght allogg! di 3 e pits stapze vanno considerati sovraffoliat! soig ze lJLIlI?.ﬂ-‘atl aon un indice di affollamento
superiore a 1,34 abitantifstanza.

A tal proposito, & fa rilevare che ai finl della riduwione del consumo di nuowvo suolo, oocone

preliminarmente utilizare i tessuto costruito gia esistente, a tal scopo, si evidenzia quindf che ke famiglie in
condlziont di soveaffollamento potrebbero passare da una condizione di disagio & una condizione di [doneltd
mediante un meccanismo di redistribuzione alfinterno del patrimonio abilalive esistente. Una quoty degli
alloggi attualmente soviaffoliat], infatli, rendendosi liber con it passaggio delie famighe da allogei sovraffoilati
ad una copdiziene standard, pub essere occupata da altre famighie di minori dimension che, in questo wmado,
conseguono anch'esse il rispetto degh standard dimensionali stabiiti,
Tole seamble, tuttavia, non avviene in maniera perfetta, in quanto non vi & pefatts corrispondenza fra le
esigenze delle varie tipologle di famigiia e lo stock abitativo, inoltre i mercato immobiliare ha generalmente
dei tempi ¢ rispasta pit iunghd rispetio al terming di previsione degll stessi PUC. Partanto, rézionaimente, una
pereentusie degli aileogi consideratl sovraffollati, pud invece essere recuperata per famigﬁe COn N Aumers di
component] minore. La scalla ded numero tecuperabile, va motivata dai redattori del pianc e potrehbe stimarsi
tra it 40% ed il 60% degli aliogogl sovraifoliati,

Di conseguenza, zppare evidente che la Anagrafe edifizia costituisce une strumento indispensalile per

stimare in maniera analitica ed oggettive fe unitd Immobillari che concorronc & formare 1 valore del
Fabbisogno pregresso, in pariicolare per quanto attiene af mnteggin degh alloggt malsant non recuperabili.

1l procedimento di stima del Fabbisogno Aggiuntivo (Fg) & descritto nelfMlegaio F delle NdA, al quale
& passibile fare riferimento anche per fa determinazions dal numero medio di componenti per fam!glia k]
Fabbisagno aggiuntive stimate secondo tali nonme sars sommato inkegraimente 2 quello Dregresso.

Came previsic nel comma 2 dellart. 65 defle Norme di Attuazione, quindi, il calcolo del fabbisogno
complessiver sara affettuato sommando fe due componenti innanzi nominate (Fp e Fa) e sottraendo i numeg
di Allogi esistenti {(Ac) alla data di elaborazione del PUC, ovvero si ha: F = Fp + Fa — Ae.

A tal proposito & oppertuno specificare che gli Alloggi esistenti (Ae) sono tutti it alfoggi che gia
insistenn suf tersitorio comunale e quindi comprendona tutt ol ailoggr legittimi o Ieglttlmabtlu ai sensi della
normativa vigente, occupat! da residenti e non occupati, ovvero esst sono, gli alloggl gig censiti, gh aﬂoggl
realizzatl in base & permesso di costruire o altro titolo abilitativo rifasclato dopo | censimenta ISTAT, e
abltazioni condonate o condonabill. Per H PUC in eggetie, non emerge un'analisi del patrimonio
edilizio esistente, ovverc un'anagrafe edilizia, che costituisce, invece, unc strumento
indispensabile per quantificare in maniers analitica ed ogaettiva tutte le unita immohiliari che
concorrons a formare | wvalore numerice deghl Alloggi esistenti (Ae), utile per un
prepourzivnamento oggettivo del PUC stesso.

E opagihs Fodt LYoo=
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RILEVATO che:

- 1. Da quanto emerge dal paragrafe W dimensionaprent of plana” della Relazione di PUC, It Comune non ha
proceduto . elfanalisl del patrimenic edilizio esistente con (2 redarione dellAnagrate edilizia, senza poter

pervenire, guindi, ad un dato numerico reale relative agli alloggi esislent, elemento essenziale e prapedeutice

alfelaborazione di un corretin dimensionamento del PUC in termini ¢ alloggi & farsi; senza il numeroe esatto
degli alloggi esistenti (Ac), infatli, non & possibile guantizzare esattamenie il fabhisogno

- complessivo degli aliogyi da realizzare, Risulta, quindi assente il prasupposto fondamentale per

un corfetto dimensionamente di un PUC in termini di nuovi alloggi;

» 2. Lamministrazione comunale ha provvedulo a redigere le cosiddetta “matrice o sovraffollamento”,
evidenziando il numero totzle di allogal sovraffollati, sequends ie indicazioni dall'art.65 delle NdA det PTC, ma
nen ha ghustificat 2 scelta df considerare in toto Faliquots deghl alloggl soviaffollat! nel fabbisagno pregressa,
senza operare una preventiva riduzione di tale numere almeno in una percentuate varabile tra i 90% ed il
B0% deqgii stess, dal momenta che gii allouyl che sono sovraffollati per Iz famiglic P NUNerose, possono,
invece, assere Hutilizzall da famighie con un numero di componantt minore, comme gia sopra relazionato;

- 3. It comune non avende proveeduto ad effelluare Fanalis del patrimenio edilizio eslsterte con PAnagrafe
edilizia, non ha procedutn 2 calcolare nemmeno il numero degll alleggi malsani, non recuperabili; tale dato ¢
tali allogyi malsani, pur costitusndo una componente aggiunlive degli alloggl @ farsl, sono i ogni case de
quantificare e da individuare sul territorio, anche af fine di prevederne upa ristrufivrazione ed una
riconversions con slive funzionl, al fine di recuperare it patrimonio edilizic esistente per evitare &/o Hmitare
altro consumo di suolo, Nel fabbisogno pregresso non sono statl contegaiat gl “ailogai malsani®, ritenendo
cha In tgni cazo tele aliquota polesse essere compensata dat recupero degli alioggl sovrarfolisti; tuktavia non
si evince se gii allogal scaturentl da tale recupers siano stati 0 meno contagglati. Per quanto esposto net
puntt 2} e 3), ta stimi dei Fabbisogno pregresso non risuita, quindi, congruente con le linee guida
della Citta Mebropolitana di Napolf;

- 4 St rileva, tuttavia, condivisibile solo i metodo di cricolo dal Fahbisogno acgiuntive portsto avanti ¢al
Cormune, sis riguarde alls stima deffa popolazdone fultha, che del numero medio di componentt per famiglia,
con i caleole del conseguente numers di famighe future, matada che rcaica I procedimento delfart.65 delle
MA@ dell'Allegato B delle Norme stesse;

- B, Per gquanto sin qui relazionato, I metodo utilizzate per i dimensionamento del PLC & in.totale dissonanza

e nof codrente con le lines-quida del PTC i itinere, che costituiscono le finee strategiche i rateria di
governo del territorio deils Citta metropoliane di Napoli; it dimensionaments abitative di un PUC, costituisce,
infatli, scpratiutio per il PUC in oggetto in cul st ardva ad richiesta finale di 2.350 nuovi alloggl da realizzare ex
novo, con un notevale aumento del carico insediativo residenziale, la struttura portante ed i fondamento del
PUC stesso.
Qceorrerabbe, quindi, proceders ad dna verifica del dimensionamento del PUC in termini ¢ alloagi,

con la conseguente verifice e termini df parametr wrbanistico-edilizi defle zone di completamente o di
realizzazionz ex novo {ambiti ACE ed ACOY; la volumelria totale degli alloggi a farsi, infatli, dovra trovare
cortispandenza nel lotale della volumetria che scaturisce dagh indicd of Fabbricabilith orevisli dalle Norme
tecniche o attuazione del PUC per clastuna zona di completamento o edificabile.

1 deftato notmativo ed | paramelri urbsnistico edilizt fissati nelle NTA del PUC, Infatti, devone essers
congruenti con il dimensionanento del PUC stessa, nonehid conformi alle legyi statati e regionall vigenti.

- 6. Uiterioit contraddizioni emergono nel capitolo dedicato al procedimente @ dimensionamenta del PUC,
mediante il guale si perviens nef piano ad un fahhisogno totale di 2.382 abitazioni; successivaments, perd, |
redattort del PUC stesse, consideranco “Vinsieme dolle aroe edifficabill provista dsl piang, fenuto conte cegh
indic] ediivator] @ delly porziong & qUesH suscettibili F destinazione residenziale” procedone a ridurre ||
numaro complessiva degh alloggi a farsi, portandole & 2,200, Successivaments, perd, aggiungons nuovamente
ailit 150 alloggi come “premialita” per Incentivare 1 priveti a cedere aree per la “rigenerazione ediiizia” e per I

realizzazione di nuovi spazi pubblict e quind! pervengono al fabhisogne complessiva di 23590 allogai.

- 7, Dalla soviapposizione, pol, deile lavela POS del PTC costituente finee guida delia Citd Metropolitana par
Vistrittoria daf PUC, con la tavola del PUC denominata "POC P 02 Carta delle spazie pubblico”, emerge che
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la localizzazione dei nuovi insediament! residenziall ACE ed ACO & prevista principalmente nellzres “Ares
agricole periwrbana” del PTC, che va invere salvaguardata per lo sua funzione strategica e pecullare di frangia
per a1 realizzazions dei "corridoil ecologlc” anche per consentire il passaggio di fauna e per la continuits delia
flora. Al contrario, non sono state opzionate, gualora fosse stato dimostrato | reale fabbisognio di puoyi

" allogol, le aree o o all'ars 51 de PIC- “Insediamento uibano prevalerdemente consolidato”, né fe “ares ol
consolidarmento wrbanistico & df riqualificozione ambientale” di cui alfart, 52, questultime presentl & nord
ovest ed a sud ovest del teeritorio comunale & Qualiang e che, da quants emerge dagli efaborati cartografici
prodott! dal Comune, non sembrana presentare caratieristiche di saturazione del costruito.

Per fevenluale dlilizzazione a scope edificatorio delle aree agricole di cut alfart.48 — “Aren agricole
periurbane” del FTC, une voltz appuratn il reale fabbisogne di alloggi a farsi ex novo, i redattor! del PUC
devong dimostrare Mimpossibilith di reperire altri spezi per Iz localizzezione di complessi residenziali nelle ame
i cui al prime liveflo dell'art, 70 dellz Norme di sttuszions del PTC.

RYLEVATC BLTREST CHE:

- 8. La definizione di “zona Bg” - 2ona d'ambito defta “zona B produttiva® si rivels contraddittoria: fa zona
d'smbito di un PRG o d un PUC, infatti, si pud definire e contrasseghare come “Zona B ~residenziale”, se tale
destingeione residenziale & prevalente. Le Zone dambito con destinesione prevalente produttiva, invece,
dovranno essere destinate e tpizzate come “Zone DY Portanto risulte extravagante che ia tipizzazione come
zona B (ovwern Be) "wix o comlrasio con fz destinazione prevalento’ che & invare quella produttiva, come
dichinrene gli stessi redattori def Piano, Nella Tavola POC _ P _ 02 "Carta dello spazic pubblica” poi, le zone
Bsi ¢ Bs2 addirittura sono denominaie “Aree produttive”.

- 9. La localizzazione di alcuni ambiti ACE ed ACD risuita in contrasto anche con il Plano dalla Protezions civile
ded Comune di Qualisno stesso redatio ai sensi deffa L.n. 10072012, datato 29 luglio 2015, visienabile sul sito
wed tifficiale del comune; le aree definite in tale piano come aree of opvero” risultano invece prescelte nel
PUC per Iz localizzazione del nuovi ingediamenti resicenziali,

- 10, Riguarde, poi alle zone definite "RUE", queste song state perimetrate nel PUC ai sensi dellart.23 della
LR NUIB/2004 & ssanineli, perfanto 0 esse possono nentrare gl edificl legittimi, condonali o suscettibili di
condono, censith in base un'effettiva analist suf patrimonto esistente.

- 11 Per fattudzions defla zona B, 81 lefige nella refazions di Pidne, (paragrafo Zone B1- Zope Satufe) che per

incoraggiare liniziativa privala alla demolizicne ed alla ricostruzione, if plano consente delle "premialitd” di 150
appertarnenti, da assegnare "nella misura del 30% in aggiunia al nuwers di apparfamenti che saranno
demoliti se sard ceduta al comune fa mata della superficie det vto in cul s attua Pintervento”, riconoscando,
altres!, “anche un incremento del 10% del volume der attivitd terziarie & commerciali, Lassegnazione di gueste
prenvalitd avwerrd nei modi stabilitl da bando al'uops precisposto dal Comune e fino ad essurimento def 150
appatamenti disporibili”,

Tali ulterion 150 alioggi rientrano nel dimensionamento det plane, che,per g ragioni addotte nella premassa
dedla presante relaziane, va comungue revisionato,

Ancors, per tale zona B 51 pone come linte [ densitd massima di 5 mo/mg e 'ellezza massima degh
edifici cff 35 m Voltre agli aitrf obblighi di legge”, Orbene, va tenute presente che laltesza massima degli edific]
in zona B deve essere part all'alterza degli edifid preesistenti & circostanti al sensi degl attt. 8 e 9 del DM,
n1444/68, Oltratutto, tale prescrizione dellaltezza massima pari a 35 metr prevista nefla relazione del PUC,
contrasta con quanto prescritio, invece, calfart.45 delle NTA del PUC stesso per e alterze massime in zone B,
parl & 16,00 mi.

- 12, Alio stesso mode, 1} planc prevede che per 3 realizzazione del *Parcs Urbang” - zona PEU, T proprictari
cedone gratuitamente al comune | such di lore propriet, in cambio di diritt edificatori pari a 0,2 me per agni
mg di superficie ceduta, "per complessiA drca 3,388 me”, anche per tale aliquote di metri cubi, che si
presugpens siane destinatl anch'essi a residenze private, o domanda se essa siz sata o mano computats nel
fabbisogng abitativo dertvante dal dimensicnamento dal PUC, :

¢ pagioa 9 odi 11 0w
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- 13. In diverse parti della Relazione di Fieno si fa riferimento e si rinvis al Preliminars di Plano, | cui elaborati

fuitavia, non risullanc pubblicatt sul link ufficiate def Comune indicato per ka visione deglt elaborati del PUC.
Lio avviens anche riguarde alla “Tavola 6.1 - Attrezzature whane e patrimonio edilizio di eui ai Praliminare di
Plano’, presa a riferimento @ pag.29 della Redazione. Take rnvio pev refationem visulta iflegittime, in quanto g
alti amministrativi devono essere esibitl o comunque Indicat! in maniera precisa ai fini della foro accessiliitd o
fruibillch. (CfrL.n.241/90 e ss.mm.ail. F Dbos. 1.33/2013)

In ogni caso, sempre dalla relazione si evince che gl standard urbanistict ai sensi dell'srt.3 del .M,
n14494/68 gid esistenti sono pard complessivaments a8 101.336 ma, fsultande, pertante, mo'to
sottodimensionati gid per Il numero di abitanti residenti al 2015, che & pari a 25.702 abitant] (e quingi a! 2015
avrebbero dovuto essere presenti almeno 257072 x 18 462,636 my di etandard whanishici)., Per soddisfare
lesigenza degll standard mancanti, i piano prevede il ricorso alllstituto della perequazione wbanistica in tutle
e zone oggetto dl Amblt “ACE”, “ACO", "ATP” & zone “RUE” al fine di distribuire aquamente all'interno di goni
ambito uniformemente | diritt edificator], nonché di reperire aree da destinare agil standard medianie cessipne
aratults, senza ricorrere sll'esproprio.

I PUC prevede alfeasl, come i legge nella relazione, che lo imrastrutture, 2 rete e puntuall, comprese
net singoli ambit, pessano essere realizzate dirstiamente dai proprietar] consorziati e poi cedute &l comune;
ofbene, tali opere ed infrastrutture, essendo standsrd urbanistici o guindi opere pubbliche, dovraring mssure
eseguite nel rispelio dei DA gs. n. 50/2016 e ss.mavell ad #i sensi delPart.16 del D.ER. n.380/2001 & ssapm.e
i In particolare, | Javori pubblici esequit! dai privati tolar di permesse di costrure o allro titolo abilitativo, o
ropvenzione efo PUA, anche se fuod programmazione dei lavorl pubblici, dovranne essare asequiti nel sispetio
dellart, 1, comma 2, lettera e) del Nuave Codice del contratti, se si tratta di opete di urbanizzazione primatia e
secordaria di inporto in eura part o superiore alla soglia comunitatia. Tn tale caso fa PA. indice una yata gi
sens| deghi artt.60 e 61 sulfa base di un “progatte di fatiibiith tecnico-economica” la cui redazione fun essmre
richiesta al titolare del p.d.c., altrimenti & redatio dalia PA..

Le opere di wrhanizzazione secondarfa di Importo inferiere alla soglis comunitaria dovianng essere
esequite al sensl dell'art, 36, comma 2 del Nuova codice, mediante procedura ardinads di giira.

Le opere di urbanizzazione priemaria di importo inferiore aka soglia comunitariz, infine, dovianno
essere eseguite o sensi deifart. 16, comma 2 bis del D.P.R.. 380/2001 & ss.mm.a K.

Nelle NTA del PUC, tuttavia, alfart. 20 c'¢ il rinvio ol Nuova codice del conirati, anche se nella

relazigne ¢if non & specificato.

* 3. Ancofa, proseguendo dalla lettura della ralazions del piang, per una popolazions prevista df circa 26,000
abitanti dovrebbero essere sulficientt 468.000 mg (26.000x18mq) df standard urbanistici al sensi degliart 3 e
5 del D.M. n1444/1968, menire il piane ne prevede due aliquote, una costituita "o aree g esistenti o
standard & 08 aree da soltoporre ¢ vincolo esprapriative” pard & 436.74% ma, ed una seconda aliguota
consistente: In aree destinate alle cessione gratuite al momento delfattuazione degll ambiti che il Piane
opetative comunale prevede siano assogaettati & PUA, parl a 148.609 mg df skandard; i totale df queste due
aliguote & pard a BB5.345 me, che supera 1l suddetto fasbisogho minimo di standard di ben 117.354 mq;
sebbene i fratti di opere pubbliche, in ogni taso andrebhe mativats tale eccedanzs di standard.

A tubto cid poi si aggiungoho anche 496.906 mq di Parco fuviale, 16,762 mg di Parco urbano, 32,532
mq di attrezzsture di interesse genorale; ai sensi dellartd del D.M. n,1444/68, deve comungue risultare
l'esigenza di prevedere tall attrezzatuce di interesse generala,

- 15. Dail'analisi delle Norme tecniche di attuazione {NTA) del BUC, pol & Hievanc altre criticitd; Tart. 10 delis
stesse, dove riparta .. Ladiiive non diversamenie Indicato, off edific ssistenli che siano in contiasto con fe
norme ol 2ona gel PUC, i guants fz destinazions prevalente rientra bz guelie che if PUC esplicitamiente viela
appre I quanto compres! i tlo o in parle in aree destinale alla realizzazions defla Rete dalle infristrutiure
od Affrerzatiure, possom essere oogatto del sali Fitérventi df manutenzione ordinariz, shaordinars & restaure
— ASeREmEro conservalivo o of quell fnalizzati sitedsquamenta alfe wormativa of PUC..T 1 5t domanda
parché lasciare defle destinazioni d'uso contrastant! con quelle prevalents, in sede di fuova danificazione,
subordinandele alla sols manutenzione ordinacia e straordinaria e restaure & Hisanzmento conservativo; tanto
valeva delocalizzare tall funvioni, se non competibil, altrimenti, se compatibill, perche non consantive anche
ulteriorn tipologie di intervents sul costruito (ristrutturazione ediizia etc).

= 16, Nelle NTA, per i proprigtarn che destinane a verde Je coperture dei propri edifict in zona B8, soni concasst
“duitt edificatort eventual®, ma & destinazione non residenziale, de esercitare in qualtingue zoha <'amhito del
teritorio comunale. Se da una parle tale meceanismo & condivisibile, daifalitra ¢ & domands se la cubatura

* pzgina 10 di 11 e
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totale derivante da tall difdti edificatori eventuali sia steta conteggiate nel dimensionamento dei volumi &
destinazione diversa da guells residenziale {commerdale, produttiva, adigianale etc), owero, se tale

velumetia premizle m}w anche 1ina _;iw;lrﬁcamrae in una effetiva dnmanda dlmoatrata o quanttﬁc:ata di tali

diverse funZiom

- 37 Kt b0 - ZT0 -£- Agricols, prevede che: ™ Castituiscono “ZTO E Agticola” tulte Je parti di territorio non
individuate: diversamente né dal PSC, né dal FOCY, ovvero s intende che tutte le aree prive di campitura nelie
sudrletfe tavole equivalgono o “Zone E agricole’. Nella tavola POC-POZ-Cafta dello spazio pubblicd, allinterno
della tegenda delia tavola stessa, la dictura dalle Zona F agricola va esplicitata, considerato che & indicata
lintera zohizzazions del PRC, con tukie e alire zone d'ambito.

sempre nallo stesso articoln 50, sl legoe che "w/ propvatar’ of edificl & destinazione non agricol, collocatl in
2004 agHivofs, legitlimamente esistenti alle data di adozione del FUC, In case di demotizione delledificio o
coskituzione of servitt urbanistice non aediffcandi = favore del comung sulerea of sedime. pari ad almena 2
ARG per ognl (i df costruzione, sone ficonascili dirfill edificalori @ destinazione residenziale peri af volume
demolite con fale destingzions @ gl edificalon & desiinazione non rosidenziaie pati 3 dooplo el voleme
demofite’ da esercitarsl in altra arez del comune dotata di capacith edificatoria. Orbens, in primo luago, le
NTA per le 2one agricole devane ricalcare le prescrizioni delle LR, n. 14/1982 -Allegato-Titole 7I-1.8 Zone
agricole, In secondo luogo, se i tratta df edificio lzgittimo I 2068 agicola con destinaziona nan agricola,
{owwero con destinazione diversa da quefla per la conduzione del fondo o per (8 residenza ai fni delia
cordurivne dal fondy dellimprenditore agricolo professionalte), allora, evidentemente f'edificie scaturisce da
condono edilizia o altro, =4 in ogni caso il lotte in cul vicade  dovrebbe essere tipizzato in coerenza con la
destinazione delfedificio stesso ¢ diversamente daila ZT0 E. Tuttavig, la previsione dellart, 50 suddstto, si pud
leggere come un incentive a demolire l'edificic legittimo in zona agricola (con destinazione non agricola), al
fine di recuperare, honificandola, 'srea di sedime dello stesso, riconvertendola in nuove susio agricolo.

- 18. Come gib osservato, si & rilevaty 'assenza a monte of urtanalisi del patrimonio edilizio gia esistente su
tutto il territorio comunale, pon soio con riferimento alia destinazione residenziale, ma anche commerciale,
produttive, artigionale ete; «dd emerge ancor di pio dal reffronto tra 18 tavols gralica "ROCP02-Carta dello
spazic pubblico”, data ottobre 2016 ¢ la omologa lavols (denominate “rappresentazione cartografica defle
osservarionl accole”) redatla a seguito dell'zccoglimento delle osservazioni 2 maggio 2617 ¢ frasmessa come
integrazione afla Cittd Melropolitana in data 18/05/2017, in cul sono riportati ulterion edifici produttiv, non
contemplat! negh elaborati orighnart.

VISTO! ' ' '
~{art. 3, comma 4 del cho!amenta di Attuazione par il Govemp del Territorio the} Presidente dells Giunta
Regionale Campama n 5 dal 4/08/2011, In combinato disposto con fart.1, comma 44 defla L. n.56/2014, s
Citta Metropofitana esprime una dichiarszione di coerenza alle sitrategie a scala sovracomunale individusts
daltAmministrazione sui PLIC e sulle varianti ai PUC e PRG kasmessi dai Comuni;

A punte n.5) del deliberato di cut alla Delibera del Sindaco Metropolitane 075 det 29/04/20186, in virtd del

auale " venifica o coarenza del PUC & delle lor Varlsali viene compiuta tenends conto, quale paradiging df

tierimento, deflle (neegwida informatricl dellsifusie proposta of Piano terdtorisle o coorcfimamento,
cosiftuent, i sensi del comma 4 gellat.3 del Regolamento Fegiopale n, 52011, stretegls 2 scalz
SovrdcanLiale, coordinata con fe delibera 0, 75/2016 stessa "t

- Resta fe:m;m fobbligo in capo al Comune di acquisiziahe del parer, nulla osta o atii comungue
denominati da parte deqli Enti Cormpetent! 2t rilascio degii stessi a1 senst dell'art. 3 def Regolamento regionale
n.5/2011 e dells normativa vigente In materia, nonche 'ohbligo di attestare Ia conformith brbanistica della
Variante in oggetio alle legyi e regolamenti vigenti;

Per quants sin qui rappresentato e relazionato,

Ii PUC del Comune df Queliano, per quanto di competenza della Citta Metropolitana of Napoli, risulta non
coerente con le lince stralegiche in materia di governa del bemitorio di cui af punts n.5) del deliberate di cai

alia Delibera del Sindaco Metropolitano n.75 del 29/04/2016.
UP 7 i
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CAP.1V. LE SCELTE E I CONTENUTI

IV.1 Gli indirizzi e gli obiettivi del piano

Con deliberazione n. 28 del 5.8.2019 il Consiglio Comunale di Qualiano ha adottato gli Indirizzi
programmatici per la stesura del Piano Urbanistico Comunale, che si riporta integralmente.

COMUNE DI QUALIANO
Cittd Metropolitana di Napoli

Verbale di deliberazione del Consiglio Comunale

SESSIONE Prima convocazione x

| Ordinaria E\ m Seduta Pubblica

!,Straordinaria I:l Seconda convocazione D _

| n. 28 OGGETTO: L.R. 16/2004-Indirizzi programmatici per la

|del 05/08/2019 |stesura del piano urbanistico Comunale (PUC)-
Approvazione.

L'anno duemila diciannove 1 giorno cingue del mese di agosto alle ore 17.43 nella sala Consiliare del
Comune di Qualiano, con l'osservanza delle norme prescritte dalla legge vigente e con apposito avviso
notificato (protocollo n.11951 del 31/07/2019) ai sensi delle vigenti disposizioni, sono stati oggi  convocati a
seduta i Consiglieri Comunali.

Fatto I'appello risultano :

Sindaco: Raffaele De Leonardis: presente

Presente | Assente Presente | Assente
Fele Rosalba | X | 15 | Liccardo Pasquale h)( ] |
Basile Luigi 16 | Di Procolo Vittorio X
Marrazzo Donato
Toti Vincenzo
Cacdapuoti Antonio
Onofaro Salvatore
Iuffredo Angela
Licciardiello Santolo
Camerlingo Vincenzo

Wl ) | | B W R e

—
L=]

Di Francesco Sabatino
De Luca Ludovico
Castaldo Antonio

Fele Nunzia

14 | Marrazzo Domenico X
Risultano presenti n. 16 consiglieri su 17

[
[

—
L

O[3 [ [ x| (X > [x (X |x

—_
w

Partecipa il Segretaric Generale con funzioni verbalizzanti la Dr.ssa Maria Antonietta lacobellis.

Presiede I'adunanza I'Arch. Salvatore Onofaro, in gualitd di Presidente del Consiglio Comunale, il quale
constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la seduta e invita a prendere in esame la
proposta di deliberazione indicata in oggetto.

PARERE: FAVOREVOLE

Parere del Responsabile del servizio interessato in merito alla regolarita tecnica (ai sensi dell'art. 49, comma
1, del Lgs 267/2000) || Responsabile della Posizione Organizzativa

F.to Ing. Giuseppe Treccagnoli
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Si passa al punto all’o.d.g. ad oggetto: L.R. 16/2004-Indirizzi programmatici per la stesura del piano
urbanistico Comunale (PUC)-Approvazione.

Relaziona 1l Vice Smdaco, Domemco D1 Domenico.

Il Consigliere De Luca € preoccupato per il costo che comportera la redazione del PUC.

I Vice Sindaco precisa che la minoranza consiliare aveva dato la consulenza per € 100.000,00
all’Arch. Moccia.

I1 Consigliere Castaldo chiede perché non utilizzare 1l lavoro ga fatto dalla minoranza e dare seguito
alle osservazione della Citta Metropolitana? Meglio lavorare sulle infrastrutture che sull’edilizia
privata.

Il Vice Sindaco replica che non viene rinnegato il lavoro gia fatto ma si riparte con nuovi obiettivi.
I1 Consigliere D1 Procolo anticipa 1l suo voto favorevole.

A questo punto si passa alla votazione.

IL CONSIGLIO COMUNALE
UDITI la relazione del Vice Sindaco Di Domenico e gli interventi dei Consiglieri Comunali

Premesso che :

- Nel Comune di Qualiano (Na) sono vigenti le disposizioni di tipo urbanistico del Programma di
fabbricazione, art. 24 della legge wrbanistica 17.08.1942 | n. 1150 | approvato con Decreto
Interministeriale Div. 23 n. 3831 del 03.11.1958 ;

- La Legge regionale per la Campania del 22 dicembre 2004, N.16 “ Norme sul Governo del
Territorio ™ prevede , per i Comuni, I’adozione del Piano urbanistico comunale (PUC) in luogo
di ogni precedente tipologia di strumentazione urbanistica, che, in conformita alla legge regionale
sul Governo del territorio N.16/2004 e al Regolamento per il Governo del territorio n. 5/2011,
nonché in coerenza agli strumenti di pianificazione territoriale ed urbanistica regionale ¢
provinciale, miri alla riqualificazione ¢ alla modernizzazione dell’assetto spaziale e ambientale
del territorio comunale nella sua interezza ;

- Lrart. 44 della Legge regionale per la Campania del 22 dicembre 2004, N.16, al comma 2
stabilisce che : “(...) 2. I Comuni adottano il Piano urbanistico comunale (PUC) entro il termine
perentorio del 31 dicembre 2018 e lo approvano entro il termine perentorio del 31 dicembre
2019.(..)";

- L’A.C. ha provveduto con Deliberazione di C.C. N. 6 del 22.02.2019 alla *(...) ha demandato
alla Giunta Comunale la riadozione, ripubblicazione e nuovo deposito del PUC di Qualiano, in
coerenza agli strumenti di pianificazione territoriale ed urbanistica regionale e provinciale (...)"

- Con Determinazione N 308 del 25062019 , assunta dal Responsabile del Settore 10 —
Pianificazione del Territorio efficace, a seguito di procedura negoziata senza previa

pubblicazione del bando di gara per I’affidamento dell’incarico professionale in oggetto, espletata
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ai sensi dell’art. 36 comma 2 lettera b) del D.Lgs. N.50/2016, & stato affidato I'incarico di <
Progettista del Puc e di ogni atto connesso > del Comune di Qualiano (Na) al Prof. Arch.
LORETO COLOMBO nato a Napoli (Na) 11 01.03.1948 | con residenza e studio professionale
in Napoli (Na), via V. Colonna N.24 cap 80121 iscritto all'Ordine degli Architetti, Pianificatori,
Paesaggistici ¢ Conservatori della Provincia di Napoli al N°1084, Cod. Fisc.
CLMLRT48CO01F839M e P.IVA 01026870632 ;

Ritenuto :

- di dover procedere, alla Iuce delle disposizioni della L.R. n. 16/2004, a definire gli indirizzi
programmatici propedeutici alla stesura del progetto urbanistico PUC ;

Visto la relazione del Vice Sindaco recante gli indirizzi programmatici per la stesura del PUC ;

Dato atto che gh obiethivi individuati configurano un complesso di indicazioni coerenti con la realta

urbanistica e socioeconomica del Comune e, pertanto, risultano idonei a costituire indirizzi

programmatici da porre a base dell’attivita di redazione del nuovo Piano Urbanistico Comunale ;

Ritenuto pertanto, nell’ambito delle competenze attribuite al Consiglio Comunale, di condividere e

fare propri gh indirizzi programmatici, cosi come 1vi1 illustrati ;

Visto il D.Lgs. 18 agosto 2000 ., n. 267 , * Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti

Locali™.;

Visto i pareri di cui all’art. 49, comma 1, del D.Lgs 267/2000

Con voti favorevoli unanimi,
DELIBERA

_Di approvare gli indirizzi programmatici riportati del Documento che si allega alla presente per farne
parte integrante e sostanziale, da perseguire nella stesura del PUC da elaborarsi per gli aspetti che
attengono alle scelte territoriali di area vasta ;

3) Di demandare al Responsabile del competente Settore Tecnico ogni adempimento necessario €
conseguente alla presente deliberazione ;

4) Dichiarare con separata votazione la presente deliberazione, ai sensi e per gli effetti del combinato

disposto dell’art. 134 comma 4 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 , immediatamente eseguibile.
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ALLEGATO ALLA DELIBERA N. 28 DEL 05/08/2019

DELIBERA DI APPROVAZIONE DEGLI INDIRIZZI PROGRAMMATICI PER LA STESURA
DEL PIANO URBANISTICO COMUNALE (PUC) - DOCUMENTO D’INDIRIZZI PER IL
PIANO URBANISTICO

Premessa

La vetusta e I'inadeguatezza delle vigenti disposizioni di tipo urbanistico del Programma di
fabbricazione, art. 24 della legge urbanistica 17.08.1942 , n. 1150 , approvato con Decreto
Interministeriale Div. 23* n. 3831 del 03.11.1958 e la disordinata crescita edilizia degli
ultimi decenni rendono urgente I'approvazione di un Piano Urbanistico Comunale che, in
conformita alla legge regionale sul Governo del territorio n. 16/2004 e al Regolamento per
il Governo del territorio n. 5/2011, miri alla riqualificazione e alla modernizzazione

dell'assetto spaziale e ambientale del territorio comunale nella sua interezza.

La strumentazione urbanistica dovra essere complessivamente conforme alla pianificazione
sovraordinata generale e di settore.

Il PUC si distingue nettamente dal Programma di fabbricazione per il trasferimento nella
pratica pianificatoria di una serie di acquisizioni piu e meno recenti affermatesi nel dibattito
scientifico-disciplinare e poi trasferite nell'ultima generazione delle leggi urbanistiche
regionali. Le principali tra tali acquisizioni possono cosi individuarsi:

1. Il passaggio dalla pianificazione territoriale urbanistica alla pianificazione ambientale: la
prima, attenta agli aspetti quantitativi e alla disciplina del costruito; la seconda, attenta agli
equilibri ecologici, alla salvaguardia delle risorse e all'interazione tra ambiente naturale e
ambiente antropizzato. Mentre la pianificazione tradizionale misurava 1| bisogni e |
soddisfaceva con la costante previsione di nuovi manufatti, col conseguente consumo di
risorse e quindi con alterazioni irreversibili degli equilibri ambientali, la pianificazione
moderna antepone alla logica additiva ed espansiva quella della riqualificazione.
L'affermarsi della pianificazione ambientale ha segnato il definitivo abbandono del piano
“urbanocentrico”, imperniato sulle esigenze del costruito e dei suoi ampliamenti a scapito
delle aree agricole e naturali. Particolare importanza assume, in questa prospettiva, il

delicato contesto “periurbano”, sede di complesse dinamiche interattive, nel quale si
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fronteggiano il sistema insediativo, il sistema naturale e quello seminaturale delle aree
agricole.

Adempimento coerente con la forte impronta ambientalista della pianificazione & la
redazione della Valutazione Ambientale Strategica obbligatoria per effetto della Direttiva
europea n. 42/2001 e del D.Lgs n. 152/2006.

2. La sostituzione della pianificazione autoritativa con la pianificazione collaborativa-
concertativa e la partecipazione: la rigidezza delle scelte che sostanziavano il Programma
di fabbricazione, non sempre suffragate dalla fattibilita e dall'individuazione degli attori (chi
fa che cosa e con quali mezzi), & stata tra le cause principali dei deludenti risultati
dellurbanistica tradizionale. All'impostazione prescritiva €& subentrata quella della
partecipazione e della concertazione.

Le pratiche di “ascolto”, applicate prima e durante la redazione del piano, consentono di
accogliere aspettative e contributi in grado di contribuire alla configurazione del piano

secondo criteri prestazionali condivisi.

3. L'applicazione del metodo perequativo e compensativo: col termine “perequazione” si
intende definire, in urbanistica, il criterio di gestionef/attuazione del piano che ripartisce in
modo equitativo | vantaggi e gl svantaggi generati dalle destinazioni di zona, attribuendo
uguali regole di trasformazione ad immobili che si trovino nelle stesse condizioni di fatto e
di diritto; col termine “compensazione” si indica invece il ristoro riconosciuto dalla Pubblica
amministrazione al titolare di interventi di riqualificazione o di cessione di immobili con

finalita ambientali o di incremento del patrimonio pubblico.

L'art. 2 della legge n. 16/2004 fissa come obiettivi di fondo della pianificazione territoriale e
urbanistica:

- 'uso razionale e ordinato del territoric mediante il minimo consumo di suolo;

- la salvaguardia della sicurezza degli insediamenti;

- la tutela dell’integrita fisica e dell'identita culturale del territorio;

- il miglioramento della vivibilita dei centri abitati;

- il potenziamento dello sviluppo economico;

- la tutela e lo sviluppo del paesaggio agricolo e delle attivita produttive connesse,;

- la tutela e lo sviluppo del paessaggio mare-terra e delle attivita produttive e turistiche

connesse.
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| contenuti generali del PUC configurano un piano per cosi dire “a due velocita”, quella del
piano strutturale e quella del piano programmatico: la componente strutturale definisce gli
elementi ambientali e territoriali di tipo fondativo e caratterizzante, sia ricognitivi (ambiti
naturali e antropici di tutela, infrastrutture esistenti di rilevanza, aree vincolate e a rischio
etc.) che previsionali e/o prescrittivi (ambiti di riqualificazione e trasformazione, infrastrutture
previste). Tali elementi possono derivare da piani sovraordinati sia generali (PTCP) che di
settore (Piano paesaggistico, Piano di bacino, di parco, ASI, vincoli, etc.).’

La componente programmatica’ contiene gli elementi del piano che possono essere

soggetti ad un periodico adeguamento in relazione a sopravvenute esigenze.

In coerenza con quanto detto e nel caso specifico di Qualiano, si ritiene fondamentale |a
costruzione di un piano efficace nella normativa ai fini di una gestione agevole,
caratterizzato da una spiccata chiarezza delle modalita attuative, che limitino nella massima
misura possibile I'attuazione indiretta (mediante Piani Urbanistico Attuativi) a favore di quella
diretta, soprattutto per le parti del centro edificato recente, che dovra essere sottoposto ad
una diffusa rigualificazione edilizia.

Qualiano nel contesto territoriale

Il comune di Qualiano & compreso nel settore nord-orientale del territorio della Citta
metropolitana di Napoli e, assieme a Giugliano in Campania, Villaricca, Calvizzano,
Mugnano di Napoli, conforma il ¢.d. Sistema Territoriale di Sviluppo (STS) denominato Area
Giuglianese dal Piano Territoriale Regionale entrato in vigore con lal.r. n. 13 del 13.10.2008.
Tale aggregazione & motivata da criteri di affinita socio-economica e fisiografica e configura,
sia In fase analitico-conoscitiva che in fase di prospettiva, un organismo territoriale
intermedio consistente in un sistema fortemente connesso per dotazione o prossimita a
grandi infrastrutture viarie e ferroviarie, per peso dellapparato produttivo agricolo, della

trasformazione e di servizi avanzati.

L1l piano strutturale del PUC, qualora le componenti siano condivise in sede di copianificazione, in attuazione dell ‘art.
4 deille LR. n. 16/2004, coincide con il piano sirutturale del PTCP (Regolamento di atmuazione per il Governo del
territorio, art. 9, comma 5) .

’La componente programmatica del PUC si tradiice in piano operanivo. Il piano programmatico del PUC, per la sua
natura operativa, contiene, oltre agli elementi di cui all’art. 3 delia legge regionale n. 16:2004, 'ulieriove specificazione
delle aree mdicate al comma 3, nel rispetto delle disposiziont di cui al comma 4, indicando. a) destinaziom d’uso; b)
indici fondiari e tervitoviali; ¢) pavamerri edilizi e wrbanistici; d) standavd wrbemistici; e) arvezzature e servizi
(Regolamento cit., art. 9, comma 6).
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La Provincia di Napoli non & mai riuscita a dotarsi del Piano Territoriale di Coordinamento
nonostante I'obbligo da tempo fissato con l'art. 15 della legge n. 142/90. Gli elaborati
risalenti al 2012 sono stati riadottati dalla Citta metropolitana®.

Benché il PTCM non sia in vigore, sono palesi i limiti di una pianificazione che proceda per
isole, considerando i singoli comuni come entita avulse dal contesto territoriale, soprattutto
se compresi in una conurbazione intricata, fatta di contiguita e interazioni che prescindono
del tutto da limiti amministrativi, appunto quelli comunali, ma anche quelli provinciali, ormai
privi di significato funzionale. E’ pertanto opportuno che il PUC di Qualiano tenga conto delle
condizioni e delle prospettive dell'intorno territoriale comunale e delle contiguita, delle
omogeneita a cavallo dei confini, per aprirsi ad un’integrazione di sistema dalla quale

possano derivare vantaggi in termini di rafforzamento funzionale e quindi di attrattivita.

Il Preliminare di piano nell’iter di formazione e approvazione del PUC

L’art. 2 (Sostenibilita ambientale dei piani) del Regolamento di attuazione per il Governo del
territorio n. 5/2011 chiarisce il rapporto tra PUC e VAS (Valutazione Ambientale Strategica)
nelliter di approvazione e stabilisce, al comma 4, l'obbligo di integrare il Rapporto
ambientale preliminare con un Preliminare di piano composto da indicazioni strutturali e da
un documento sitrategico da trasmettere ai Soggetti competenti in materia ambientale
(SCA).

L'art. 3 del Regolamento fissa il Procedimento di formazione e pubblicazione dei piani
territoriali, urbanistici e di settore, stabilendo, al comma 1, che il piano & redatto sulla base
del Preliminare, nel senso che tale documento costituisce una proposta generale di larga
massima che viene assunta per la discussione pubblica ai fini della successiva definizione
dei contenuti, da articolarsi nelle forme proprie del Piano Urbanistico completo degl
elaborati grafici e normativi, che la Giunta Comunale adotta per l'avvio delliter di

approvazione.*

1a Proposta di Piano Tervitoriale di Coordimamento (PTC) é stata adottata, ai sensi dell'arr. 20 della LR n. 16/2004, con
le Deliberaziom del Sindaco Metropolitane . 25 del 29.1.2016 e n. 75 del 29.4.2016.

+Regione Campania: Regolamento di attuazione per il Governo del territoric del 4.8.2011 n. 5, art. 3 (Procedimento di
Jormazione e pubblicazione dei piani territoriali, urbanistict e di setiore).

1. 11 piano, redatto sulla base del preliminare di cui al comma 4 dell'articolo 2, é adottato dalla Giunta
dell’'amministrazione procedente, salvo diversa previsione dello staito. L'amministrazione procedente accerta, prima
dell’adozione del piano, la conformita alle leggi e regolamenti ¢ agli eventuali strumenti urbanistici e tervitoriali sovra
ordinati e di settore. Dall ‘adozione scattano le norme di salvaguardia previste all‘articolo 10 della legge regionale n.
16/2004.

2. Il piano é pubblicato contestiialmente nel Bollettino Ulfficiale delln Regione Campania (BURC) e sul site web
dell’amministrazione procedente ed é depositaio presso l'yfficio competente e la segreteria dell’amminisirazione
procedente ed é pubblicato all'albo dell’ente.
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L'iter & piuttosto complesso e richiede i suoi tempi, ai quali vanno aggiunti quelli, non meno
impartanti, degli incontri di consultazione e partecipazione non solo per il PUC ma anche
per la VAS, anch'essa costituente, pit che un complesso di elaborati, una procedura di
evidenza pubblica permanente (protratta successivamente col monitoraggio degli effetti
dell'attuazione del piano) che richiede atti formali da adottarsi a norma di legge e di
regolamenti.

Il Preliminare di piano ed il Rapporto ambientale preliminare costituiscono un complesso
unitario di elaborati di base: il primo passo di un procedimento articolato ma necessario per
dare al comune una disciplina condivisa in grado di regolare con chiarezza I'uso e la qualita

degli spazi naturali, agricoli e costruiti, delle infrastrutture e dei servizi.

Gli obiettivi e gli interventi del Piano

Gli obiettivi del Piano rappresentanc |e finalita generali e specifiche da conseguirsi mediante
interventi e azioni con essi coerenti (previsioni/prescrizioni, strumentazione attuativa e
gestionale). La citta puod dirsi costituita da un’anima, il sistema immateriale delle attivita e
delle funzioni, e da un corpo, il sistema degli spazi adattati per lo svolgimento di quelle
attivita e funzioni. Il piano urbanistico agisce sui secondi per consentire I'espletazione
ottimale delle prime. Esso non € dunque, se non solo indirettanete, uno strumento per lo
sviluppo sociale ed econmico, il cui indirizzo & invece di preminente competenza della

politica.

3. La Giunta dell’amministrazione procedente, entre novanta giorni dalla pubblicazione del piano, per i comuni al di
sotto dei guindicimila abitanti, entro centoventi giorni per quelli al di sopra di detta soglia, a pena di decadenza, valuia
e recepisce le osservaziont al piano di cut all’articolo 7 del presente regolamento.

4. Il piano, integrato con le osservazioni ed il rapporto ambientale, é trasmessa alle amministrazioni competenti per
l'acquisizione dei pareri, nuila osia, autorizzazioni ed ogni altro atto endoprocedimentale obbligaiorio. Per il piano
urbanistico comunale (PUC) e le relative varianti e per i piani di settore a livello comunale e relative varianti,
lamministrazione provinciale, al fine di coovdinare 'amivita pienjficaioria nel proprio territorio di competenza,
dichiara, entro sessanta giorni dalla trasmissione del piano completo di tutti gli elaborati, la coerenza alle strategie a
scala sovracomunale individuate dall ‘amministrazione provinciale anche in riferimento al proprio piano tevvitoviale di
coordinamente provinciale (PTCP) vigente. Per il PTCP e relative varianiti e per i piani di settore a livello provinciale e
relative varianti, la Regione, entro sessanta giorni dalla trasmissione del piano completo di titti gli elaborati, dichiara
fa coerenza alle strategie a scala sovva provinciale individuate dall’amministrazione regionale e alla propria
programmazione socio economica, anche m riferimento al piano territoriale regionale (PTR).

3. 1l pieano adottato, acquisiti i paveri obbligatori ed il pareve di cui al comma 7 dell’articola 2, é trasmesso al competente
organe constliare che lo approva, tenendo conto di eventuali osservazioni accoglibili, comprese quelle dell’
amministrazione provinciale o regionale e dei pareri e degli atti di cui al comma 4, o lo restituisce alla Giunta per la
rielaborazione, nel termine pereniorio di sessanta giorni dal ricevimento degli ati al Consiglio comunale a pena di
decadenza del piano adottato.

6. Il piamo approvato é pubblicato contestualmenie nel BURC e sul sito web dell’ amministrazione procedente.

7. 1l piamo é efficace dal giornoe successivo alla sua pubblicazione nel BURC.
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Il Piano Urbanistico Comunale deve fondare su obiettivi generali e specifici che dovranno
concretizzarsi in un sistema coerente di previsioni e prescrizioni costituenti una complessiva
disciplina degli spazi.

Tale disciplina, attraverso la riqualificazione ambientale, urbana ed edilizia, pud concorrere,
pur con i limiti di una strumentazione eminentemente tecnica, alla promozione dello
sviluppo sociale ed economico che va orientate nelle sedi politiche proprie ai diversi livelli
statale e regionale.

Quanto detto va chiarito per evitare che vengano attribuiti al piano urbanistico impropri
contenuti rivoluzionari e palingenetici. Dev'essere invece chiaro che i territori della
conurbazione campana centrale hanno subito negli ultimi decenni guasti funzionali e
morfologici purtroppo irreversibili, che limitano le funzioni dell'urbanistica all'individuazione

di possibili linee di riparazione e di contenimento di ulteriori guasti.

Il primo obiettivo generale & quello della salvaguardia dell'identita dei luoghi, ancora
riconoscibile nonostante le alterazioni dell'ultimo trentennio.

Tale salvaguardia presuppone laprioritaria messa in sicurezza del territorio rispetto ai rischi
ambientali (vulcanico, idrogeologico e sismico) secondo adeguati criteri progettuali e
normative anche riferiti alla dimensione sovracomunale.

Il secondo obiettivo generale, strettamente legato al primo, & quello della salvaguardia e
valorizzazione del patrimonio architettonico e della morfologia urbana, quest'ultima
sostenuta dal sistema dei tracciati storici.

Tali elementi necessitano di una ricognizione puntuale e della successiva individuazione di
interventi di tutela, riqualificazione secondo modelli di compartecipazione pubblico/private
finalizzati alla valonzzazione delle trame del tessuto urbano consolidato.

La riqualificazione e rivitalizzazione dell’'organismo urbano esistente costituisce l'alternativa
al consumo di suolo (in accordo con gli indirizzi del PTR e del PTC) e deve comprendere le
destinazioni funzionali complementari alla residenza, quail attrezzature generali, standard,

attivita commerciali, direzionali e di servizio, tutelando i suoli agricoli.

Il terzo obieftivo generale & quello dello sviluppo delle attivita produttive-terziarie, che
rappresentano un potenziale di grande rilevanza vista anche la prossimita ad altre aree

industnali.
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Attraverso I'impunso alle attivita produttive terziarie, soprattutto avanzate, occorre puntare
ad una connessione funzionale tra terziario e industriale di area vasta che rappresenti il
volano del rilancio comunale.

E' necessario, in altri termini, uno sforzo coraggioso, una svolta che trasferisca le aspettative
tradizionalmente legate alla crescita residenziale verso quelle piu dinamiche e qualificate
legate alla alla ricerca applicata, ai servizi di livello sovracomunale, ai sistemi di gestione
intelligente dei flussi di materia e di energia con la minimizzazione degli impatti ambientali.
Questa connessione di sistema consentira un piu efficace rilancio delle specificita produttive
locali e dellartigianato di pregio, rendendo possible ed efficace il sostegno

allinternazionalizzazione delle attivita di nicchia, altrimenti destinate a scomparire.

Il quarto obiettivo generale riguarda il sistema della mobilita, soprattutto con Ia
razionalizzazione e l'integrazione tra la mobilita locale e quella extraurbana.

Andra pertanto configurata una precisa gerarchia tra reti e poli di rilevanza nazionale,
regionale e comunale col potenziamento degli assi viari penimetrali e di penetrazione nel
centro urbano e la definizione di percorsi urbani a mobilita lenta integrati con il sistema delle

attrezzature e dei servizi pubblici.

Il quinto obiettivo generale discende dalla considerazione che, come nell'intera piana
campana, anche nel territorio comunale di Qualiano la diffusione edilizia ha fortemente
ridotto le aree agricole, che oltre a garantire produzioni tipiche e di qualita, costituivano
un’estesa cintura verde con la doppia funzione di presidio del territorio e di distanziamento
tra centri urbani successivamente conurbatisi.

La frantumazione urbano-edilizia in una periferia che sfuma senza una linea di
demarcazione che renda riconoscibile il passaggio dalla citta alla campagna, ha comportato
I'estensione indefinita delle opera a rete, viarie e tecnologiche, elevando i costi di
urbanizzazione e prolungando senza controllo i percorsi da coprire sia con i mezzi pubblici
che con quelli privati.

Si sono cosi distinte, col tempo, due diverse citta: quella consolidata e densa, estesa attorno
ai nuclei storici, e quella rada periferica, che man mano si disperde verso il territorio aperto
erodendolo continuamente.

E’ ora di contrastare questa tendenza. Perche cido possa avvenire, & necessario sagomare
il centro edificato dando forma al suo contorno, delineando il limite tra la citta e i residui

spazi agricoli.
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Alla riqualificazione della citta densa va quindi associata la densificazione delle frange
esterne, nelle quali occorre concentrare la risposta alla domanda abitativa, da calcolarsi in
conformita al PTCM, e la realizzazione dei servizi pubblici e privati necessari per dare
“urbanita” ad un edificato fatto prevalentemente di case di bassa qualita.

Entrambe le scale di intervento presumono il recupero e la funzionalizzazione dei vuoti
urbani mediante destinazioni da selezionare ma comunque in grado di elevare il rengo

urbano di Qualiano nel contesto territoriale.

Il sesto obiettivo generale & quello della tutela e valorizzazione degli spazi agricoli e allo
sviluppo del verde. In coerenza col PTCM, il paesaggio agricolo va recuperato e
salvaguardato anche nelle sue connessioni con la citta.

L'agricoltura urbana, intesa come risorsa per il miglioramento della qualita paesaggistica e
della vita sociale, deve aprirsi ad una prospettiva di multifunzionalita attraverso una
diversificazione economica basata non solo sulla produzione di beni di consumo, ma anche
di servizi per la collettivita.

Le aree agricole, anche residuali, possono essere connesse nella rete ecologica e degli
spazi pubblici in un sistema di mobilita dolce, ciclopedonale e podistico, che riscopra i
tracciati storici.

Incentivi alle politiche per lo sviluppo degli spazi verdi urbani sono previsti dalla L. n. 10 del
14.1.2013, "Norme per lo sviluppo degli spazi verdi urbani”, con particolare riferimento alla
formazione di cinture verdi periurbane; alla previsione di grandi aree verdi pubbliche; ai filari

alberati lungo le strade.

Dagli obiettivi generali discendono i seguenti obiettivi specifici:

- latutela e valorizzazione della cittéa e degli edifici storici, delle corti e giardini
di pregio;

- il progetto del sistema degli spazi pubblici e il recuperofridisegno degli spazi
aperti;

- il miglioramento della sicurezza urbana mediante interventi di mitigazione dei
rischi ambientali con la riqualificazione/rigenerazione delle aree critiche del

territorio;
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- la messa a norma degli edifici dal punto di vista sismico ed energetico,
cogliendo loccasione per una riconfigurazione architettonico-edilizia
(allineamenti, facciate) incentivabile con premialita (compensazione);

- il recupero dello spazio non urbanizzato nell'ambito delle trasformazioni
urbane consentite, in linea col principio del contenimento del consumo di
suolo;

- lo sviluppo di un tessuto di spazi produttivi sostenibili dal punto di vista
ambientale, paesaggistico e sociale;

- il potenziamento della rete stradale mediante |'ottimizzazione della viabilita
esistente; la configurazione di una rete per la mobilita lenta e pedonale,
comunale ed intercomunale; la realizzazione di un sistema di attrezzature di
tipo intermodale che assicuri connessioni efficienti e incentivi I'uso del
trasporto pubblico; la razionalizzazione del trasporto pubblico comunale e
intercomunale;

- il recupero dei siti compromessi e la configurazione di una rete ecologica
comunale connessa con quella sovracomunale;

- Tlattuazione di pratiche di governo del territorio basate su misure di

compensazione tra privati e tra operatari privati e soggetti pubblici.

Il settimo obiettivo generale, € quello di sopperire alle carenze che hanno portato alla

dichiarazione di non coereza del PUC da parte della Citta metropolitan di Napoli.

IL RESPONSABILE DEL SETTORE 10
Dett. Ing. Giuseppe TRECCAGNOLI

IL VICE SINDACO
Geom. Domenico DI DOMENICO



OGGETTO: L.R. 16/2004-Indirizzi programmatici per la stesura del piano urbanistico Comunale
(PUC)-Approvazione.

Del che si1 e redatto 1l presente verbale che, approvato, viene cosi sottoscritio:

IL PRESIDENTE
DEL CONSIGLIO IL SEGRETARIO COMUNALE
fto: Arch. Salvatore Onofaro f to: Dr.ssa Mana Antometta Iacobellis

PER COPIA CONFORME: 13/09/2019

IL SEGRETARIO COMUNALE
F to: Dr.ssa Mara Antometta lacobellis

Visti gli atti d’ufficio

SI ATTESTA

- Che la presente deliberazione:

viene pubblicata all’albo pretorio on line di questo Comune, ai sensi dell’art. 124 comma 1 del d. Igs.

n. 267/2000, per 15 giorni consecutivi a partire dal 13/09/2019;

- Che la presente deliberazione € divenuta esecutiva il 05/08/2019;

[ ]1non essendo soggetta a controllo ed essendo decorsi dieci giorni dalla sua pubblicazione (art. 134,

comma 3, del d. Igs. n. 267/2000);

[ x ] perché dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4, del d. 1gs. n. 267/2000).

IL SEGRETARIO GENERALE
f'to: Dr.ssa Maria Antonietta Iacobellis
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IV.2 I contenuti della proposta come base di discussione

In coerenza col documento riportato, il Preliminare di piano, che dovra essere posto alla base delle
attivita di partecipazione in conformita alla L.r n. 16/2004 e al Regolamento per il Governo del
Territorio n. 5/2011 per il passaggio al progetto di PUC nella sua forma definitiva, si limita ai
contenuti strutturali di massima.

1V.2.1 Le strategie e gli scenari possibili. La plurifunzionalita

Un piano ben costruito deve fondare su una filosofia di base. Deve, ciog, partire dalla scelta di un
preciso modello territoriale. Occorre, in altri termini, definire il ruolo da assegnare a Qualiano
nell’ambito del territorio ristretto e in quello piu vasto in cui si inserisce geograficamente e
funzionalmente.

Spesso i centri urbani sono connotati da una attivitd/funzione prevalente su tutte le altre: industriale,
religiosa, universitaria, turistica, commerciale etc. L’esplicarsi della attivita/funzione prevalente
segna la citta, sul piano economico — sociale come su quello spaziale.

Un limite delle citta monoculturali, quelle cio¢ nelle quali un’attivita/funzione prevale al punto da
essere quasi 1’unica, ¢ costituito dalla difficolta di far fronte ai cambiamenti dell’economia ed alle
crisi del settore economico prevalente. Quando va in crisi per qualche ragione il settore produttivo
dominante, va in crisi I’intera economia della citta.

Tutto ¢i0 va ben considerato quando si pensa di connotare programmaticamente una citta e il suo
territorio con una sola attivitd/funzione. E’ bene infatti che la citta sia polifunzionale e, soprattutto,
che la sua base economica sia equilibrata. Solo cosi essa sara pronta a cogliere tutte le occasioni, a
valorizzare tutte le risorse di cui ¢ dotata. Solo cosi sara possibile governare i mutamenti
dell’economia.

Esempio tipico ¢ il fenomeno della terziarizzazione, che ha interessato tutte le cittd, ma che ¢ stato
particolarmente rilevante per le citta industriali. Quelle con una base economica diversificata e con
settori produttivi tra loro integrati hanno fronteggiato meglio di altre questa transizione grazie alla
diversificazione equilibrata della loro base economica, dalla quale hanno trovato 1’energia per un
nuovo processo di sviluppo. Il fenomeno del riuso delle aree industriali dismesse ne ¢ la
rappresentazione piu evidente.

Fatte le dovute differenze dimensionali, il problema di Qualiano ¢ quello di rafforzare
complessivamente la sua base economica cogliendo le opportunita fornite dal sistema delle risorse
di cui ¢ dotata. Perché cid sia possibile occorre puntare al rafforzamento e all’integrazione delle
attivita produttive e dei servizi connessi, cogliendo due sfide. La prima ¢ quella dello sviluppo della
societa, dell’economia e dell’assetto del territorio comunale e si motiva anche con la duplice
necessita di fronteggiare la competizione tra territori e citta nell’era della “globalizzazione”
mediante un “progetto strategico”. D’altra parte, 1’attenzione agli obiettivi e alle azioni di piano
estesi alla sfera dell’immateriale caratterizza 1 piani dell’ultima generazione, che si distinguono da
quelli tradizionali delle precedenti generazioni, attenti esclusivamente all’assetto spaziale.

La seconda, strettamente collegata alla prima, riguarda la qualita dell’assetto territoriale, che
dev’essere riconoscibile nella struttura urbana e del sistema produttivo, nelle reti, nei connotati
estetici e, piu in generale, nella complessiva funzionalita insediativa. Entrambe le prospettive non si
esauriscono entro i limiti del territorio comunale, ma riguardano, per la loro portata, I’ambito
sovracomunale. Occorre dare al PUC un respiro ampio, che raccordi la realta locale con quella dei
territori circonvicini nei quali si riconoscano problemi e condizioni affini.

Le due poste, declinate in politica urbanistica, si traducono in due grandi azioni: riqualificazione
urbana e sviluppo dell’assetto territoriale. Tali azioni sono da intendersi come le due facce d’una
stessa medaglia. Non puo darsi infatti ulteriore sviluppo se non si migliora lo stato
dell’urbanizzazione attuale attraverso una generale riqualificazione e la compatibilita della struttura
insediativa con I’ambiente ed il paesaggio modernamente intesi in senso dinamico.
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1V.2.2 Il progetto complessivo di assetto territoriale e urbanistico

Il “progetto di territorio e di citta”¢ il profilo strategico a base del piano; esso concerne gli aspetti
profondi d’una societa locale — la sua cultura, i suoi valori identitari, le sue propensioni —, insieme
al futuro che questa societa si vuole dare per quanto riguarda I’ambiente di vita, ’economia, etc.
Una volta chiarita la visione di futuro, che emergera dagli ascolti e dalle attivita di partecipazione, si
declineranno le linee strategiche e le azioni che ne discenderanno.

Occorre puntare: ad un’opera diffusa e organica di riqualificazione e di incentivazione dello
sviluppo; al supporto del sistema delle reti, da quella “ecologica” a quelle infrastrutturali, delle
attrezzature di servizio e produttive. Alla strategia attuativa — che si basa su idonei strumenti
amministrativi — andra assegnato il compito di tenere insieme le due azioni.

Il procedimento complessivamente delineato deve concludersi con un piano unitario, le cui
componenti fondamentali siano riconoscibili secondo gli specifici obiettivi da perseguire con
specifiche strategie e specifiche strumentazioni.

La piana campana, nonostante gli intensi processi di infrastrutturazione che la interessano, conserva
ancora notevoli elementi di naturalita ed ¢ ancora possibile costruire un progetto di connessione tra
tali residui, e percido preziosi, ambienti. La conservazione e il recupero della biodiversita deve
pertanto figurare tra le azioni strategiche. La costruzione di una rete ecologica regionale (RER)
dev’essere, quindi, indirizzata a ... coniugare gli obiettivi di tutela e conservazione delle risorse
naturali ed antropiche del territorio campano con quelli di sviluppo sostenibile, attraverso una
programmazione integrata che individui le aree di intervento e i programmi di azioni in grado di
attivare modelli di sviluppo locale diffuso e sostenibile... Cido deve avvenire tutelando la
permanenza di territori ad uso agricolo di alto valore economico, paesaggistico ed ecologico,
favorendo 1 modelli di sviluppo emergenti, che puntano sul rilancio del territorio; che prendono le
mosse dalle tradizioni e dalle specificita esistenti e che, conseguentemente, sono compatibili con la
risorsa ambiente.

Consequenziale alla scelta strategica di un’organizzazione policentrica del territorio regionale (in
cui il policentrismo riguarda anche gli apparati produttivi, le relazioni sociali e culturali fra le
comunita locali ecc.) ¢ I’indirizzo della riqualificazione e messa a norma delle citta, inteso anche
come attenuazione delle dipendenze funzionali dovute alla carenza di dotazioni di infrastrutture e
attrezzature essenziali. Nell’ambiente insediativo n.1 del PTR, quello della piana campana, tali
indirizzi diventano prioritari € devono portare alla costruzione di un modello che trasformi, almeno
in parte, I’informe conurbazione in un sistema policentrico fondato su una pluralita di citta, di ruoli
complementari, di diversificate funzioni prevalenti, ricercando le tracce di identitd residue e
approfittando della presenza di numerose aree in dismissione che possono costituire un’importante
opportunita di riqualificazione.

Nella realta regionale, i confini provinciali sono unicamente limiti amministrativi e, pertanto,
prescindono dalle relazioni funzionali interprovinciali: nella definizione del territorio metropolitano
sarebbe stato importante tener conto del sistema urbano Napoli — Caserta, nel quale le due
conurbazioni sono vocate allo svolgimento di ruoli complementari in un territorio caratterizzato da
una pluralita di comuni di dimensioni demografiche ragguardevoli, ma sostanzialmente privi non
solo di attrezzature di livello superiore, ma spesso di una identita e di un ruolo specifico.

Non ¢ ulteriormente possibile considerare la vasta area del sistema conurbato prescindendo dalla
sua identita, perpetuando il depauperamento della risorsa suolo, che continua ad essere utilizzata in
assenza di un disegno e di una strategia.

L’ingente patrimonio culturale dell’area napoletano-casertana merita di contribuire alla
delineazione di un ruolo strategico di sistema; la galassia di comuni a nord di Napoli, che si saldano
con la conurbazione casertana in una diffusione edilizia di pessima qualita, poveri di attrezzature e
servizi alle persone e alle imprese, pud ancora svolgere un ruolo di aggregazione in grado di
favorire lo sviluppo culturale della popolazione. Si tratta di operare in settori da sviluppare non solo
per decomprimere le aree urbane congestionate di Napoli e Caserta, riducendo il pendolarismo, ma
per impostare prospettive di miglioramento della qualita della vita dei cittadini. Tra i1 principali
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settori di attivita figurano certamente la cultura e la ricerca scientifica, le produzioni avanzate, i
servizi alle persone e alle imprese.

Va poi ricordato il problema dell’adeguamento statico, tecnologico ed energetico dell’edilizia
mediante un grande progetto di riqualificazione, rigenerazione e recupero delle residue risorse del
vasto territorio “senz’anima”, dotando le aree residenziali dei necessari servizi primari.

Il Preliminare, e successivamente il PUC, in coerenza con i presupposti accennati, vengono
predisposti dalla Giunta Comunale sulla base degli indirizzi riportati.'*

In linea con 1 principi fondanti del nuovo contesto ordinamentale regionale, il PUC deve articolarsi
nei due momenti strutturale e programmatico come richiamato in premessa.

Andra ricercato uno stretto collegamento tra il PUC e la pianificazione comunale di settore,
puntando all’integrazione con gli strumenti gia disponibili e con quelli che potranno o dovranno
adottarsi, come il Piano Urbano del Traffico, il Piano di Risanamento Acustico, quello dei
Parcheggi e lo Strumento di Intervento per 1’ Apparato Distributivo.

Ruolo non secondario compete al Regolamento Urbanistico Edilizio, che, nello spirito della
L.R. n. 16/04 assume, rispetto al vecchio Regolamento Edilizio, un maggior grado di
integrazione col PUC ed ¢ finalizzato alla connessione tra la disciplina degli usi del suolo e gli
aspetti amministrativi e procedurali di competenza comunale.

1V.2.3 Prime proposte di assetto

1V.2.3.1 La mobilita

Lo stato del sistema viario ¢ stato descritto nel precedente § III.3.2. Secondo il Preliminare la
viabilita comunale ¢ integrata da due possibili raccordi di servizio locale per consentire il
disimpegno dei flussi di traffico interni alle due fasce produttive lungo la Circumvallazione esterna
separate dall’asse della c.d. “grande viabilita” proveniente dalla via Ripuaria e diretto
nell’agglomerato ASI; i due rami viari, quello occidentale e quello orientale, utilizzando in parte
tracciati esistenti, ridurrebbero 1 flussi locali, interni agli aggregati misti residenziali e produttivi di
Qualiano, che gravano sulla Circumvallazione, tendenzialmente destinata ad un livello di servizio
metropolitano.

Une rete di piste ciclabili, che conferma alcuni tracciati del PTCM, connette gli ambiti edificati col
territorio agricolo periurbano ed esterno. Nelle aree destinate ai servizi di interesse generale, come
la scuola superiore in costruzione, il complesso polisportivo, il cimitero saranno localizzati
parcheggi di relazione (o pertinenziali, cio¢ dedicati), mentre un sistema di parcheggi nel rispetto
della dotazione minima di mq/ab 2,5 dovra essere distribuito capillarmente nel centro edificato e sul
contorno; nel secondo caso per favorire la pedonalizzazione degli ambiti piu densi eventualmente
prevedibile attraverso il Piano Urbano del Traffico.

1V.2.3.2 Reti e poli del sistema verde.

Un sistema coerente di assi e poli verdi pud rappresentare una possibilita di superamento della
frammentazione del centro edificato, che ¢ il risultato di una crescita priva di guida e di un disegno
organico; ma puo anche consentire un passo decisivo verso la formazione di una rete ecologica che
connetta le aree agricole di pregio, ad ovest, con le aree periurbane e il centro edificato mediante
una rete di percorsi ciclo-pedonali affiancati da siepi e alberature che fungano da corridoi ecologici
che integrino quelli dell’alveo dei Camaldoli (seminaturale) e del Cavone Croccone (naturale).

1V.2.3.3 Territorio comunale e riqualificazione

In coerenza con le linee di indirizzo dell’ Amministrazione comunale, il PUC di Qualiano, seguendo
anche I’impostazione generale dei piani dell’ultima generazione, ¢ fondato sulla riqualificazione in
alternativa al consumo di suolo indiscriminato. Obiettivo primario ¢ quello della cura dell’esistente,

14 Regolamento regionale di attuazione per il Governo del territorio n. 5 del 4.8.2011, art. 3.
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in presenza di un’edilizia tecnologicamente povera e superata che per densita decrescente, dalle aree
compatte della citta originaria e della citta consolidata, si diffonde a macchia d’olio erodendo in via
tendenziale le aree a vocazione agricola una volta riconosciute come la vera ricchezza della
Campania felix.

In coerenza col gia richiamato comma 5 dell’art. 9 del Regolamento di attuazione per il Governo
del territorio", la proposta preliminare di assetto del territorio di Qualiano conferma le grandi
componenti locali del sistema territoriale metropolitano configurato dal Piano di Coordinamento,
riconoscendo: il centro storico, le aree urbane prevalentemente consolidate, le aree di
consolidamento urbanistico e di riqualificazione ambientale, le aree e complessi per insediamenti
produttivi sovracomunali (agglomerato ASI), le aree agricole di particolare rilevanza agronomica,
le aree agricole periurbane.

Il Preliminare distingue tre principali tipologie di intervento: quella della tutela e
conservazione, quella della riqualificazione e quella della trasformazione.

Alla prima sono sottoposti tutti gli elementi di valore ambientale quali: i1 residui elementi della citta
originaria che ancora conservano il valore di testimonianza di cultura e civilta, come il reticolo
viario e alcuni edifici tradizionali; I’edilizia pubblica 0 comunque economica e popolare risalente
agli scorsi decenni, che ha ormai acquisito valore testimoniale; le masserie, per le parti storiche
ancora identificabili; 1 tracciati viari storici; le aree agricole di particolare rilevanza agronomica.

Per gli interventi di ripristino nell’ambito dell’edificato, mediante manutenzione, restauro e
risanamento conservativo, vanno individuati meccanismi di incentivazione, considerando la
possibilita di compensazione da estendere, eventualmente, alla fiscalita locale di vantaggio.

Circa la perimetrazione dei nuclei storici, va precisato che piu dettagliate indagini potranno
comportarne la modifica in sede di PUC, tenendo conto in modo piu puntuale delle alterazioni
che hanno privato il piu degli edifici degli originari caratteri storico-ambientali. Allo stesso
modo, le Norme di attuazione dovranno considerare la possibilita di sottoporre gli edifici
irrimediabilmente alterati ad interventi di riqualificazione non filologica, tale da favorire, anche con
meccanismi premiali, la modifica dei connotati architettonico-edilizi in modo tale da favorirne la
compatibilita col contesto.

Alla seconda tipologia di intervento, quella della riqualificazione, vanno sottoposte le parti della
citta recente, per le quali si impone un’esigenza di ridisegno secondo profili regolatori orizzontali e
verticali e di messa a norma rispetto alle tecniche costruttive (statica) e impiantistiche (efficienza
energetica) aggiornate; 1 complessi delle attrezzature pubbliche e di uso pubblico esistenti sia di
interesse generale che locale; le aree agricole e incolte periurbane.

La riqualificazione generalizzata dovrebbe auspicabilmente consentire anche il miglioramento di un
paesaggio urbano allo stato non certo attraente, soprattutto se raffrontato a quello di tanti centri
italiani ed europei nei quali una piu precisa visione del “bene comune” ha consentito di evitare, con
il riconoscimento collettivo di regole di base, la dispersione individualistica che ha prodotto, lungo
la stessa strada, il succedersi di altezze, distacchi, forme e materiali disparati che privano i luoghi di
qualsiasi identita.

La citta recente ¢ costituita dai tessuti consolidati, che si estendono immediatamente all’esterno del
nucleo originario, e dai tessuti di frangia, di espansione tendenziale, che si proiettano a nord ovest
del centro compatto, ad ovest del territorio comunale lungo il corso dell’Alveo dei Camaldoli e a
nord, lungo la Circimvallazione esterna.

I tessuti radi coincidono in sostanza con le aree di consolidamento urbanistico e di riqualificazione
ambientale del PTCM, distinte in due settori: il primo prossimo alla citta consolidata; il secondo,
lungo la via Ripuaria. Oltre alla riqualificazione, ¢ per essi immaginabile una “densificazione” che
porti ad una maggiore complessita urbano-edilizia, integrando la funzione residenziale con quelle
dei servizi pubblici (art. 5 del DM 2.4.1968 n. 1444), di interesse pubblico e commerciali. In tali
aree, una volta eseguita 1’operazione di dimensionamento e stabilito il fabbisogno edilizio

5 I piano strutturale del PUC, qualora le componenti siano condivise in sede di copianificazione, in attuazione
dell’articolo 4 delle legge regionale n. 16/2004, coincide con il piano strutturale del PTCP.
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residenziale in conformita alle Norme di attuazione del PTCM, la densificazione potra
eventualmente conseguirsi mediante la previsione degli alloggi di progetto.

La marginatura occidentale dell’area a nord ovest della citta consolidata ¢ costituita da un possibile
complesso polisportivo in continuita con 1’esistente campo di calcio, per dare a Qualiano una
dotazione organica di pubblico interesse della quale ¢ avvertita la mancanza.

Lungo la Circumvallazione esterna ¢ distribuita per nuclei tendenzialmente lineari, concentrati
soprattutto nel tratto occidentale (al confine con I’agglomerato ASI) e orientale, un’edilizia a
carattere misto, residenziale e produttiva, secondo una tipologia funzionale comune nella piana
centrale campana, con locali per usi commerciali, espositivi, artigianali e garage/depositi ai piani
inferiori e abitazioni ai piani superori. Notevole diffusione, tra le attivita commerciali, hanno le
concessionarie di automobili con annesse officine. Per tale contesto lineare e per I’agglomerato rado
lungo via Ripuaria il Preliminare propone la densificazione mediante 1’edificabilita delle aree libere
intercluse con destinazioni miste produttive e commerciali, anche ricettive, al fine di configurare
due direttrici polifunzionali dotate di servizi pubblici e di una viabilita adeguata.

Alla terza tipologia di intervento, quella della trasformazione, appartengono: le aree a prevalente
destinazione produttiva di progetto interne alla direttrice lungo la Circumvallazione esterna; 1’area
occupata dalla scuola superiore in costruzione; le aree destinate al complesso polisportivo al
margine occidentale dell’area di consolidamento urbanistico e di riqualificazione ambientale a nord
ovest della citta consolidata; I’area destinata all’espansione cimiteriale.

Le aree agricole, sia di tutela (di particolare rilevanza agronomica) che di riqualificazione
(periurbane), vanno tutelate e valorizzate nel rispetto degli artt.10, 48 e¢ 49 delle Norme di
attuazione del PTCM.

Al fine di ben confinare il centro edificato rispetto al c.d. territorio aperto, con I’arresto della
diffusione edilizia amorfa e il contenimento dello sviluppo all’interno dell’area propriamente
urbana, le aree periurbane rivestono una particolare rilevanza per la funzione di protezione del
centro edificato e di filtro. In esse potra incentivarsi la produzione agricola e la diffusione di orti
anche mediante la realizzazione di parchi agricoli e di aree a verde al fine di potenziare la debole e
discontinua rete ecologica comunale quale parte di quella metropolitana.

Tuttavia il PUC non puo da solo rendere attuabili interventi di intensificazione e razionalizzazione
produttiva né¢ di messa a coltura dei terreni incolti. Per pervenire a reali cambiamenti non basta
neanche I’incentivazione comunale con una fiscalita di vantaggio (pochi aderirebbero);
occorrerebbe invece mettere a punto meccanismi per favorire le organizzazioni di giovani (consorzi
o cooperative) e modalita di garanzia per un rapido svincolo dall’eventuale contratto di fitto per 1
proprietari dei terreni che li mettano a disposizione in un ciclo virtuoso.

IV.3 Perequazione e compensazione per 1’attuazione del piano

La perequazione urbanistica puo definirsi come una tecnica pianificatoria nella quale si realizza
I’equa distribuzione dei vantaggi e dei costi prodotti dalla pianificazione. La perequazione si attua
all’interno di un comparto di trasformazione (edificabile), la cui superficie minima viene stabilita
dalle norme di attuazione.
Si tratta, in sostanza, di un metodo operativo coerente col principio dell’indifferenza dei suoli
rispetto alle destinazioni di piano. Con la perequazione viene contrastata la diversita di valore fra
terreni edificabili e terreni soggetti a vincoli di inedificabilita derivanti da destinazioni a fini
pubblici o da previsioni comportanti limiti edificatori.
In sintesi, il metodo perequativo consiste:
- nell’attribuzione di un diritto edificatorio — e quindi di un valore edificatorio - omogeneo a
tutte le aree rientranti in un ambito assoggettato a trasformazione urbanistica;
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- nell’individuazione di un’area nella quale dovra concentrarsi I’edificazione e sulla quale
verranno trasferiti tutti 1 diritti edificatori delle aree comprese nell’ambito;
- nel trasferimento gratuito al Comune delle aree destinate a servizi pubblici, commisurate ad
una percentuale fissa per ciascun proprietario.
All’interno di un comparto di trasformazione ciascun proprietario o avente titolo cede la stessa
quota percentuale di suolo al comune e utilizza la restante parte per edificare mediante
I’applicazione di un Indice territoriale costante, applicato anche alla quota di suolo da cedere.
L’applicazione della perequazione produce due effetti concomitanti:
1. La giustizia distributiva nei confronti dei proprietari dei suoli destinati ad usi urbani;
2. La formazione, senza espropri € conseguenti costi, di un patrimonio pubblico di aree e servizi
per la collettivita.
In sintesi, si verifica la separazione del diritto di proprieta dal diritto edificatorio, mirando
all’indifferenza della proprieta rispetto alle scelte di piano mediante 1’equilibrio tra vantaggi ed
oneri indipendentemente dalla destinazione delle aree.

La compensazione urbanistica ¢ 1’istituto giuridico finalizzato al miglioramento della qualita

urbana, paesaggistica, architettonica e ambientale dell’intero territorio comunale. Avviene mediante

il riconoscimento di quantita edificatorie (crediti compensativi) ai soggetti che si impegnano a

realizzare interventi per la collettivita, di riqualificazione ambientale e a cedere le aree necessarie

per i servizi pubblici o di uso pubblico.

Le aree non destinate all’edificazione privata possono ricevere dall’amministrazione comunale un

credito edilizio da utilizzarsi su altra area.

Si distinguono due tipi di compensazione:
- la compensazione espropriativa, che riconosce al privato espropriando, col suo consenso € in
sostituzione dell’indennitd pecuniaria, un indennizzo consistente nell’attribuzione di un
“credito edilizio” utilizzabile in altro sito;
- la compensazione paesaggistico — ambientale, che pud essere utilizzata per conseguire
I’obiettivo della rimozione dei manufatti incentivando i privati a conformarsi volontariamente
al  disegno urbanistico previsto dal piano o ad attuare interventi di
riqualificazione/manutenzione urbana. Il “credito edilizio”, ad esempio, pud consistere in un
premio volumetrico riconosciuto all’avente titolo su un immobile a seguito della demolizione
delle opere incongrue, dell’eliminazione di elementi alteranti, o, in generale, della
realizzazione, sempre sull’immobile, di interventi che concorrano al miglioramento della
qualita urbana, paesaggistica, architettonica e ambientale.

Per meglio specificare la differenza tra perequazione e compensazione, va considerato che la
perequazione puo intendersi come un’alternativa al vincolo: essa amplia I’insieme dei proprietari tra
1 quali si distribuiscono 1 vantaggi e gli oneri indotti dal piano e fonda sul presupposto che tutti i
proprietari coinvolti nell’attuazione del piano concordino, concorrendovi, sulle decisioni che
riguardano 1’assetto territoriale. La compensazione ha invece un doppia applicazione: in alcuni casi
essa ¢ finalizzata ad annullare le conseguenze pregiudizievoli relative all’acquisizione delle aree
mediante vincolo; in altri casi garantisce il ristoro del proprietario a cui si richiede o si impone un
facere (es. intervento di riqualificazione) per ragioni paesaggistico-ambientali.

La perequazione garantisce vantaggi ai proprietari dall’attuazione del piano; la compensazione
risolve gli effetti sfavorevoli delle previsioni urbanistiche assegnando ai proprietari interessati da
scelte pianificatorie comportanti oneri (manutenzione/riqualificazione, eliminazione di detrattori e
di degrado) un’alternativa appetibile rispetto all’ordinario indennizzo pecuniario.

Un’altra differenza sostanziale tra perequazione e compensazione risiede nella distinzione tra i
“diritti edificatori”, previsti dalla prima, ed i “crediti compensativi”, previsti dalla seconda. Le
differenze tra le due diverse categorie di titoli volumetrici possono cosi articolarsi:
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- diversita di finalita; i diritti edificatori costituiscono lo strumento per la previsione di
dotazioni volumetriche anche su fondi materialmente non trasformabili, con lo scopo di
consentire ai proprietari di concorrere alla distribuzione dei benefici derivanti dalla
trasformazione di un fondo accipiente; i crediti compensativi assolvono o ad una funzione
indennitaria — compensativa a ristoro dei vincoli imposti dal piano a specifici fondi o alla
funzione di incentivare gli interventi di miglioramento della qualita urbana;

- diversita di regime giuridico; 1 diritti edificatori vengono assegnati dal piano in connessione
al carattere giuridico — urbanistico del fondo: 1 diritti sono commerciabili dal momento in cui
il piano viene approvato; i crediti compensativi sono spesso quantificati dal piano ma
vengono attribuiti al proprietario del fondo vincolato - o gravato di un onere di
riqualificazione - solamente dal momento della cessione del fondo o dell’effettivo
adempimento dell’obbligo di facere.

Al ricorso alla perequazione e alla compensazione, gia praticate in aree del Paese a piu avanzata

cultura urbanistica, va riconosciuto, nelle regioni meridionali, un valore sperimentale.

Specificamente, le forme di perequazione previste dal piano sono finalizzate al conseguimento

della dotazione di aree da destinare ad attrezzature e servizi pubblici di vicinato e di interesse

generale:

- mediante I’attribuzione, ai proprietari e/o aventi titolo delle aree di trasformazione urbana, di
diritti edificatori stabiliti in ragione di un unico indice di fabbricabilita e la cessione al Comune
e/o ad altri soggetti pubblici delle aree destinate all’uso pubblico; i comparti perequati possono
comprendere anche le aree necessarie per soddisfare una quota del fabbisogno di standard
pregresso;

- mediante I’attribuzione alle aree a destinazione pubblica necessarie per soddisfare il fabbisogno
pregresso e futuro, di diritti edificatori da trasferire.

Per quanto attiene in generale alla scelta dei meccanismi attuativi, occorrera puntare su due scelte
principali:

- Il massimo contenimento del rinvio ai piani attuativi (PUA); tale rinvio ha troppo spesso
lasciato sulla carta importanti contenuti del piano generale. Naturalmente la scelta dell’intervento
diretto come strada maestra per 1’attuazione del piano — preferibilmente nelle aree edificate e,
beninteso, nei casi in cui lo stesso sia giuridicamente e tecnicamente ammissibile - richiede una
normativa attenta e dettagliata che garantisca all’Amministrazione Comunale una gestione del piano
fondata sulla chiarezza e sulla certezza delle regole di intervento.

- Il ricorso, dove opportuno e/o necessario, alla famiglia di strumenti della concertazione, basati sul
partenariato pubblico/privato e in grado di guidare interventi diversificati (non piu monotematici
come 1 vecchi Piani particolareggiati), che contino sull’integrazione delle risorse finanziarie per
finalita omogenee ed utilizzabili anche per arricchire il risanamento e il rinnovamento urbano con il
potenziamento delle opere di urbanizzazione e la dotazione di arredo urbano.

IV .4 L’edilizia sociale

Negli ultimi anni ai programmi regionali e comunali tradizionalmente localizzati nei Piani per
I’Edilizia Economica e Popolare ex L. n. 167/62 (PEEP) e articolati nei segmenti dell’edilizia
sovvenzionata a carico dello stato (destinata alla locazione permanente) e dell’edilizia agevolata,
attuata in parte con risorse degli operatori (generalmente destinata alla vendita), si sono affiancate le
politiche abitative dell’”edilizia sociale”.

Superata la fase ancorata alla “quantita”, tipica della ricostruzione postbellica e poi dei programmi
costruttivi del secolo scorso, si ¢ prospettata la fase della “qualita” dell’abitare, nella quale
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I’eterogeneita dei bisogni e delle forme dell’abitare emergenti richiede una risposta sempre piu
diversificata, in una prospettiva pitu ampia e articolata.

Secondo il Comitato di Coordinamento Europeo dell’ Alloggio Sociale CECODHAS le politiche di
edilizia sociale sono finalizzate all’offerta di “alloggi e servizi con forte connotazione sociale, per
coloro che, per ragioni economiche o per I’assenza di un’offerta adeguata, non riescono a soddisfare
il proprio bisogno abitativo, cercando di rafforzare la loro condizione™.

In sintesi, 1 modi di realizzazione degli alloggi sociali, tra loro anche complementari, sono quattro:

attraverso 1’azione di soggetti pubblici che provvedono direttamente alla costruzione degli
alloggi;

attraverso 1’azione di operatori in-house separati dal soggetto pubblico che ha potere di
controllo; I’operatore lavora esclusivamente per il soggetto pubblico in un dato ambito
territoriale di competenza,

attraverso 1’azione di operatori indipendenti strutturata secondo le regole degli enti o
soggetti senza scopo di lucro;

attraverso operatori di mercato legati da un controllo temporaneo con obblighi coerenti con
le finalita e le caratteristiche del servizio pubblico.

Nella proposta di risoluzione del Parlamento europeo del 10 maggio 2007 (“Politica degli alloggi e
politica regionale”) al tema degli alloggi vengono riconosciute tre dimensioni essenziali:

la dimensione sociale, con i problemi della segregazione, delle persone senza fissa dimora,
delle periferie urbane violente, dell’inserimento degli immigrati provenienti da paesi
comunitari e da paesi extracomunitari;

la dimensione ambientale ed energetica;

la dimensione derivante dal coordinamento con le tematiche: dell’approccio integrato,
proprio dei principi di sussidiarieta e di prossimita; del coordinamento orizzontale tra le
politiche comunitarie relative all’alloggio; del coordinamento verticale tra i soggetti che si
occupano di alloggio a livello europeo, nazionale e locale; del coordinamento misto tra le
autorita pubbliche, 1 soggetti socio-economici e la societa; del sostegno al meccanismo di
scambio delle “buone pratiche”, finalizzato all’apprendimento continuo inteso a livello
europeo come valore aggiunto.

Riconoscendo, dunque, 1’evoluzione delle politiche abitative europee nel passaggio da forme di
alloggio pubblico in locazione per tutta la vita o con possibilita di riscatto verso forme di alloggio
pubblico-privato in locazione per un periodo predeterminato (10 — 15 anni), gli obiettivi generali in
termini di edilizia sociale ai fini del PUC possono cosi sintetizzarsi:

attribuire all’edilizia sociale una quota significativa del complessivo fabbisogno edilizio
residenziale;

intendere 1’edilizia sociale non soltanto come offerta di alloggi alle fasce piu povere della
popolazione, ma anche alle fasce che non riescono ad accedere al mercato libero
dell’abitazione e dell’affitto. Come, ad esempio, le giovani coppie sempre piu condizionate
dal lavoro precario che impediscono ’accesso ad un mutuo o il pagamento delle rate di
affitto a prezzi di mercato;

intendere I’edilizia sociale anche come locazione temporanea (con una durata massima da
stabilire, che potrebbe comunque riconoscersi in un decennio), dando la possibilita alle
famiglie di accumulare I’importo in danaro necessario per accedere al mercato immobiliare
privato. In questo caso, al termine di ciascun contratto, la societa che gestisce il patrimonio
edilizio riloca I’immobile ad un’altra famiglia, svolgendo cosi un ruolo vero e proprio di
servizio alla cittadinanza.

I destinatari del servizio possono essere in generale, oltre alle giovani coppie, gli anziani, i nuclei
familiari, preferibilmente con bambini, anche per promuovere il valore della famiglia con figli).
I complessi di edilizia sociale possono essere suddivisi in due principali tipologie:

le residenze temporanee, a loro volta articolate in alloggi individuali, residenze collettive e
alloggi per I"’inclusione sociale”;
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- gli alloggi individuali destinati alla locazione permanente, prevalentemente per anziani.

Tra le residenze temporanee, gli alloggi individuali e le residenze collettive possono offrire una
prima risposta alla perdita di stabilita dovuta alle dinamiche sociali indotte dalle trasformazioni
organizzative del lavoro, all’irrigidimento del mercato delle abitazioni in locazione o alle modifiche
dell’organizzazione familiare.

Gli alloggi per la c.d. “inclusione sociale”, come quelli per le microcomunita, pensioni/alberghi
sociali, possono offrire una risposta al mancato o precario inserimento nei contesti del lavoro e della
famiglia - che costituiscono 1 principali canali di accesso all’integrazione sociale - o in generale alle
situazioni di vulnerabilita.

Gli alloggi individuali costituiscono una possibile risposta all’esigenza di alloggi stabili per anziani
a canoni inferiori a quelli del libero mercato.

Al fine di favorire I’integrazione sociale sono preferibili gli interventi che contengano tutte o alcune
delle diverse tipologie e destinazioni d’uso descritte.

In conclusione, si descrivono le categorie dei possibili destinatari dei programmi/interventi di
edilizia sociale:

- 1 soggetti con necessita di abitazioni temporanee legate a specifici rapporti di lavoro o
formazione, quali i lavoratori con contratto a tempo determinato, i lavoratori giovani e gli
studenti lavoratori;

- 1soggetti con necessita di locazione per periodi determinati per motivi di studio, di cura e/o
assistenza quali: stagisti, borsisti, ricercatori, studenti universitari, partecipanti a corsi di
formazione o master;

- 1 soggetti con necessita di abitazioni temporanee derivanti dalla perdita dell’abitazione, in
particolare: quelli con sfratto gia eseguito o sottoposti a procedura esecutiva di sfratto, anche
in coordinamento con le azioni e le misure delineate nella legge 8.2.2007 n. 9 (“Interventi
per la riduzione del disagio abitativo per particolari categorie sociali”); quelli con rottura del
nucleo familiare di provenienza per separazione o divorzio o con bisogno di autonomia;
quelli coinvolti in fallimenti immobiliari.

In generale 1 comuni possono ovviamente individuare ulteriori categorie di beneficiari con esigenze
abitative temporanee in relazione alle specificita socio-economiche del proprio territorio, nonché
stabilire I’ordine di priorita in base al quale le diverse categorie hanno titolo di accedere agli alloggi
disponibili.

Infine, va perseguita la polifunzionalita degli ambiti di edilizia sociale, con la previsione di esercizi
commerciali al dettaglio e servizi socio-assistenziali quali asili-nido o ritrovi per gli anziani e luoghi
di incontro in genere, verde ecc.
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