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PREMESSA

L'Amministrazione comunale di Qualiano, vista I'@inmprocrastinabile esigenza di
dotarsi di un nuovo strumento urbanistico gendralgrado, da un lato di interfacciarsi con le
intervenute profonde modifiche dell'assetto urbiaosdel territorio, dall'altro di offrire
sviluppo alla collettivita in sintonia con le alti@to modificate esigenze sociali, economiche
e, soprattutto, ambientali, in ottemperanza alépalizioni in materia della Legge Regionale
16/2004 e ss.mm.ii., preso atto dell'intervenutarapazione del Regolamento Regionale n.5
del 4 agosto 2011, ha ritenuto che tale esigenZaspe essere soddisfatta mediante
I'approvazione del Piano Urbanistico Comunale. @wménte, come precisato nelle stesse
disposizioni legislative regionali, tale processevel essere, sin dalle prime fasi di

elaborazione, accompagnato dalla Valutazione Anthlierstrategica.

A tal fine, la Giunta ha ritenuto potersi avvaldedle professionalita e competenze dei
Tecnici del Comune, istituendo uno specifico Utiidi Piano ed evitando, in tal modo, un
affidamento a tecnici esterni che, stante la delgza, importanza, complessita e contingenza
delle attivita da svolgere non avrebbe costituit@ wscelta compatibile con i principi di
partecipazione, efficienza ed efficacia che devoomraddistinguere I'operato della Pubblica
Amministrazione. Tuttavia, stante le profonde ins@weni legislative, anche recenti,
intervenute, la complessita dei temi da affrontdiemnbizioso obbiettivo di contemperare
efficacemente lo sviluppo economico-sociale detilettivita con I'esigenza di promuovere
istanze ecologiche che, oltre a garantire la salwafja delle risorse naturali, incentivino un
rinnovato rapporto tra qualita della vita e pronooE dell’ambiente, la necessita di garantire
adeguate ed ordinate possibilita di sviluppo alkemgnita, si € valutato opportuno che
I'Ufficio di Piano fosse supportato, nello svolgime di tale attivita urbanistica, dalle
migliori competenze scientifico-disciplinari in neaia disponibili nell’ambito regionale
individuate nel Dipartimento di Architettura delhiversita degli Studi di Napoli Federico Il
presso cui € incardinato I'unico Corso di Laureagldale della Campania interamente

dedicato all’'Urbanistica.
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In osservanza del D.Ilgs 152/2006 — Norme in matan®ientale — della Legge
regionale 16/2004 — Norme sul governo del teriterie del Regolamento Regionale n.5 del
2011, il presente documento costituisce il “Rapp@reliminare”, redatto al fine di avviare il
processo di Valutazione Strategica Ambientale (MAByirizzando il piano urbanistico

comunale, in itinere, ed il rapporto ambientale.

La VAS é preordinata a garantire che gli effetti sull'anebie derivanti
dall'attuazione dei piani e programmi siano presi tonsiderazione durante la loro

elaborazione e prima della loro approvazioiarettiva 2001/42/CE).

La VAS costituisce per i piani e programmi a cuiapplicano le disposizioni del
presente decreto, parte integrante del procedimedioadozione ed approvazione. |
provvedimenti amministrativi di approvazione adbts@nza la previa valutazione ambientale
strategica, ove prescritta, sono annullabili peolazione di leggdart. 11, comma 5 del D.
lgs. 152/2006).

La valutazione ambientale di piani, programmi e getii ha la finalita di assicurare
che l'attivita antropica sia compatibile con le chzioni per uno sviluppo sostenibile, e
quindi nel rispetto della capacita rigenerativa diegcosistemi e delle risorse, della
salvaguardia della biodiversita e di un'equa distrzione dei vantaggi connessi all'attivita
economica. Per mezzo della stessa si affronta tierehénazione della valutazione preventiva
integrata degli impatti ambientali nello svolgimerdelle attivita normative e amministrative,
di informazione ambientale, di pianificazione e gnmmmaziondart. 4, comma 3 del D. Igs
152/2006).
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1. LINEE GUIDA PER LA VAS

1.1. Quadro di riferimento normativo comunitario

La Direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo ¢ @ensiglio dell’Unione
Europea, approvata il 27 giugno 2001, concernealatazione degli effetti di determinati
piani e programmi sullambiente. Essa estende lieonti applicazione della valutazione
ambientale fino ad allora relativa soltanto allutazione degli impatti di determinati progetti
sull'ambiente, in applicazione della Direttiva 8RIGEE e della Direttiva 97/11/CE sulla
Valutazione di Impatto Ambientale (VIA).

Il concetto di Valutazione Ambientale Strategicascea dall’esigenza di garantire,
nell’ambito dei piani e programmi che ci si accingeredisporre, adottare e/o approvare,
adeguati livelli di attenzione agli aspetti di matambientale. A cido si perviene mediante
I'integrazione sistematica, nei processi di piaaisione e programmazione, di considerazioni
sugli elementi dellambiente su cui ci si prefigdieagire, sulla loro fragilitd e rilevanza e

sugli impatti, positivi e/0 negativi, cui possorgsere soggetti.

Il documento principale da redigere viene defiriRapporto Ambientale”, nel quale
devono essere individuati, descritti e valutatiggfetti significativi che I'attuazione del piano
0 programma potrebbe determinare sull’ambientecin@rie ragionevoli alternative alla luce
degli obiettivi e dell’ambito territoriale del piaro programma. In particolare, le informazioni

da inserire nel Rapporto Ambientale sono esplieitil’Allegato | della Direttiva.

Con specifico riferimento all’attivita di pianificeone e governo del territorio, in
definitiva, il fine che ci si pone € quello di igrare la conoscenza dello stato dell’ambiente su
cui si agisce, gli impatti che dall’azione del pgmrogramma potranno derivare sullo stesso e
gli obbiettivi di mitigazione, miglioramento, rigliicazione e potenziamento della qualita
ambientale, nell’ambito del quadro delle decisione porteranno alla redazione del Piano
garantendo pari dignita di rilevanza rispetto alb@loghe istanze di natura economica, sociale

e culturale.
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La Direttiva europea 2001/42/CE, art. 1, con l'@ttvo di “garantire un elevato
livello di protezione delllambiente e di contribeirall'integrazione di considerazioni
ambientali all'atto dell'elaborazione e dell'adoaedi piani e programrhiintroduce, al fine
di promuovere lo sviluppo sostenibile del terribgrila disposizione della valutazione
ambientale di determinati piani e programmi che spos avere effetti_significativi
sull’ambiente. Nelle sue linee generali la Valuvaz di cui alla Direttiva europea in parola,
prevede: I'elaborazione di un rapporto di impattigntale, lo svolgimento di consultazioni,
la valutazione del rapporto ambientale e dei raduttelle consultazioni nell’inter decisionale
e la messa a disposizione, del pubblico e dellergtinteressate, delle informazioni sulle

decisioni prese.

L'art. 5 della Direttiva chiarisce i contenuti d@lpporto ambientale definendo che
nello stesso siano individuati, descritti e valuglt effetti significativi che l'attuazione del
piano o del programma potrebbe avere sull'ambieotehé le ragionevoli alternative alla

luce degli obiettivi e dell'ambito territoriale dabano o del programma.

Nell'articolo successivo, inoltre, si stabilisceectieve essere garantita, al pubblico ed
alle autorita interessate, individuate secondo ispasizioni dello Stato membro di
competenza, la possibilita di esprimere il propn@rere prima dell'adozione del

piano/programma o dell'avvio della relativa progadegislativa.
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1.2. Quadro di riferimento normativo nazionale

In ltalia la Direttiva CE e stata recepita con éddeto Legislativo 3 aprile 2006 n.152
- Norme in materia ambientale. In particolare, cd@rimento alla Valutazione Ambientale

Strategica ed alle relative procedure, nellamd&oTitoli | e 1l della parte seconda.

In particolare, riprendendo in parte quanto giadesgp nella Direttiva europea, nella
legislazione italiana si evidenzia che nel Rappdbientale debbano essere individuati,
descritti e valutati gli impatti significativi chéattuazione del piano o del programma
proposto potrebbe avere non solo sul’'ambiente mea@sul patrimonio culturale. L’Allegato
VI al Decreto riporta le informazioni da fornire Ifieapporto Ambientale, nei limiti in cui
possono essere ragionevolmente richieste, tenuito atel livello delle conoscenze e dei
metodi di valutazione correnti, dei contenuti e tlekllo di dettaglio del piano o del

programma.

Si sottolinea anche che, per evitare duplicaziailadvalutazione, possono essere
utilizzati, se pertinenti, approfondimenti gia efteti ed informazioni ottenute nell’ambito di

altri livelli decisionali o altrimenti acquisite iattuazione di altre disposizioni normative.

L’attuale quadro normativo nazionale, a seguitoledehumerose correzioni,
modificazioni ed integrazioni introdotte, nel tempd’originale stesura del D.L.gs 152/2006,

attualmente prevede:

Art.5 — Definizioni

a) valutazione ambientale di piani e programmi, seguito valutazione ambientale
strategica, di seguito VAS: il processo che comgeeisecondo le disposizioni di cui al titolo
Il della seconda parte del presente decreto, Idgimmento di una verifica di assoggettabilita,
I'elaborazione del rapporto ambientale, lo svolgmeedi consultazioni, la valutazione del
piano o del programma, del rapporto e degli eseilel consultazioni, I'espressione di un

parere motivato, l'informazione sulla decisioneiledonitoraggio;

... Omissis...

Rapporto Preliminarart.ls, comma 1 del D.lgs 152/2006 e ss.mm.ii.) 9




Piano Urbanistico Comunale
Comune di Qualiano

c) impatto ambientale: I'alterazione qualitativaoefuantitativa, diretta ed indiretta, a
breve e a lungo termine, permanente e temporameggela e cumulativa, positiva e negativa
dell'ambiente, inteso come sistema di relazioniiffattori antropici, naturalistici, chimico-
fisici, climatici, paesaggistici, architettoniciutturali, agricoli ed economici, in conseguenza
dell'attuazione sul territorio di piani o programmoi di progetti nelle diverse fasi della loro

realizzazione, gestione e dismissione, nonchéatitaali malfunzionamenti;

d) patrimonio culturale: I'insieme costituito daghi culturali e dai beni paesaggistici
in conformita al disposto di cui all'articolo 2, sona 1, del decreto legislativo 22 gennaio
2004, n. 42;

... Omissis...

f) rapporto ambientale: il documento del piano ol ggogramma redatto in

conformita alle previsioni di cui all'articolo 13;
... Omissis...

p) autorita competente: la pubblica amministrazioog compete l'adozione del
provvedimento di verifica di assoggettabilita, dlebrazione del parere motivato, nel caso di
valutazione di piani e programmi, e l'adozione gebvvedimenti conclusivi in materia di
VIA, nel caso di progetti ovvero il rilascio delliorizzazione integrata ambientale, nel caso
di impianti;

g) autorita procedente: la pubblica amministraziate elabora il piano, programma
soggetto alle disposizioni del presente decretojeny nel caso in cui il soggetto che
predispone il piano, programma sia un diverso séigg@ubblico o privato, la pubblica

amministrazione che recepisce, adotta o approp#aiho, programma;

r) proponente: il soggetto pubblico o privato chiab®mra il piano, programma o

progetto soggetto alle disposizioni del presentzete;

... Omissis...
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S) soggetti competenti in materia ambientale: I&lgiche amministrazioni e gli enti
pubblici che, per le loro specifiche competenzeesponsabilita in campo ambientale,
possono essere interessate agli impatti sull'antbiedovuti all'attuazione dei piani,
programmi o progetti;

t) consultazione: I'insieme delle forme di informoaz e partecipazione, anche diretta,
delle amministrazioni, del pubblico e del pubblioteressato nella raccolta dei dati e nella

valutazione dei piani, programmi e progetti;

u) pubblico: una o piu persone fisiche o giuridialmenché, ai sensi della legislazione
vigente, le associazioni, le organizzazioni o igudi tali persone;

V) pubblico interessato: il pubblico che subiscpum subire gli effetti delle procedure
decisionali in materia ambientale o che ha un iatse in tali procedure; ai fini della
presente definizione le organizzazioni non goveveathe promuovono la protezione
dell'ambiente e che soddisfano i requisiti previlgila normativa statale vigente, nonché le

organizzazioni sindacali maggiormente rappresextisono considerate come aventi
interesse.

... Omissis...

Art.6 — Oggetto della disciplina

1. La valutazione ambientale strategica riguardgiani e i programmi che possono

avere impatti significativi sull'ambiente e sul paionio culturale.

2. Fatto salvo quanto disposto al comma 3, viefettefita una valutazione per tutti i
piani e i programmi:

a) che sono elaborati per la valutazione e gestideda qualita dell'aria
ambiente, per i settori agricolo, forestale, defjf@sca, energetico, industriale, dei
trasporti, della gestione dei rifiuti e delle acqudelle telecomunicazioni, turistico,
della pianificazione territoriale o della destinane dei suoli, e che definiscono Il

qguadro di riferimento per l'approvazione, l'autar&zione, l'area di localizzazione o
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comunque la realizzazione dei progetti elencatilingbggati 11, 11l e IV del presente
decreto;(cfr. Allegato A).

b) per i quali, in considerazione dei possibili iatp sulle finalita di
conservazione dei siti designati come zone di prote speciale per la conservazione
degli uccelli selvatici e quelli classificati conséi di importanza comunitaria per la
protezione degli habitat naturali e della flora elid fauna selvatica, si ritiene
necessaria una valutazione d'incidenza ai sendiaditolo 5 del d.P.R. 8 settembre

1997, n. 357, e successive modificazioni.

3. Per i piani e i programmi di cui al comma 2 daeterminano l'uso di piccole aree a
livello locale e per le modifiche minori dei piaaidei programmi di cui al comma 2, la
valutazione ambientale &€ necessaria qualora l'ataocompetente valuti che producano

impatti significativi sull'ambiente, secondo lembsizioni di cui all'articolo 12.

3-bis. L'autoritd competente valuta, secondo Igatszioni di cui all'articolo 12, se i
piani e i programmi, diversi da quelli di cui al mma 2, che definiscono il quadro di

riferimento per l'autorizzazione dei progetti, ptméno impatti significativi sull'ambiente.
... Omissis...
Art.11 — Modalita di svolgimento

Y

1. La valutazione ambientale strategica € avviatall'autorita procedente
contestualmente al processo di formazione del p@apoogramma e comprende, secondo le

disposizioni di cui agli articoli da 12 a 18:

a) lo svolgimento di una verifica di assoggettdaillimitatamente ai piani e ai

programmi di cui all'articolo 6, commi 3 e 3-bis;
b) I'elaborazione del rapporto ambientale;
c) lo svolgimento di consultazioni;

d) la valutazione del rapporto ambientale e glitiedelle consultazioni;
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e) la decisione;
f) l'informazione sulla decisione;
g) il monitoraggio.

2. L'autorita competente, al fine di promuoveretégrazione degli obiettivi di
sostenibilita ambientale nelle politiche settoriali il rispetto degli obiettivi, dei piani e dei

programmi ambientali, nazionali ed europei:

a) esprime il proprio parere sull'assoggettabilidelle proposte di piano o di
programma alla valutazione ambientale strategica casi previsti dal comma 3

dell'articolo 6;

b) collabora con l'autorita proponente al fine defthire le forme ed i soggetti della
consultazione pubblica, nonché l'impostazione eshtenuti del Rapporto ambientale

e le modalita di monitoraggio di cui all'articoldB1

c) esprime, tenendo conto della consultazione pcdobldei pareri dei soggetti
competenti in materia ambientale, un proprio pareretivato sulla proposta di piano
e di programma e sul rapporto ambientale nonchd'asldguatezza del piano di

monitoraggio e con riferimento alla sussistenzdedesorse finanziarie.

3. La fase di valutazione e effettuata anteriorraeait'approvazione del piano o del
programma, ovvero all'avvio della relativa proceduegislativa, e comunque durante la fase
di predisposizione dello stesso. Essa € preordimagarantire che gli impatti significativi
sull'ambiente derivanti dall'attuazione di dettiapi e programmi siano presi in

considerazione durante la loro elaborazione e proiedia loro approvazione.
... Omissis...
Art. 13. Redazione del rapporto ambientale

1. Sulla base di un rapporto preliminare sui possimpatti ambientali significativi
dell'attuazione del piano o programma, il proporeem/o l'autorita procedente entrano in

consultazione, sin dai momenti preliminari deli\dtt di elaborazione di piani e programmi,
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con l'autorita competente e gli altri soggetti catgnti in materia ambientale, al fine di
definire la portata ed il livello di dettaglio dellinformazioni da includere nel rapporto

ambientale.

2. La consultazione, salvo quanto diversamenteaualato, si conclude entro novanta

giorni dall'invio del rapporto preliminare di cuil@omma 1 del presente articolo.

3. La redazione del rapporto ambientale spetta abppnente o all'autorita
procedente, senza nuovi 0 maggiori oneri a cari@ladfinanza pubblica. Il rapporto
ambientale costituisce parte integrante del piangdebprogramma e ne accompagna l'intero
processo di elaborazione ed approvazione.

4. Nel rapporto ambientale debbono essere indivigduazscritti e valutati gli impatti
significativi che [l'attuazione del piano o del praghma proposto potrebbe avere
sull'ambiente e sul patrimonio culturale, nonchérémionevoli alternative che possono
adottarsi in considerazione degli obiettivi e damitibito territoriale del piano o del
programma stesso. L'allegato VI al presente decrgtorta le informazioni da fornire nel
rapporto ambientale a tale scopo, nei limiti in @ossono essere ragionevolmente richieste,
tenuto conto del livello delle conoscenze e debtheti valutazione correnti, dei contenuti e
del livello di dettaglio del piano o del programmid.Rapporto ambientale da atto della
consultazione di cui al comma 1 ed evidenzia coom® sstati presi in considerazione i
contributi pervenuti. Per evitare duplicazioni deNalutazione, possono essere utilizzati, se
pertinenti, approfondimenti gia effettuati ed infaazioni ottenute nell'ambito di altri livelli

decisionali o altrimenti acquisite in attuazioneatire disposizioni normative.

5. La proposta di piano o di programma € comunicaache secondo modalita
concordate, all'autorita competente. La comunicagi@omprende il rapporto ambientale e

una sintesi non tecnica dello stesso.

Dalla data pubblicazione dell'avviso di cui alla®lo 14, comma 1, decorrono i
tempi dell'esame istruttorio e della valutazion@ proposta di piano o programma ed il
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rapporto ambientale sono altresi messi a dispos&idei soggetti competenti in materia

ambientale e del pubblico interessato affinché tjwdxbiano 'opportunita di esprimersi.

6. La documentazione e depositata presso gli ufétiiautorita competente e presso
gli uffici delle regioni e delle province il cui i@orio risulti anche solo parzialmente
interessato dal piano o programma o dagli impaéila sua attuazione.

Art.14 — Consultazione

1. Contestualmente alla comunicazione di cui dikalo 13, comma 5, l'autorita
procedente cura la pubblicazione di un avviso n€lazzetta Ufficiale della Repubblica
italiana o nel Bollettino Ufficiale della regione provincia autonoma interessata. L'avviso
deve contenere: il titolo della proposta di pianadbprogramma, il proponente, l'autorita
procedente, l'indicazione delle sedi ove puo esge¥sa visione del piano o programma e del

rapporto ambientale e delle sedi dove si pud cdaseila sintesi non tecnica.

2. L'autorita competente e l'autorita procedentettore, altresi, a disposizione del
pubblico la proposta di piano o programma ed il papto ambientale mediante il deposito

presso i propri uffici e la pubblicazione sul prapsito web.

3. Entro il termine di sessanta giorni dalla puldalzione dell'avviso di cui al comma
1, chiunque puo prendere visione della propostapidino o programma e del relativo
rapporto ambientale e presentare proprie osservaaio forma scritta, anche fornendo nuovi

o ulteriori elementi conoscitivi e valutativi.

4. In attuazione dei principi di economicita e dingplificazione, le procedure di
deposito, pubblicita e partecipazione, eventualmemeviste dalle vigenti disposizioni anche
regionali per specifici piani e programmi, si coardno con quelle di cui al presente
articolo, in modo da evitare duplicazioni ed assare il rispetto dei termini previsti dal
comma 3 del presente articolo e dal comma 1 délelo 15. Tali forme di pubblicita
tengono luogo delle comunicazioni di cui all'arfic@ ed ai commi 3 e 4 dell'articolo 8 della
legge 7 agosto 1990 n. 241.
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Art.15 — Valutazione del rapporto ambientale e degsiti i risultati della

consultazione

1. L'autorita competente, in collaborazione comit@ita procedente, svolge le attivita
tecnico-istruttorie, acquisisce e valuta tutta laacdmentazione presentata, nonché le
osservazioni, obiezioni e suggerimenti inoltratisansi dell'articolo 14 e dell'articolo 32,
nonché i risultati delle consultazioni transfronak di cui al medesimo articolo 32 ed
esprime il proprio parere motivato entro il termirtk novanta giorni a decorrere dalla
scadenza di tutti i termini di cui all'articolo 14lLa tutela avverso il silenzio
dell’Amministrazione é disciplinata dalle disposizigenerali del processo amministrativo.

2. L'autorita procedente, in collaborazione corutarita competente, provvede, prima
della presentazione del piano o programma per Ilfappzione e tenendo conto delle
risultanze del parere motivato di cui al comma 1dei risultati delle consultazioni

transfrontaliere, alle opportune revisioni del p@o programma.
Art.16 — Decisione

1. Il piano o programma ed il rapporto ambientaleieme con il parere motivato e la
documentazione acquisita nell'ambito della consttae, sono trasmessi all'organo

competente all'adozione o approvazione del piapcogramma.
Art.17 — Informazione sulla decisione

1. La decisione finale e pubblicata nella Gazzé&tthciale o nel Bollettino Ufficiale
della Regione con lindicazione della sede ove @ssp prendere visione del piano o
programma adottato e di tutta la documentazioneettggdell'istruttoria. Sono inoltre rese

pubbliche, anche attraverso la pubblicazione stiveeb della autorita interessate:
a) il parere motivato espresso dall'autorita congree;

b) una dichiarazione di sintesi in cui si illustia che modo le considerazioni
ambientali sono state integrate nel piano o progmsare come si € tenuto conto del rapporto
ambientale e degli esiti delle consultazioni, nanhdd ragioni per le quali & stato scelto il
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piano o il programma adottato, alla luce delle aftative possibili che erano state

individuate;
c) le misure adottate in merito al monitoraggiocdi all'articolo 18.
Art.18 — Monitoraggio

1. Il monitoraggio assicura il controllo sugli imfia significativi sull'ambiente
derivanti dall'attuazione dei piani e dei programagiprovati e la verifica del raggiungimento
degli obiettivi di sostenibilita prefissati, cosh dndividuare tempestivamente gli impatti
negativi imprevisti e da adottare le opportune maescorrettive. Il monitoraggio é effettuato
dall'Autoritd procedente in collaborazione con ItAritd competente anche avvalendosi del
sistema delle Agenzie ambientali e dell'IstitutpeSiore per la Protezione e la Ricerca

Ambientale.

2. Il piano o programma individua le responsabilgda sussistenza delle le risorse

necessarie per la realizzazione e gestione del tm@gygio.

3. Delle modalita di svolgimento del monitoraggdei risultati e delle eventuali
misure correttive adottate ai sensi del comma &ata ddeguata informazione attraverso i siti

web dell'autorita competente e dell'autorita proeetk e delle Agenzie interessate.

4. Le informazioni raccolte attraverso il monitogg sono tenute in conto nel caso di
eventuali modifiche al piano o programma e comunceenpre incluse nel quadro

conoscitivo dei successivi atti di pianificazionprogrammazione.
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1.3. Quadro di riferimento normativo regionale

Il quadro di riferimento regionale per lo svolgimerdella procedura di valutazione
ambientale strategica é stato caratterizzato, meebperiodo successivo all’approvazione del
D. Igs. 152/2006, da un susseguirsi di norme, eagehti, deliberazioni della Giunta
regionale, linee guida e circolari “esplicative” &mperative” che ne hanno particolarmente
appesantito il procedimento al punto da risultamemolti casi, piu oneroso dello stesso
processo di pianificazione. In tal senso l'inteteedel Regolamento n.5 del 4 agosto 2011 é
parso, finalmente, porre un punto di svolta e cargfeun livello di logicitd e coerenza
all'attivita di valutazione rispetto agli obbiettisivenienti dalla Direttiva europea 2001/42/CE

e dalla legislazione nazionale di recepimento detasa.

Infatti, al pari di quanto avvenuto con |'abrogatdelibera di Giunta regionale
834/2007, si & potuto osservare, in modo evidehe | risultato ottenuto da tale molteplicita
di provvedimenti, andava in senso contrario aghssit obbiettivi della Legge regionale
16/2004, determinando uno stato di sostanzialenaas# pianificazione con la conseguenza
che il numero di Comuni che si erano riusciti aagetdel P.U.C. risultava di sole poche
decine.

L’allegato alla Deliberazione di Giunta della ReggoCampania n. 203 del 5/03/2010
- “Indirizzi operativi e procedurali per lo svolganto della VAS in Regione Campania” al

punto 1 definisce ruoli e competenze dei soggetti:

» Autorita competente € la pubblica amministrazionecompete I'adozione del
provvedimento di verifica di assoggettabilita, dlebrazione del parere
motivato, nel caso di valutazione di piani e progmd; il regolamento
n.5/2011, intervenuto successivamente, all' artcothma 3 e comma 7, ha
stabilito che l'autorita competente per la VAS darp di livello comunale é
'amministrazione comunale stessa; inoltre al con@hdel medesimo articolo

si specifica che “L’ufficio preposto alla VAS ¢ indluato all'interno dell’ente
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territoriale. Tale ufficio & obbligatoriamente digse da quello avente funzioni

di urbanistica ed edlizia”.

» Autorita procedente e la pubblica amministraziote @labora il piano,
programma soggetto alla VAS, ovvero nel caso in kusoggetto che
predispone il piano, programma sia un diverso siggribblico o privato, la
pubblica amministrazione che recepisce, adottgpooap il piano, programma,
nel caso della pianificazione di cui alla L.R. 1@J2 gli Enti Locali e gli Enti

Territoriali competenti per materia.
» Proponente e il soggetto pubblico o privato cheaia il piano o programma.

» Soggetti competenti in materia ambientale sonaul#bfiche amministrazioni e
gli enti pubblici che, per le loro specifiche cortgyee o0 responsabilita in
campo ambientale, possono essere interessatengpgliti sul’ambiente dovuti
all’attuazione dei piani, programmi o progetti; @uolisposto dal Regolamento
VAS in via indicativa, sono considerati soggettimgmetenti in materia

ambientale:

a) settori regionali competenti in materie attinahpiano o programma,;
b) agenzia regionale per 'ambiente;

C) azienda sanitaria locale;

d) enti di gestione di aree protette;

e) province;

f) comunita montane;

9) autorita di bacino;

h) comuni confinanti;

)] soprintendenze per i beni architettonici e pggssici;

) soprintendenze per i beni archeologici.
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Al punto 2 stabilisce I'ambito di applicazione d@elbrocedura di valutazione; in tal
modo individua i piani e programmi per i quali lalwtazione ambientale e obbligatoria, quelli
per cui si deve accertare preliminarmente la né@edsvalutazione ambientale (verifica di
assoggettabilita ai sensi dell’'art. 12 del D.lg2/2806) in relazione alla significativita degli

effetti ambientali, e quelli per cui la procedurdiéorma esclusa.
Vanno sottoposti a verifica di assoggettabilita:

a) I piani e i programmi che determinano l'uso dicple aree a livello locale e

per le loro modifiche minori;

b) i piani e i programmi, che definiscono il quaddh riferimento per

I'autorizzazione dei progetti.
Sono esclusi:

a) I piani e i programmi destinati esclusivamentscapi di difesa nazionale

caratterizzati da somma urgenza o coperti dal segiéStato;

b) i piani e i programmi finanziari o di bilancio;
C) i piani di protezione civile in caso di pericgder I'incolumita’ pubblica;
d) i piani di gestione forestale o strumenti eqglams, riferiti ad un ambito

aziendale o sovraziendale di livello locale, redsg¢icondo i criteri della gestione forestale

sostenibile e approvati dalle regioni o dagli oigam dalle stesse individuati.
Inoltre non sono di norma assoggettati a VAS.:

a) i Piani urbanistici attuativi approvati in confuta al Piano urbanistico

comunale, gia dotato di tale valutazione;

b) i PUA che non contengono un’area SIC e ZPS, re nientrano in un’area
protetta o in una zona di protezione integrale glani paesistici vigenti e che hanno una

prevalente destinazione residenziale la cui superfii intervento non superi il venti per
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cento delle superfici non urbanizzate presentiistélo territorio comunale e comunque non

superiore a tre ettari;

C) i PUA di riqualificazione urbanistica e/o ard@ttbnica, cosi come stabiliti per

norma o in previsione dello strumento urbanisticomanale;

d) i PUA in aree gia urbanizzate con una superfdiientervento inferiore ai
cinque ettari per una destinazione residenzialeghaeno al cinquanta per cento dell’area di

intervento, purché non ricadano nelle fasce casgdtuviali;

e) le varianti ai PUC o ai Piani regolatori geniechke non comportano modifiche
alle destinazioni d'uso delle aree, alle norme iden di attuazione del piano, alla
distribuzione dei carichi insediativi ed alla dotawe degli standard urbanistici, che
contengono solo la reiterazione dei vincoli preoatii all’espropriazione o precisazioni o
interpretazioni relative alle norme tecniche duatione del piano e che comportano solo
cambi di destinazione d’'uso di immobili pubbliciisgenti al fine di continuarli ad adibire

prevalentemente ad uso pubblico;
f) le varianti relative alle opere pubbliche;

0) le varianti obbligatorie di adeguamento a noem@ani sovraordinati, in caso
di esclusivo recepimento di indicazioni normativg, comprese le varianti di esclusivo

adeguamento al Piano di assetto idrogeologico :PAlI-

h) le varianti parziali formate e approvate, noguardanti interventi soggetti a
procedure di Valutazione impatto ambientale —VIghe non prevedono la realizzazione di
nuovi volumi, se non ricadenti in contesti gia awdifi, ovvero che riguardano modifiche non
comportanti variazioni al sistema delle tutele amtali previste dallo strumento urbanistico
vigente o che non interessano aree vincolate ai skexgli articoli 136, 142 e 157 del decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 e s.m.i. ,norann@iti sottoposti a misure di salvaguardia e

protezione ambientale derivanti da specifici disposrmativi;
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)] I piani stralcio, i piani di assestamento foadst i piani di coltura e i piani dei
tagli, come definiti dalla legge regionale 7 mag§896, n.11 (Modifiche ed integrazioni alla
legge regionale 28 febbraio 1987, n.13, concernémteelega in materia di economia,
bonifica montana e difesa del suolo), redatti sdoon criteri della gestione forestale
sostenibile e approvati dalla Regione in conformaitdiano forestale generale 2009 — 2013

della regione Campania assoggettato a VAS.

Con riferimento alla Pianificazione attuativa, ime) bisogna tener conto delle
innovazioni introdotte in materia dalla Legge 1@3/2 che, al comma 8 dell'art. 5 prevede
che: ‘Lo strumento attuativo di piani urbanistici gia smgosti a valutazione ambientale
strategica non e sottoposto a valutazione ambientatrategica né a verifica di
assoggettabilitd qualora non comporti variante e doumento sovraordinato in sede di
valutazione ambientale strategica definisca I'assébcalizzativo delle nuove previsioni e
delle dotazioni territoriali, gli indici di edifichilita, gli usi ammessi e i contenuti piani
volumetrici, tipologici e costruttivi degli intermé, dettando i limiti e le condizioni di
sostenibilita ambientale delle trasformazioni pstei Nei casi in cui lo strumento attuativo di
piani urbanistici comporti variante allo strumensovraordinato, la valutazione ambientale
strategica e la verifica di assoggettabilita sormmunque limitate agli aspetti che non sono
stati oggetto di valutazione sui piani sovraordinak procedimenti amministrativi di
valutazione ambientale strategica e di verifica aisoggettabilita sono ricompresi nel
procedimento di adozione e di approvazione del giarbanistico o di loro varianti non
rientranti nelle fattispecie di cui al presente aoai'.

Oggi, come si evince dal tenore letterale del rapeinto ed, in particolare, da quanto
previsto al comma 1 dell’art. 2, a livello regiomdé norme che disciplinano lo svolgimento
della procedura di Valutazione Ambientale Strategiono la Legge Regionale 16/2004 -
Norme sul Governo del territorio (in particolarart. 47) ed il Regolamento regionale n.5 del
4 agosto 2011 - Regolamento di attuazione pervieBw del territorio.

Quali meri atti di indirizzo, privi di valore norrtigo, si puo, inoltre, fare riferimento

al “Manuale operativo del Regolamento 4 agosto 208L.di attuazione della L.R. 16/2004 in
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materia di Governo del territorio”, pubblicato @alRegione Campania, AGC 16 e, solo per
quanto non in contrasto con le sopravvenute madiani e correzioni alla normativa
regionale, al DPGR n.17 del 18/12/2009 - Regolamatit attuazione della valutazione
ambientale strategica (VAS) in regione Campanialkallegato alla Deliberazione di Giunta
della Regione Campania n. 203 del 5 marzo 201Q@irxizzi operativi e procedurali per lo

svolgimento della VAS in regione Campania.
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1.3.1. La Legge regionale 16/2004
La L.R. 16/2004, art. 47 al comma 1 stabilisce che:

1. | piani territoriali di settore ed i piani urbastici sono accompagnati dalla
valutazione ambientale di cui alla direttiva 42/200E del 27 giugno 2001, da effettuarsi
durante la fase di redazione dei piani.

2. La valutazione scaturisce da un rapporto amlantn cui sono individuati ,
descritti e valutati gli effetti significativi dédittuazione del piano sulllambiente e le

alternative, alla luce degli obiettivi e dell'ambiterritoriale di riferimento del piano.

3. La proposta di piano ed il rapporto ambientalene messi a disposizione delle
autorita interessate e del pubblico con le proceddi cui al regolamento di attuazione

previsto all'articolo 43 - bis

4. Ai piani di cui al comma 1 e allegata una retam che illustra come le
considerazioni ambientali sono state integratepi@ho e come si € tenuto conto del rapporto

ambientale di cui al comma 2.

! Trattasi del regolamento n.5 del 4 agosto 201Vigie dal disposto dell'art. 43 — bis della Legge
regionale 16/2004 introdotto dall'art. 2 della Legggionale 1/2011.
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1.3.2. Regolamento di attuazione per il Governo détrritorio n.5 del 4/08/2011

Il regolamento n. 5 disciplina le procedure perMAS all'art. 2 - Sostenibilita

ambientale dei piani:

1. La Valutazione ambientale strategica (VAS),seidlinata dal decreto legislativo 3
Aprile 2006, n. 152 (Norme in materia ambientalela#le seguenti disposizioni.

2. L’amministrazione procedente avvia contestuatmeml procedimento di
pianificazione la valutazione ambientale strategicka verifica di assoggettabilita secondo le
disposizioni dell’articolo 6 del decreto legislabivn. 152/2006 e nel rispetto dei casi di
esclusione previsti dal medesimo decreto legisiativ

3. La Regione ed i comuni sono autorita competesttila VAS dei rispettivi piani e
varianti nonché per i piani di settore dei relati@rritori ai sensi del decreto legislativo n.
152/2006.

4. L’amministrazione procedente predispone il rappo preliminare (RP)
contestualmente al preliminare di piano compostondicazioni strutturali del piano e da un
documento strategico e lo trasmette ai soggettipmienti in materia ambientale (SCA) da

essa individuati.

5. Sulla base del rapporto preliminare e degli iedélle consultazioni con gli SCA,
I'amministrazione procedente redige il rapporto aemtale che costituisce parte integrante

del piano da adottare in Giunta.

6. Il rapporto ambientale, integrato nel piano am@d dalla Giunta ai sensi del
comma 1 dell’articolo 3, € pubblicato secondo ledalita indicate nel medesimo articolo.

7. Il parere di cui all’articolo 15 del decreto legativo n. 152/2006, sulla base
dell’istruttoria svolta dal’amministrazione procedte e della documentazione di cui al
comma 1 dell’articolo 15 dello stesso decreto ledigo, € espresso, come autorita

competente:
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a) dall’lamministrazione comunale;

b) dalla Regione Campania per le varianti al piateoritoriale regionale, per i piani
territoriali di coordinamento provinciale e loro vianti e per i piani di settore a scala

regionale e provinciale e loro varianti.

8. L'ufficio preposto alla valutazione ambientakeasegica € individuato all’interno
dell’ente territoriale. Tale ufficio € obbligatonmente diverso da quello avente funzioni in
materia urbanistica ed edilizia. Per i comuni algditto dei cinquemila abitanti, le funzioni in
materia di VAS comprese quelle dell’autoritd corepet, sono svolte in forma associata,
qualora i Comuni non siano in condizione di garamti’articolazione funzionale come
previsto dal presente comma, anche con i Comumtapepolazione superiore, secondo gli

ambiti di cui all’articolo 7, comma 2 della leggegionale 16/2004.

9. Acquisito il parere indicato al comma 8 il prai@mento prosegue e si conclude, per
guanto riguarda la VAS, secondo le disposizionilidedt. 16, 17 e 18 del decreto legislativo
n. 152/2006, il processo di VAS viene svolto nenitd massimi previsti nel titolo Il del
Decreto legislativo n. 152/2006 riguardo la VAS.

10. Per quanto non espressamente disciplinato dadgnte articolo si applicano le
disposizioni di cui al decreto legislativo n. 15205.

Pertanto, la piu importante innovazione introdatéd Regolamento regionale 5 del
2011 nellambito della Valutazione Ambientale S#gita, consiste, oltre che
nell’eliminazione dei molteplici appesantimenti @tocedimento, nell’aver attribuito alla
stessa amministrazione procedente il ruolo di #ateompetente e di scelta dei soggetti che,
in relazione agli effettivi impatti che sull’ambienpotrebbero determinarsi dall’attuazione del

piano o del programma, sia necessario consultdifembito del procedimento.

Conseguenza di tale cambiamento € la semplificazienlo snellimento delle
procedure di approvazione dei piani e programmj shauspica, determinera un impulso per

gli Enti territoriali campani ad assumere la pieegia del governo del proprio territorio.
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In considerazione di quanto esposto la Valutazigmabientale Strategica, in

Campania, si struttura nelle fasi riportate nediguente tabella:

FASE | AZIONE

I Predisposizione del Rapporto Preliminare (nelcpdimento di VAS completp

tale fase assume il valore di Scoping)

Il Individuazione e consultazione dei Soggetti Cetepti in materia Ambientale

1] Predisposizione del Rapporto Ambientale e dslla Sintesi Non Tecnica

\Y} Consultazione dei Soggetti Competenti in matémabientale e del pubblico

\% Istruttoria e parere motivato dell’Autorita Conteste
Vi Informazione sulla decisione
Vi Monitoraggio ambientale
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1.3.3. Manuale operativo del Regolamento 4 agostOPL n. 5 di attuazione della

L.R. 16/2004 in materia di Governo del territorio

Il Manuale operativo, pubblicato dallAGC 16 delRegione Campania, fornisce
un’efficace tabella da cui & possibile desumeren@ado schematico, il procedimento relativo
alla formazione ed approvazione degli strumentitterali ed urbanistici integrato con la
VAS., fermo restando il carattere solo informatigodi mero indirizzo, privo di valore

giuridico-legislativo, del documento.
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Tabella | — Ptcp, Piano urbanistico comunale (Puc relative varianti, e piani di settore
a livello comunale e sovra comunali e relative vaainti - procedura che richiede la Vas.

Processo di integrazione con I'attivita

Fase Attivita pianificatoria Vas Tempi

Preliminare | Il Comune elabora il I Comune, in qualita di proponente, predispone]il
preliminare di Puc rapporto preliminare sui possibili effetti ambidnta
composto da indicazioni significativi dell'attuazione del Puc ed
strutturali del piano e da un| eventualmente un questionario per la
documento strategico. consultazione dei Sca.

Il rapporto preliminare (Rp) € redatto
contestualmente al preliminare di Puc.

Preliminare | L’amministrazione Il comune, in qualita di autorita procedente deve
comunale accerta la accertare sulla base del rapporto preliminare e
conformita alle leggi e delle dichiarazioni fornite dal proponente quali de
regolamenti e agli eventual| seguenti procedimenti deve avviare:
strumenti -esclusione prevista dal decreto legislativo n.
urbanistici e territoriali 152/2006 e dal regolamento Vas regionale;
sovraordinati e di settore. | -verifica di coerenza in presenza di piani

sovraordinati dotati di Vas;

-verifica di assoggettabilita secondo le disposizip
dell'articolo 6 del decreto legislativo n. 152/2006
-valutazione ambientale strategica secondo le
disposizioni dell'articolo 6 del decreto legislativ

n. 152/2006.

I Comune, in qualita di autorita procedente, avvia
contestualmente al procedimento di pianificaziope
la valutazione ambientale strategica.

Preliminare | Il preliminare di piano € sottopostia @bnsultazione delle organizzazioni sociali,
culturali, economico professionali, sindacali ech@ntaliste ed in generale
organizza eventuali incontri con il pubblico mede&aoompilazione di questionar
e la predisposizione di fascicoli esplicativi dedbgesso in atto di facile
comprensione.

Anche ai fini della Vas. In questa fase si condivid stato dell’'ambiente ed il
preliminare.

Preliminare Il Comune, in qualita di autorita pedente,

inoltra istanza di Vas all’Autorita competente de
Comune,

a tale istanza andranno allegati:

-il rapporto preliminare;

-un eventuale questionario per la consultazione
Sca;

-il preliminare di Puc;

Nel rapporto preliminare dovra essere data
evidenza delle eventuali risultanze della fase
facoltativa di auditing con il pubblico.

dei
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Preliminare L’Autorita competente comunale, ineseld
incontro con l'ufficio di piano del Comune e sulla
base del rapporto preliminare, definisce i Sca
tenendo conto delle indicazioni di cui al
Regolamento Vas; inoltre nel corso dell'incontrg
viene definito quanto segue:

-indizione di un tavolo di consultazione, articolaf
almeno in due sedute: la prima, di tipo introduttiv
volta ad illustrare il rapporto preliminare e ad
acquisire le prime osservazioni in merito; la
seconda, finalizzata ad acquisire i pareri definiti
degli Sca in merito al rapporto preliminare,
esaminare le osservazioni ed i pareri pervenuti,
prendere atto degli eventuali pareri obbligatori
previsti;

-individuazione dei singoli settori del pubblico
interessati all'iter decisionale da coinvolgere in
fase di consultazione del pubblico;
-individuazione delle modalita di coordinamento
tra le fasi di pianificazione e le fasi di Vas con
riferimento alle consultazioni del pubblico;
-individuazione della rilevanza dei possibili effet
Le attivita svolte durante I'incontro saranno
oggetto di un apposito verbale, da allegare al
rapporto preliminare da sottoporre agli Sca per |e
attivita del tavolo di consultazione.

Preliminare | Il tavolo di consultazione ha il congpéinche di esprimersi in merito al Di norma
preliminare di piano contenente le informazionidaii necessari alla verifica non
degli effetti significativi sull'ambiente, sullalsge e sul patrimonio culturale. Il | superiore a
tavolo di consultazione & avviato anche con l'atdarompetente comunale e gli| 45 gg.
altri Sca, al fine di: Massimo
-definire la portata ed il livello di dettaglio deeinformazioni da includere nel 90 gg.
rapporto ambientale,

-acquisire elementi informativi volti a costruira guadro conoscitivo condiviso,
per quanto concerne i limiti e le condizioni pepwviluppo sostenibile;
-acquisire i pareri dei soggetti interessati;

-stabilire le modalita di coordinamento per la adtazione dei Sca e del pubblico
sul Piano e sul rapporto ambientale al fine diareitduplicazioni delle procedurg
di deposito, pubblicita e partecipazione previsttad..R. 16/2004.

Tutte le attivita del tavolo di consultazione samamggetto di apposito verbale.

Il preliminare del piano costituisce la base dcdisione per I'espressione dei
pareri degli Sca sul rapporto preliminare.

Preliminare | La giunta Comunale I Comune, in qualita di autorita procedente, valut
approva il preliminare di i pareri pervenuti in fase di consultazione dei &ca
piano. potra anche dissentire, motivando adeguatamente,

dalle conclusioni dei Sca e prende atto del rappprt
preliminare.
Il comune contestualmente approva il rapporto
preliminare e il preliminare di Puc.
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Adozione

I Comune redige il piano.

Il Comune, imiita di autorita proponente,
redige il rapporto ambientale sulla base del
rapporto preliminare.

Il piano tiene conto delle risultanze del rapporto
ambientale.

-Definizione dell'ambito di influenza del Piano e
definizione della caratteristiche delle informadio
che devono essere fornite nel Rapporto
Ambientale;

-Individuazione di un percorso metodologico e
procedurale per I'elaborazione del Piano e del
Rapporto Ambientale;

-Articolazione degli obiettivi generali del Piano €
del Rapporto Ambientale;

-Costruzione dello scenario di riferimento;
-Coerenza esterna degli obiettivi generali del
Piano;

-Definizione degli obiettivi specifici del Piano,
individuazione delle azioni e delle misure
necessarie a raggiungerli

-Individuazione delle alternative di Piano
attraverso l'analisi ambientale di dettaglio;
-Coerenza interna delle relazioni tra obiettivi e
linee di azione del Piano attraverso il sistemdidg
indicatori che le rappresentano;

-Stima degli effetti ambientali delle alternativie d
Piano, con confronto tra queste e con lo scenar
riferimento al fine di selezionare l'alternativa di
Piano;

-Costruzione/progettazione del sistema di
monitoraggio.

44

od

Adozione

La Giunta Comunale
adotta il piano.
Dall'adozione scattano le
norme di salvaguardia
previste all’'articolo 10
della legge regionale n.
16/2004.

I Comune, in qualita di autorita procedente, sul
base del rapporto preliminare e degli esiti delle

consultazioni con gli Sca, prende atto del rappo
ambientale e della sintesi non tecnica dello stes
lo comunica all’autorita competente comunale.

Il rapporto ambientale costituisce parte integran
del piano e sono adottati contestualmente in

—

rno

te

Giunta.
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Il piano €& pubblicato contestualmente nel bollettirfficiale della regione

Adozione Campania (Burc) e sul sito web del’lamministrazipnecedente ed & depositatg
presso I'ufficio competente e la segreteria delhaimistrazione procedente ed &
pubblicato all'albo dell’ente in uno all’avviso edivo alla Vas.
L'avviso deve contenere: il titolo della propositpidno o di programma, il
proponente, l'autorita procedente, l'indicazioniéedsdi ove puo essere presa
visione del piano o programma e del rapporto anthiere delle sedi dove si pug
consultare la sintesi non tecnica.
L'autorita competente comunale e l'autorita proot@’ufficio di piano
comunale) mettono, altresi, a disposizione del fiedoka proposta di piano o
programma ed il rapporto ambientale mediante ibdep presso i propri uffici e
la pubblicazione sul proprio sito web.
Il rapporto ambientale, congiuntamente alla sintesi tecnica, &€ pubblicato
contestualmente al piano adottato.
. E consentito a soggetti Chiunque puo prendere visione del rapporto Entro 60 gg
Adozione Y L . ) o
pubblici e privati, anche | ambientale e presentare proprie osservazioni in
costituiti in associazioni | forma scritta, anche fornendo nuovi o ulteriori
e comitati, proporre elementi conoscitivi e valutativi.
osservazioni contenenti | In attuazione dei principi di economicita e di
modifiche ed integrazioni | semplificazione, le procedure di deposito, pubtiigi
alla proposta di piano 0 | e partecipazione, si coordinano con quelle dells, Va
variante. in modo da evitare duplicazioni ed assicurare
il rispetto dei termini. Tali forme di pubblicita
tengono luogo delle comunicazioni di cui all'artacg
7 ed ai commi 3 e 4 dell'articolo 8 della legge
241/1990.
Pertanto la fase delle osservazioni e coinciddate s
per il rapporto ambientale sia per il piano adottat
. La Giunta comunale L'autorita competente comunale , in collaborazionéentro 90
Adozione . Co s ; : T L
valuta e recepisce le con gli uffici di piano in veste di autorita giorni dalla
osservazioni al piano. procedente, svolge le attivita tecnico-istruttorie, | pubblicazio
acquisisce e valuta tutta la documentazione ne del
presentata, nonché le osservazioni, obiezioni e | piano, per
suggerimenti inoltrati. i comuni al
Valutazione congiunta delle osservazioni al piang di sotto dei
al rapporto ambientale. quindicimil
a abitanti,
entro 120
giorni per
quelli al di
sopra di
detta soglia,
a pena di
decadenza.
Rapporto Preliminarart.ls, comma 1 del D.lgs 152/2006 e ss.mm.ii.) 32




Piano Urbanistico Comunale
Comune di Qualiano

Il piano adottato,

Il piano adottato ed il rapporto ambientale sono

Adozione integrato con le trasmessi congiuntamente alle amministrazioni
osservazioni, € trasmessg competenti.
alle amministrazioni
competenti per
I'acquisizione dei pareri,
nulla osta, autorizzazioni
ed ogni altro atto
endoprocedimentale
obbligatorio.

Adozione Illcomune trasmette il Il pia_no e trasmesso unitamente al rapporto
piano urbanistico ambientale.
comunale (Puc)
all'amministrazione
provinciale, al fine di
consentire I'esercizio di
coordinamento
dell'attivita pianificatoria
nel proprio territorio di
competenza.

Adozione L’amminist_raz.ic.)ne provinciale Qighiara_ la coeregﬂg strategie a sgala sovra E_ntrq 60
comunale individuate dall'amministrazione provireianche in riferimento al giorni dalla
proprio piano territoriale di coordinamento provaie (Ptcp) vigente. trasmission
La dichiarazione & resa solo in riferimento al pian e

del piano
completo di
tutti gli
elaborati.

. Il comune acquisisce tutti |

Adozione -,
pareri di competenza.

Adozione Il rapporto ambientale e il piano, unitamentt_atjei tu

pareri di competenza, & trasmesso all’autorita
competente comunale per I'espressione del propfio
parere motivato.
Adozione Il parere di cui all'articolo 15_de| dec_reto Idgtsvo Entrc_) il .
n. 152/2006, sulla base dell'istruttoria svolta dal | termine di

Comune, nella qualita di autorita procedente, &del0 giorni a
documentazione di cui al comma 1 dell'articolo 15 decorrere
dello stesso decreto legislativo, & espresso, come dalla

autorita competente, dall’'amministrazione scadenza di
comunale. tutti i
termini.
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Adozione

I Comune provvede alle | Il comune, in qualita di autorita procedente
eventuali e opportune acquisisce il parere Vas che puo contenere evén
revisioni del piano richieste di revisione del piano.

L’Ufficio di Piano, in collaborazione con l'autait
competente comunale, provvede, prima della

dall'autorita competente, alle opportune revisioni
del piano.

ual

presentazione del piano per I'approvazione, tenendo
conto delle risultanze del parere motivato espresso

Adozione

Il piano opportunamente revisionato, acquisitiriggaobbligatori, € adottato dalla

Giunta Comunale. Il piano é adottato sulla baseajgorto ambientale e del
parere Vas.

Approvazione

Il piano adottato, unitamente ai pareri obbligatoélle osservazioni, & trasmessp

al competente organo consiliare. Trasmissione congidel piano e del parere
Vas

Approvazione

Il Consiglio comunale:

- approva il piano, tenendo conto di eventuali nssgoni accoglibili, comprese
quelle dellamministrazione provinciale o regionaldei pareri e degli atti di cui
al comma 4

- lo restituisce alla Giunta per la rielaborazionel, termine perentorio di sessan
giorni dal ricevimento degli atti al Consiglio comale a pena di decadenza del
piano adottato.

Il piano & approvato tenendo conto del rapportoientale.

a

Approvazione

Il piano approvato e La decisione finale & pubblicata nel Bollettino
pubblicato Ufficiale della Regione con l'indicazione della sed
contestualmente nel Burc ove si possa prendere visione del piano adottdto €
e sul sito web tutta la documentazione oggetto dell'istruttorian®
dell'amministrazione inoltre rese pubbliche, anche attraverso la

procedente ed é efficacg pubblicazione sul sito web della autorita interéssa
dal giorno successivo allaa) il parere motivato espresso dall'autorita

sua pubblicazione nel competente;

Burc. b) una dichiarazione di sintesi in cui si illusinache
modo le considerazioni ambientali sono state
integrate nel piano e come si é tenuto conto del
rapporto ambientale e degli esiti delle consultaizio
nonché le ragioni per le quali & stato sceltoahpi
adottato, alla luce delle alternative possibili enano
state individuate;

¢) le misure adottate in merito al monitoraggio.

Il piano e la decisione finale sulla Vas sono pidati
contestualmente.
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Gestione

Il piano individua le
responsabilita e la
sussistenza delle risorse|
necessarie per la
realizzazione e gestione
del monitoraggio.

Le informazioni raccolte
attraverso il
monitoraggio sono tenut
in conto nel caso di
eventuali modifiche al
piano e comunque
sempre incluse nel
quadro conoscitivo dei
successivi atti di
pianificazione.

L'Autorita procedente in collaborazione con I'Altor
competente effettuano il monitoraggio anche
avvalendosi del sistema delle Agenzie

ambientali.

Il monitoraggio assicura il controllo sugli impatti
significativi sull'ambiente derivanti dall'attuanie del
piano approvato e la verifica del raggiungimento
degli obiettivi di sostenibilita prefissati, cosa d

e individuare tempestivamente gli impatti negativi
imprevisti e da adottare le opportune misure
correttive.

Delle modalita di svolgimento del monitoraggio, deli
risultati e delle eventuali misure correttive adtst

e data adeguata informazione attraverso i siti web
dell'autorita competente e dell'autorita
procedente e delle Agenzie interessate.

Bisogna tendere a far coincidere le attivita di

monitoraggio ambientale con quello urbanistico.
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2. RAPPORTO PRELIMINARE

Il D. Igs. 152/2006 fornisce una chiara identificere degli obbiettivi e dei contenuti
che devono caratterizzare il rapporto preliminarecal all'art. 12 dello stesso Decreto
legislativo, ovvero il documento conoscitivo firedlato alla verifica di assoggettabilita di un

piano/programma rientrante nell’ambito degli stratndi cui all'art. 6 commi 3 e 3-bis.

Alguanto scarse, altresi, sono le indicazioni circantenuti del rapporto preliminare
di cui al primo comma dell’art. 13, ovvero di québcumento sulla base del quale il
proponente e/o l'autorita procedente entrano irsutazione con l'autoritd competente e dli
altri Soggetti Competenti in materia Ambientale f§Cal fine di definire la portata ed |l
livello di dettaglio delle informazioni da includenel rapporto ambientale.

Facendo riferimento agli indirizzi operativi perValutazione Ambientale Strategica
di cui alla Deliberazione di Giunta della Regionangpania n. 203 del 5 marzo 2010 ed a
quanto in merito disposto dalla legislazione dieategioni, il Rapporto preliminare di cui al
citato primo comma dell’art. 13 assume prevalentémecontenuti di un rapporto 8icoping
avendo, cioe, quale finalita principale la defioree dei riferimenti concettuali ed operativi

attraverso i quali si elaborera la valutazione a&mtaile.

Evidente e, dunque, la differenza di contenuti kliettivi che distingue il RP di cui
alla verifica di assoggettabilita e il RP di Scapi@uesto, infatti, dopo una sintesi delle scelte
strategiche del piano o programma, si limita a e la struttura del redigendo Rapporto
ambientale, il percorso procedurale della VAS, gftiettivi della valutazione, le fonti
informative di cui ci si avvarra per la valutazipte metodologie che si intendono utilizzare

per determinare coerenze, impatti ed alternative.
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2.1. | contenuti del Rapporto Preliminare

Sulla base di tali osservazioni € possibile, péstadefinire i contenuti del presente

RP, riassumibili in:
1. Quadro di riferimento della pianificazione:
a. Pianificazione sovraordinata:

i. Piano Assetto Idrogeologico della Autorita di Baxidella Campania
centralé;

ii. Codice dei beni culturali e del paesaggio;

iii. Piano Territoriale Regionale;

iv. Proposta di Piano Territoriale di Coordinamentovifrciale;
b. Piano Regolatore Generale vigente;

3. Contesto ambientale e territoriale di riferimento
3.1.Inquadramento territoriale e contesto abitativo
3.2.Evoluzione storica
3.3. Popolazione e struttura economica
3.4. Caratteristiche geologiche ed idrogeologiche
3.5.Uso attuale del suolo

4. Struttura del rapporto ambientale
4.1. Criteri e verifica degli impatti significativi sidimbiente

4.2. Indicatori

2 Ex Autorita di Bacino Nord Occidentale della Camipa
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4.3. Proposta di Indice
5. Metodologia di consultazione

6. Scheda di consultazione
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3. QUADRO DI RIFERIMENTO DELLA
PIANIFICAZIONE

3.1. La pianificazione sovraordinata

3.1.1. Piano stralcio di Assetto ldrogeologico déMutorita di bacino della

Campania Centralée®

Strumenti di pianificazione specialistica, coggyer la redazione della pianificazione

urbanistica comunale, sono i Piani stralcio delt@yita di Bacino.

Nel caso specifico del Comune di Qualiano quessalta interessato da rischio

idraulicd”.

% Dal 1 giugno 2012, I'Autorita di bacino regionalerd Occidentale della Campania & stata incorporata
nell'Autorita di bacino regionale del Sarno cheneielenominata Autorita di bacino regionale dellanGania
Centrale (DPGR n. 143 del 15/05/2012, in attuazibeita L.R. 1/2012 art. 52 c.3 lett.6)

* Nel caso del rischio frana, ad esemfliarischio (R) & definito come I'entita delanno atteso in
una data area e in un certo intervallo di f|arin seguito al verificarsi di un particolare ewercalamitoso
ed é desumibile dalla seguente matrice:

Py
Rk =Py *Dp
P3 ) P
Dy Ry Ry R3
D3 Ry R3 R>
Dm
D> Rj3 R> Ry
Dy Ry R R

dove P ¢ la pericolositavvero la probabilita di occorrenza dell’evento &alitoso entro un certo
intervallo di tempo ed in una zona tale da infliemezl’elemento a rischiob é definito come il grado previsto di
perdita, di persone e/o beni, a seguito di un gatire evento calamitoso, funzione sia del val@gosto che
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Le tipologie di rischio prevalenti derivano dalleepenza dell’Alveo dei Camaldoli,
che scorre lungo il confine amministrativo meridien del territorio penetrandovi
parzialmente a Sud Ovest, dalla presenza del Ca@omecone e da un ulteriore canale che,
oltre ad essere spesso difficilmente percettilidelta, in alcuni tratti, tombato o trasformato
in sede viaria.
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Lungo tali canali si riscontrano numerosi punticdisi idraulica localizzata, dovuti,
perlopiu, all’intersezione con la rete infrastrustie, nonché una “buffer zone” ad elevata

suscettibilita di allagamento corrispondente albonco del tratto tombato.

della vulnerabilita. “Parti tratte dalla Relazione Generale del Pianml8o per I'Assetto Idrogeologico
dell'Autorita di Bacino Nord Occidentale della Caani@”.
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3.1.2 Il Codice dei Beni Culturali e del Paesaggie Decreto Legislativo 42/2004

Con riferimento al Codice dei Beni Culturali e ekgesaggio, il territorio di Qualiano,
sulla base delle informazioni raccolte e messespadizione dal Comune e di quanto, altresi,
riportato dalla proposta di Piano Territoriale did€dinamento Provinciale di Napoli, risulta,

dal punto di vista paesaggistico, interessato peet@mente dalle disposizioni relative ai beni
tutelatiope legisai sensi dall’art. 142.

Le aree presenti sul territorio in esame e tutepee legge sono quelle di cui alle

lettere ¢) ed m), del comma 1, e quindi: corsi gleece zone di interesse archeologico.

La tutela dei corsi d’acqua iscritti negli elenahidelle relative sponde riguarda
unicamente I'Alveo dei Camaldoli, inoltre le disposni di cui all’art. 142 comma 1 lettera
“c” non valgono per quelle aree che, alla dataGlskettembre 1985 “erano delimitate negli
strumenti urbanistici come zone A e B” oppure erdebmitate come “zone diverse dalle

zone A e B, ed erano ricomprese in piani plurientiadttuazione, a condizione che le relative
previsioni siano state concretamente realizzate”.
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Il comune di Qualino presenta effettivamente quégio di situazione, con le aree di
interesse paesaggistico ed archeologico che istmeszone classificate dal precedente

strumento urbanistico come A e B.

In particolare con nota del 17 dicembre 1987 la ridtgndenza Archeologica
competente per la Provincia di Napoli ha comuniate una vasta area, in corrispondenza
della zona a confine con il territorio di GiugliamboCampania e Villaricca, e che comprende,
tra l'altro, l'intero territorio urbanizzato, € $taoggetto di individuazione quale area di
interesse archeologico e, pertanto, soggetta adeigioni di cui all'art. 142, comma 1 lett.
m)° del D. Igs. 42/2004 e ss.mm.ii.; territorio didrgsse paesaggistico, privo di specifico
vincolo, ma soggetto alle disposizioni di cui alola | della Parte Ill del Decreto in parola in

quanto individuato per Legge.

® Art.142 D.lgs. n.42 del 2004 come sostituito daficolo 12 del D.lgs. n.157 del 2006 e

successivamente modificato dall'articolo 2 del 8.lg63 del 2008):
1. Sono comunque di interesse paesaggistico esstaposti alle disposizioni di questo Titolo:

a) i territori costieri compresi in una fascia dglirofondita di 300 metri dalla linea di battiggache per i terreni elevati sul
mare;

b) i territori contermini ai laghi compresi in uffascia della profondita di 300 metri dalla lineabdittigia, anche per i
territori elevati sui laghi;

c) i fiumi, i torrenti, i corsi d'acqua iscritti gi elenchi previsti dal testo unico delle dispasi di legge sulle acque ed
impianti elettrici, approvato con regio decretodidembre 1933, n. 1775, e le relative sponde a pliegli argini per una
fascia di 150 metri ciascuna;

d) le montagne per la parte eccedente 1.600 m#tiivello del mare per la catena alpina e 1.20@rhsel livello del mare
per la catena appenninica e per le isole;

e) i ghiacciai e i circhi glaciali;

f) i parchi e le riserve nazionali o regionali, ob@ i territori di protezione esterna dei parchi;

g) i territori coperti da foreste e da boschi, anhé percorsi o danneggiati dal fuoco, e quellicgmisti a vincolo di
rimboschimento, come definiti dall'articolo 2, conre 6, del decreto legislativo 18 maggio 20022V

h) le aree assegnate alle universita agrarie @ne gravate da usi civici;

i) le zone umide incluse nell'elenco previsto d&®.R. 13 marzo 1976, n. 448;

) i vulcani;

m) le zone di interesse archeologico.

Omissis
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Si tratta quindi di una di quelle aree che, sebbeoe oggetto di una valutazione
diretta e specifica, volta ad accertarne le caratiehe rispetto alla reale sussistenza di un
interesse paesaggistico, risulta comunque sottapalgt tutele di cui al Codice dei Beni
Culturali secondo le disposizioni introdotte dallagge 431 del 1985 e, principalmente,
finalizzate ad incentivare un’attiva pianificaziopaesaggistica da parte degli Enti territoriali

competenti.

D'altra parte, sempre sulla base delle informazmwesse a disposizione dal Comune,
non risulterebbero elementi puntuali identificata] beni oggetto di tutela ai sensi della parte

seconda (beni culturali) di cui al D. Igs. 42/20064te agli edifici religiosi.

Ovviamente si ritiene opportuno che, nellambitollaleredazione del Rapporto
Ambientale, si proceda alla richiesta di specifztificazione in merito da parte della
competente Soprintendenza, ovvero dell'elenco éei bhe, altresi, risultino oggetto di

vincolo.
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3.1.3. Piano Territoriale Regionale

Il Piano Territoriale Regionale (PTR), approvatoncoR 13/2008, si pone come
strumento di carattere processuale e strategico mfra a inquadrare, indirizzare e

promuovere azioni integrate per il governo delitenio.

Il PTR, in coerenza con quanto previsto dalla LR2Q64, ha elaborato cinque Quadri
Territoriali di Riferimento (QTR) utili e cogentiep la pianificazione provinciale e quindi

comunale.

Il primo Quadro, quellodelle Reti, mette in relazione il sistema della rete ecolagic
quello dell'interconnessione infrastrutturale e ljuedel rischio ambientale, al fine di
evidenziare i punti critici del territorio su cuomcentrare attenzione e interventi. Le reti
costituiscono il riferimento per l'integrazione epolitiche locali e di quelle settoriali, nel
contesto piu ampio delle politiche regionali. Laereecologica si configura come uno
strumento programmatico che consente di pervenlirena gestione integrata delle risorse e
dello spazio fisico-territoriale regionale, ivi cpreso il paesaggio; la rete dei trasporti e
quella dei rischi supportano la rete ecologica,t@oendo i fenomeni di frammentazione e
recuperando fenomeni di degrado rilevanti, evitadd@accentuare il dualismo fra territori

della conservazione e territori della trasformaegion

Il Quadro degli Ambienti Insediativi contiene “visioni” dei territori che devono
guidare le Amministrazioni provinciali e locali netonoscere e governare le peculiarita dei
propri territori, al fine di raggiungere un asseplicentrico della regione in una logica di
valorizzazione reticolare delle complementarita ifantita locali. Gli Ambienti Insediativi
sono stati individuati in rapporto alle carattecisé morfologiche-ambientali e alla trama

insediativa.

Il Quadro dei Sistemi Territoriali di Sviluppo (STS) si basa sulla geografia
dell'auto-riconoscimento delle identita locali e ll@aito-organizzazione dei processi di

sviluppo in atto o preesistenti. | sistemi sonasificati in funzione di dominanti territoriali
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che non costituiscono, pero, indirizzi preferenaiéihtervento ma si collocano all'interno di
una matrice di indirizzi strategici e obiettivi dsetto. La matrice strategica diventa la base di

riferimento per tre ordini di azioni:

- verso la Regione consente di leggere le necessategrazioni delle politiche

settoriali nei confronti dei diversi territori;

- verso le Province si configura come un indiriztoategico da considerare nella
redazione dei PTCP;

- verso i Sistemi Territoriali di Sviluppo rapprese una prima base di riferimenti
strategici da condividere, precisare ed arricchgel'avvio di un processo di pianificazione
dello sviluppo locale, basato su tre fasi (redazidel documento strategico, messa a punto di
elementi progettuali e coinvolgimento di attoridtice non, gestione degli interventi e del

marketing territoriale anche attraverso agenzsviduppo locale).
Gli indirizzi strategici individuati sono sediciferiti a cinque aree tematiche:
A. Interconnessione;
B. Difesa e recupero della “diversita territorialetistruzione della rete ecologica;
C. Governo del rischio ambientale;
D. Assetto policentrico ed equilibrato;
E. Attivita produttive per lo sviluppo economico regaie.

Il Quadro dei Campi Territoriali Complessi (CTC) mette in evidenza aree di
particolare criticita, derivante da densi procesi infrastrutturazione funzionale ed
ambientale, individuate sovrapponendo e intersexéndeti del primo QTR. In queste aree la
Regione promuove interventi integrati preminent. definizione dei CTC, come ambito di
operativita intermedia della pianificazione regienaletermina ambiti di attenzione in cui la
trasformazione in atto possa essere valorizzataogrenza con le forme di sviluppo in
progress e con le diverse attitudini o domandeadifbrmazione, che emergono dai processi
di sviluppo locale. La finalita di questi ambitgéella di favorire la compatibilita tra le azioni,
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previste o in fase di programmazione, e il teriit@ di definire criteri ed obiettivi perché tali
azioni siano, per quanto possibile, coerenti eceddialla natura degli “ambienti insediativi”

interessati, in modo da orientare ed indirizzanertayettualita locale.

Infine il Quadro delle modalita per la cooperazione istituzinale e delle
raccomandazioni per lo svolgimento di “buone pratibe” nasce dallintenzione della
Regione di accelerare, incentivare e supportaredgssi in atto, che coinvolgono unioni di

Comuni.

Obiettivi del PTR

L’obiettivo del PTR €& contribuire all’ecosviluppsecondo una visione che attribuisce
al territorio il compito di mediare cognitivamenéel operativamente tra la materia della

pianificazione territoriale e quella della promomoce della programmazione dello sviluppo.
| temi che sottendono all’'ottica di sviluppo sodbdéda sono:

- tutela, valorizzazione e riqualificazione funzabm del territorio, incentrata sul minor

consumo di suolo e sulla difesa del territorio ago;

- difesa e recupero della diversita territorialestenuti dalla costruzione della rete
ecologica e da un assetto policentrico ed equitihigapace di rompere I'assetto gerarchizzato

e squilibrato esistente, assicurando una confignmazreticolare e armonica,
- prevenzione e superamento delle situazioni dhitisambientale;

- integrazione degli insediamenti industriali eidesziali, volta ad una complessiva

riqualificazione socioeconomica e ambientale;

- miglioramento del sistema della mobilita, da g#ra attraverso una
interconnessione capace di realizzare I'integrazidelle diverse modalita di trasporto e un

potenziamento ambientalmente compatibile.
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Linee quida per il paesaqgio in Campania

Con le Linee guida per il paesaggio la Regione Gamapapplica i principi della
Convenzione Europea del Paesaggio e definisce atrgudi riferimento unitario per la

pianificazione paesaggistica. In particolare leddmuida:

- forniscono criteri ed indirizzi di tutela, valarazione, salvaguardia e gestione

del paesaggio per la pianificazione provincial@egnale;

- definiscono il quadro di coerenza per la defmiE nei Piani Territoriali di
Coordinamento Provinciale (PTCP) delle disposizionmateria paesaggistica, di difesa del

suolo e delle acque, di protezione della naturdiadebiente e delle bellezze naturali;

- definiscono gli indirizzi per lo sviluppo sostbile e i criteri generali da

rispettare nella valutazione dei carichi insediaimmissibili sul territorio;

- definiscono la Carta dei paesaggi della Campaaiavalenza di statuto del
territorio regionale, inteso come quadro istituaiendi riferimento del complessivo sistema di
risorse fisiche, ecologico-naturalistiche, agro$te#, storico-culturali e archeologiche,

semiologiche-percettive.
La Carta dei paesaggi della Campania e costitlaitaeguenti elaborati:
- Carta delle risorse naturalistiche ed agrofolesta
- Carta dei sistemi del territorio rurale e aperto
- Carta delle strutture storico-archeologiche
- Schema di articolazione dei paesaggi della Campan

che costituiscono il principale riferimento perdefinizione di strategie e indirizzi di

salvaguardia e gestione sostenibile dei paesaggi.

La Carta delle risorse naturalistiche e agrofotestéa Carta dei sistemi del territorio
rurale e aperto nascono dall’analisi degli aspgedtografici, ecologici ed agroforestali del

territorio regionale.

Rapporto Preliminarart.ls, comma 1 del D.lgs 152/2006 e ss.mm.ii.) 48




Piano Urbanistico Comunale
Comune di Qualiano

Il primo documento illustra la distribuzione nelrttorio regionale di differenti tipi di
ecosistemi naturali e seminaturali, forestali edcadj, individuando porzioni omogenee di

territorio in base a caratteri fisiografici, fisimmico-strutturale ed agroforestali.

Il secondo documento definisce, invece, partizigaografiche di territorio che si
caratterizzano per una specifica e riconoscibse@rafia e per la particolare diffusione ed

arrangiamento spaziale delle tipologie natural&tie agroforestali.

La Carta delle strutture storico-archeologiche eadall'individuazione di alcuni
elementi considerati invarianti strutturali del gpaggio storico-archeologico per la loro
persistenza per I'importanza che rivestono nel ggsc di identificazione paesaggistica.
Anche se in riferimento a solo due periodi stori@poca romana e fine Ottocento — la lettura
di questi elementi consente [lindividuazione e iconoscimento della reticolarita
dell'insediamento storico e dei principi ordinatatel tessuto connettivo rurale. Cid ha
consentito di individuare sistemi paesaggistici bhano condizionato e guidato lo sviluppo

dell’'intero territorio regionale.

Lo schema di articolazione dei paesaggi della Campappresenta l'identificazione
dei paesaggi regionali basata sulla lettura detlgtare materiali del paesaggio. Costituisce
un inquadramento preliminare degli ambiti di pagsagulla cui base le Province procedono
a identificare ambiti di paesaggio provinciali in'eitica di coopianificazione e in osservanza

al principio di sussidiarieta orizzontale.

Le Linee guida per il paesaggio si articolano iretfive specifiche, indirizzi strategici
e criteri metodologici volti a guidare la pianifaane provinciale e comunale. Gli indirizzi si

articolano in:

- indirizzi relativi all'individuazione dei beni paaggistici d'insieme di cui agli
artt. 136 e 142 del D.Lgs. 42/2004;
- indirizzi per gli aspetti storico culturali suddsviper siti archeologici, rete

storica dei collegamenti, centuriazioni, centri gglamerati storici, beni

storico-architettonici extraurbani e beni paesagyid’'insieme;
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- indirizzi per il territorio rurale e aperto e lesorse ad esso collegate suddivisi
in indirizzi di carattere generale di salvaguardiandirizzi specifici per la
salvaguardia e gestione dei diversi sistemi deitoeio rurale aperti e, di
conseguenza, per le aree montane, le aree callinemmplessi vulcanici, le
aree di pianura, la fascia costiera, gli ambitpidi diretta influenza dei sistemi
urbani e, infine, per i corpi idrici e le relatif@sce di pertinenza,;

INDIRIZZI STRATEGICI DEL PIANO TERRITORIALE REGIONALE

o /=N = |\ Y 5]

\ \ Dt 12 win

Il comune di Qualiano nel PTR

Il comune di Qualiano, nella visione delRete Ecologica Regionalerientra nelle
aree di massima frammentazione ecosistemica, deigian dall'incontrollato sviluppo
urbanistico; 'obiettivo proposto e quello di twdes, valorizzare e recuperare la complessita
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ecosistemica, ridotta o disarticolata dalle retrastrutturali, dalla dispersione insediativa e

dall'inquinamento, al fine di ristabilire il giusequilibrio tra natura ed ambiente antropizzato.

In virtu delle caratteristiche morfologiche-ambednte della trama insediativa il
comune di Qualiano rientra néimbiente Insediativon°l — Piana Campana che comprende
una porzione di territorio che va dal Massico alddo fino al Vesuvio.

| problemi che caratterizzano quest’area sono ilegjkat forte pressione insediativa,
alla presenza di diverse tipologie di rischio —gieello idrogeologico a quello vulcanico e
sismico per finire al rischio legato alla presedzasediamenti industriali — al forte squilibrio
economico e territoriale determinato dalla presetelacapoluogo. La visone che il PTR
propone per questo Ambiente e legata alla podsitdii rafforzare e valorizzare le azioni di
sviluppo e le reti preesistenti. L’'obiettivo € asgare e perseguire una migliore distribuzione
dei carichi insediativi e degli insediamenti prdddt e commerciali, per giungere
all'obbiettivo di organizzazione policentrica detritorio.

Elementi fondamentali della visioning sono:

e un’ intensa infrastrutturazione del territorio dtevalla realizzazione di grandi
opere miranti all'accrescimento di “attrattivita oeomica” e al rilancio

dell'intera regione;

* riduzione della risorsa terra, con crisi occupaaiendel settore agricolo,

nonché crescente degrado ambientale;

» grande emergenza ambientale dovuta alla vulnet@ldille risorse idriche
fluviali, sotterranee e costiere per inquinamentocementificazione ed

all'inquinamento dei pochi terreni ancora adibdiwn reale uso agricolo;
Una possibile prospettiva deve dunque incentrarsi:

» sulla qualitd delle soluzioni previste per le imdtedi nuove opere o

miglioramenti del sistema infrastrutturale;

» sul progetto di connessione tra i residui ambiamtaturalita diffusa;
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» sull'armonizzazione delle varie attivita antropicee il miglioramento della

gestione degli insediamenti umani;
» sul riequilibrio tra i centri della piana camparkilecapoluogo.

All'interno della Piana campana, per I'area acarrgiuglianese — nella quale si trova
il Comune di Qualiano — il Piano propone strategientate al recupero delle aree dismesse
nelle periferie giuglianesi; al potenziamento deldm viario Acerra-Casalnuovo; alla

riqualificazione del litorale costiero giuglianesen valorizzazione dell’architettura rurale.

Rispetto al terzo Quadro Territoriale di Riferim@ani comune di Qualiano ricade nel
Sistema Territoriale di Sviluppo C8 — Area giuglianese a dominante rurale-manufattu
Il Sistema comprende, oltre Qualiano, i comuni dilvizzano, Giugliano in Campania,

Marano di Napoli, Mugnano di Napoli e Villaricca.

L’'area € attraversata, da est verso ovest, datieud@vallazione esterna di Napoli,
sulla quale si va ad inserire, dopo aver aggiratuithto di Giugliano, la SS 162, entrambe a
carreggiate separate. Da sud, proviene la varialeSS 7 quater, prolungamento della
Tangenziale di Napoli, anch’essa a carreggiateragnache percorre il territorio in direzione
Lago Patria, e parallelamente alla SS 7 quater ‘idana” che costeggia il mare. Infine,
anche se non appartiene alla rete primaria, vadata la via storica S. Maria a Cubito che
attraversa il territorio da Marano di Napoli sinbgaiadrivio di Ischitella. L’autostrada piu

~

prossima e I'’Al Napoli-Milano raggiungibile attrage la Tangenziale di Napoli ed il
raccordo autostradale A1-A3. Il territorio € ateesato dalla linea ferroviaria Napoli-
Pozzuoli-Villa Literno con la stazione di Giuglia@ualiano. Inoltre, molto prossima al
confine sud del sistema territoriale, vi € la litdecumflegrea della SEPSA, con le stazioni di
Quarto Centro, Quarto, Quarto Officine, Grotta 8ele e Licola. In linea d’aria rispetto ad un
ipotetico baricentro degli spostamenti del sistéenatoriale, I'aeroporto di Capodichino ed il

futuro scalo di Grazzanise si trovano alla stesstamiza di circa 16 km.

Per quanto concerne la programmazione, per ilmseststradale non sono previsti

interventi.
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Per il sistema ferroviario levarianti progettuali sono:
* interventi su rete Alifana :
* completamento tratta Piscinola-Aversa Centro;
* nuova tratta Aversa Centro-S.M.C.Vetere.
Le opzioniprogettuali sono:
» trasversale ferroviaria Quarto-Giugliano-staz. AZ/Ai Napoli-Afragola.

In riferimento alla matrice degli indirizzi straieg all'interno del’STS C8, gli
indirizzi strategici a cui viene attribuito un peswggiore e che quindi rappresentano una

scelta strategica prioritaria, sono:

per I'area tematica B, gli indirizzi B3 — Riquatifizione della costa e B5 — Recupero

delle aree dismesse e in via di dismissione;
per I'area tematica C, I'indirizzo C6 — Rischioatfivita estrattive.

Gli indirizzi che hanno un peso minore e che cosiitono un valore strategico da

rafforzare sono:
per I'area tematica B, l'indirizzo B1 — Difesa debiodiversita;
per I'area tematica C, I'indirizzo C2 — Rischiomiso;
per I'area tematica D, I'indirizzo D2 — Riqualifiane e “messa a norma” delle citta;

per I'area tematica E, gli indirizzi E1 — Attivifroduttive per lo sviluppo industriale e

E2a — Attivita produttive per lo sviluppo agricetdSviluppo delle filiere.

Gli indirizzi per i quali, invece, il migliorament@ambientale e paesaggistico si

raggiunge attraverso interventi mirati sono:
per I'area tematica A, l'indirizzo A1 Accessibdiaittuale;

per I'area tematica C, gli indirizzi C4 — Rischiaidenti industriale e C5 — Rischio

rifiuti;
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per I'area tematica E, I'indirizzo E2b — Attivitaquluttive per lo sviluppo agricolo —

Diversificazione territoriale.
Infine gli indirizzi che hanno una scarsa rilevasiategica sono:

per I'area tematica B, gli indirizzi B2 — Valorizzane territori marginali e B4 —

Valorizzazione del patrimonio culturale e paesaggio
per I'area tematica E, l'indirizzo E3 — Attivitagauttive per lo sviluppo turistico.

Dal quadro complessivo del STS si deduce chendirizzi che hanno un’importanza

rilevante per il Comune di Qualiano sono:

Governo del rischio ossia la difesa dal rischiavist estrattive derivante dalla
presenza di cave, dal rischio rifiuti derivantelal@iresenza di discariche e dal rischio sismico

derivante dalla classificazione della OPCM n°3200”

Riqualificazione e “messa a norma” della citta assdividuazione e riequilibrio delle

polarita interne al comune e miglioramento deglikdoyi con i comuni limitrofi.

Difesa della biodiversita ossia conservazione eonzdazione della vegetazione

ripuaria e dei residui di naturalita delle coltii@aa agricole.

Valorizzazione del patrimonio culturale e del paggsa attraverso I'individuazione e

la valorizzazione dell’antica centuriazione di epocmana.

Sviluppo delle attivita produttive agricole attrese lo sviluppo delle filiere

ortofrutticole e vitivinicole.

Infine, il comune di Qualiano non e direttamentéeliessato dagli effetti di alcun

processo di trasformazione definito dal quarto Qoialil Riferimento Territoriale.

Dalla Carta delle risorse naturalistiche ed agestali delleLinee guida per il
paesaggiosi evince che il Comune di Qualiano rientra nelétautipologiche C3 - Mosaici
agricoli ed agroforestali dei rilievi vulcanici aglevata complessita strutturale (arboreti

tradizionali, promiscui e specializzati; orti arbty orti vitati)con funzione di habitat
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complementari, zone cuscinetto e di collegamentologeco e presenza di elementi di
diversita biologica (siepi, filari arborei, albésblati) e sistemazioni tradizionali; D2 - Praterie
della pianura costituite da prati stabili e incalglla pianura alluvionale e terrazzata; D3 -
Aree agricole della pianura con prevalenza di satiina campi aperti e locale presenza di
elementi di diversita biologica; D4 - Mosaici agiicdella pianura ed aree agricole a piu
elevata complessita strutturale con funzione diththbomplementari, di zone cuscinetto e di
collegamento ecologico rispetto alle aree a maggmaturalita, con locale presenza di
elementi di diversita biologica; ed E - Ambiti dugiretta influenza dei sistemi urbani e della
rete infrastrutturale,caratterizzati dalla prevakedi ambienti e sistemazioni antropiche.

Dalla Carta dei sistemi del territorio rurale e ’peinoltre, si evince che il Comune di
Qualiano € classificato nelle Aree di pianura, sstema delle Pianure pedemontane e
terrazzate, nel sottosistema della Pianura fledrearee di pianura sono caratterizzate dalla
forte pressione antropica che, oltre a generaréramersibile consumo di suolo, cagiona
anche una forte frammentazione dello spazio rucale il conseguente passaggio da un
assetto a matrice prevalentemente rurale a un@adgia a matrice prevalentemente urbana.
Gli ordinamenti produttivi hanno, cosi, subito mmode trasformazioni con la diminuzione
delle colture tradizionali a vantaggio dei semwiaitirigui e delle colture orticole di pieno
campo e protette. | processi di sviluppo in attenaree di pianura hanno comportato la
degradazione e banalizzazione degli habitat, laggnento degli squilibri del bilancio idrico,

il degrado della falda idrica sotterranea e dellalith ecologica delle acque superficiali. I
sistema delle pianure pedemontane comprende ameeqgianti bene drenate caratterizzate
da suoli vulcanici scuri, profondi, permeabili eifenente lavorabili. Qui 'uso delle terre e
diversificato e comprende arboreti specializzailiure industriali, orti e seminativi arborati.

Le Linee guida definisco gli indirizzi per la piéinazione provinciale e comunale dei tali
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territori.® Da cid di evince che gli indirizzi di maggior peper il territorio comunale, in

questione, sono:
» salvaguardia dell'integrita delle aree rurali;
» salvaguardia dei corsi d'acqua;

* individuazione e conservazione delle aree dellee anecui € evidente lo

schema di centuriazione storica;
» salvaguardia delle opere e degli schemi di bonifica

» salvaguardia dei mosaici agricoli ed agroforestdigli arboreti e delle

consociazioni tradizionali;

» salvaguardia e mantenimento dell’'uso del suolocalgidelle aree rurali di

frangia periurbana e di quelle interstiziali ecenetuse;

e salvaguardia e diffusione degli elementi di div@rsbiologica delle aree
agricole;

* realizzazione di impianti di protezione delle codtued incentivazione
all'utilizzo di tecniche agronomiche a basso impati sistemi di smaltimento

e riciclo dei materiali e dei rifiuti e di misurepil risparmio energetico;
» salvaguardia delle aree rurali aperte carattegzdatrischi particolari;

» definizione di norme per il corretto inserimentolaemtale e paesaggistico di

opere, infrastrutture, impianti tecnologici e dopuzione energetica.

® Per un approfondimento maggiore si rimanda altolps, paragrafo 6.3.2.4 del documento “Linee
guida per il paesaggio in Campania”.
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Difesa e recupero della “diversita

sos

territoriale

B2

B3

Valorizzazione

territori
marginali

costa

Riqualificazione

TEMI Interconnessione
STRATEGICI )
Al A2
INDIRIZZI |G e
STRATEGICI [l
Punti 3 3
STS servitida  |interventi che
almeno uno migliorano
svincolo o da l'accessibilita di |e culturali
almeno una due STS
Caratteristiche/ stazione confinanti
Note ferroviaria

realizzazione della Rete ecologica intesa, soprattutto come rafforzamento dei valori
endogeni del territorio in un concetto pitt ampio che include anche fattori geografici, storicif)

1]
[ 1

1 punto ai STS per cui vi & scarsa
rilevanza del’indirizzo

2 punti ai STS per cui I"applicazione dell’indirizzo consiste in
interventi mirati di miglioramento ambientale e paesaggistico

]
L1

3 punti ai STS per cui I'indirizzo riveste un rilevante
valore strategico da raforzare

4 punti ai STS per cui I"indirizzo costituisce una
scelta strategica prioritaria da consolidare

;EII\:LTE GICI Governo del rischio ambientale
Cl c2 C3 C4
INDIRIZZI Rischio vulcanico |Rischio sismico  |Rischio Rischio incidenti
STRATEGICI idrogeologico industriali
Punti 3 3 - D)
Comuni sui quali |accelerazione possibile scenario |Comuni con
{|potrebbero orizzontale con incidentale: bassa densita
depositarsi ceneri |probabilita di incendio, abitativa e
e lapilli in superamento pari esplosione, contemporanea
Caratteristiche/ quantita superiore]al 10% in 50 anni rilascio di bassa presenza di
Note al limite di OPCM n° 3274 sostanze tossiche |[siti
sopportazione /2003 D.Lgs.334/99 potenzialmente
degli edifici contaminati

alta
concentrazione
di cave

I
]

1 punto ai STS per cui vi & scarsa
rilevanza del’indirizzo

2 punti ai STS per cui I’applicazione dell’indirizzo consiste in
interventi mirati di miglioramento ambientale e paesaggistico

L]
]
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TEMI Assetto policentrico ed Attivita dutti o sl 3 il
STRATEGICI citlibts ivitd produttive per lo sviluppo economico regionale
D2 El
INDIRIZZI Riqualificazione e messa |Industriale
STRATEGICI || rorma delle citta
Punti 3 3
aggregati di comuni che, |Comuni scarse assenza di ruralita
spesso senza soluzione |interessati dalla|prespettive di
di continuita, presenza di sviluppo delle
configurano cittd medie |PIP, filiere
Caratteristiche/ che necessitano di azioni Jagglomerati  |agroalimentari
Note a livello di sistema ASI, Distretti
urbano, pil che di Industriali e
singolo comune Progetti
integrati

1 punto ai STS per cui vi & scarsa
rilevanza del’indirizzo

3 punti ai STS per cui I'indirizzo riveste un rilevante
valore strategico da raforzare

I
]

2 punti ai STS per cui I’applicazione dell’indirizzo consiste in
interventi mirati di miglioramento ambientale e paesaggistico

4 punti ai STS per cui I'indirizzo costituisce una
scelta strategica prioritaria da consolidare

L]
]
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3.1.4 Piano Territoriale di Coordinamento Provincide

La provincia di Napoli non ha, ad oggi, approvatwia definitiva il Piano Territoriale
di Coordinamento, il cui iter di approvazione shfpae stancamente dal lontano 2007, quando
fu presentata la proposta definitiva di PTCP (aehbdi Giunta n. 1091 del 17-12-2007). La
modifica della Legge Regionale 13/2008, che risalleaRegione la competenza in materia di
pianificazione paesaggistica, ha causato una pvemazione alla proposta di PTCP, con la
conseguente ri-approvazione datata 8-10-2008, ebbeda n. 747. Nel 2009 € stata avviata
la procedura di Valutazione Ambientale Strategatee ha avviato la fase di consultazioni,
concretizzatesi nel 2011 nellistituzione di unan@erenza provinciale (prevista dall’art. 20
della I.r. 16/2004) e, nel periodo 2011-2013, agértura di una Conferenza permanente di

pianificazione (prevista dall’art. 5 della I.r. 2808).

A conclusione della Conferenza permanente di peadfone, si € provveduto a
modificare nuovamente la proposta di PTCP (delibe@iunta Provinciale n. 483 del 13-07-
2013), evento che ha comportato il ri-avvio ancbkadprocedura di Valutazione Ambientale

Strategica, tuttora in corso.

In assenza di un piano approvato in via definitl@alProposta di PTCP aggiornata al
luglio 2013, diviene lo strumento di riferimentd, fane di indirizzare le scelte verso una
probabile compatibilita con gli indirizzi che dezhanno dallo strumento territoriale una volta

definitivamente approvato.

Gli obiettivi fondamentali individuati dalla propta di PTCP sono:

. diffondere la valorizzazione del paesaggio stotiliterritorio provinciale;
. intrecciare all'insediamento umano una rete duradita diffusa;
. adeguare [l'offerta abitativa ad un progressivequilibrio dell’assetto

insediativo dell’area metropolitana;

. ridurre il degrado urbanistico ed edilizio;
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. favorire la crescita duratura dell’'occupazioneadando le attivita produttive

che valorizzano le risorse locali;
. contenere il consumo di suolo agro naturale;

. distribuire equamente sul territorio le opportandi utilizzo dei servizi e delle

attivita di interesse sovra locale;

. elevare [listruzione e la formazione con la diffane capillare delle

infrastrutture della conoscenza;

. potenziare e rendere piu efficiente il sistemacainunicazione interno e le

relazioni esterne sia di merci che di passeggeri.

Al centro dell’azione di pianificazione vi sono taualificazione ambientale e la
valorizzazione del paesaggio sull'intero territopi@vinciale, in coerenza con l'orientamento
espresso dalla Convenzione europea del paesagg. (Gli obiettivi danno, quindi, priorita
alla creazione di una rete di naturalita intreeciali’insediamento, in modo da collegare le
aree a maggior valore ambientatere area} attraverso corridoi ecologici che costituiscano
un’occasione di riqualificazione anche del tessutmano. Lecore areascorrispondono alle
parti di territorio attualmente tutelate — Paradgionali e nazionali, Riserve naturali, Aree Sic
e Zps - e rappresentano i capisaldi della reteogard, da potenziare ed incrementare anche
attraverso listituzione di ulteriori parchi ed arprotette, o estendendo il perimetro di quelli
esistenti. A livello comunale, I'azione di piandizione € indirizzata a realizzare opere tese a

ridurre la frammentazione dell’lambiente naturalehe all’'interno dei centri consolidati.

Gli obiettivi pocanzi elencati sono perseguiti nagde quattro “assi strategici”, (artt.
10 — 13 delle N.T.A.):

. valorizzazione del patrimonio naturale e del pgg#o;
. adeguamento dell’'offerta abitativa;

. ri-articolazione del sistema urbano policentrico;

. sviluppo e qualificazione dei sistemi di mobilita
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La formulazione di questi assi strategici evidenaigcora una volta, come il sistema
ambientale e quello antropico siano consideratiecam unicum da riorganizzare, con lo

scopo di migliorare la qualita di vita degli abitiee la sostenibilita degli insediamenti.

L’elaborato 1.2 del Preliminare di Piano utilizzaatsi stralci di tavole relative alla
proposta di PTCP, con I'obiettivo di mostrare dictamente gli indirizzi e le previsioni dello

strumento provinciale, ancorché non approvatoardanti il comune di Qualiano.

Lo “Schema di riassetto policentrico e reticolast ®rritorio” mostra la strategia di
intervento del piano provinciale sui centri che pamgono la conurbazione: Giugliano e la
sua area industriale, che interessa parzialmentdeanl comune di Qualiano, sono
contrassegnati dall’azione di potenziamento, meQtraliano € indicato come centro in cui

prevista una politica di sostegno.

La strategia riguardante il sistema ambientalevéde esposta nelle carte delle “Aree
naturalistiche istituzionalmente tutelate e corrigmologici” e “Componenti della rete
ecologica provinciale”. Nella prima tavola sono rs&ty oltre ai parchi e alle aree protette
esistenti, gli ampliamenti ipotizzati dal PTCP particolare e prevista I'estensione verso nord
del Parco delle Colline di Napoli e del Parco deimpi Flegrei, senza pero interessare
Qualiano. Nella seconda carta sono indicate le compti della rete ecologica provinciale,
come i “nodi eccellenti” e i corridoi ecologici, s&ino dei quali interessa da vicino Qualiano,
che invece e attraversato da alcuni tratti di patéabili che il PTCP disegna su tutto il
territorio di pianura della provincia. Sono poi @nziate in maniera molto netta le aree
agricole periurbane, aree di elevato valore amblerd paesaggistico, alle quali € demandato
il ruolo di arginare la crescita urbana, di dissgnun limite delle aree edificate e di tutelare
gli spazi agricoli interclusi ancora esistenti. @gearee, per quanto riguarda il territorio
qualianese, occupano la sezione centrale del aeaorit delimitando il centro urbano

consolidato.

| PUC hanno il compito di: “individuare e delimigate aree idonee a garantire la

continuita delle attivita agricole; salvaguardagearee di maggiore fertilita o utilizzate per
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colture specializzate o considerate rilevanti dahtp di vista paesaggistico; individuare e
salvaguardare i corridoi verdi esistenti favoretel@onnessione di aree agricole marginali o

intercluse”.

Il comune di Qualiano é interessato da alcuni degérventi contenuti nel PTCP,
esposti sia nella carta “Area Programma 5 — Cetdraiuglianese”, che nella carta
denominata “Disciplina del territorio”. In parti@k il piano prevede la riqualificazione della
Circumvallazione esterna nel tratto fra GiuglianQualiano, la realizzazione di una tramvia,
parte di una rete piu estesa di livello provincialke segua l'itinerario Via Santa Maria a
Cubito — Piazza Kennedy — Corso Campano, interdssemquesto modo anche il centro di
Qualiano, e la realizzazione di un nodo intermogadsso la stazione ferroviaria di Giugliano

— Qualiano, oltre alla creazione della gia citata ciclabile.
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3.2. Il Piano Regolatore Generale vigente

by

Lo strumento urbanistico attualmente vigente nehwoe di Qualiano é il Piano
Regolatore Generale, la cui approvazione ha rithiesrca un decennio, essendosi il
procedimento protratto dal 1997 al 2007. Il piamel)a tavola della zonizzazione, classifica il
territorio urbanizzato come zone A “Centro storieal’ A, “Residenziale satura”. La zona A
corrisponde all’area di piu antica urbanizzaziotejmitata ad ovest da Via de Gasperi, a
nord da Corso Campano e Via S. Maria a Cubito,sadl@ Via G. Mameli e Via Camaldoli,
anche se gli edifici che si ritrovano in questarmpetro sono spesso il risultato di sostituzioni,
rifacimenti ed alterazioni anche sostanziali delripgnio edilizio originario, che ne

compromette il reale valore storico.

All'esterno del nucleo abitato, il piano indicaltaalizzazione di vaste aree destinate
ad attrezzature e servizi pubblici, con la previei@i una nuova rete stradale di supporto, la
cui localizzazione e impensabile all'interno dehtte urbano; tuttavia tali previsioni sono

rimaste in larga parte inattuate.

Nel settore occidentale del territorio comunal@idno disegna un asse stradale con
tracciato nord-sud, che connette la circumvallaziarVia Ripuaria, per poi proseguire verso
il comune di Villaricca a sud, tale infrastrutturancora senza denominazione, € stata

recentemente realizzata solo nel primo tratto.

Lungo tale asse stradale, in prossimita dell'irgeiene con la Circumvallazione, il
piano prevede ancora un’area destinata a standbaahistici adiacente all’area “Artigianale

di iniziativa pubblica” (D1), entrambe queste pstani sono, ad oggi, disattese.

Le aree agricole non sono differenziate in moddagéato, se si esclude la presenza
di un’area Es “Agricola speciale” che circonda wmamasseria situata nei pressi di via
Falcone. Alcune masserie 0 ex masserie, con léwelanmediate aree di pertinenza, sono

classificate come aree G “Casali soggetti a reaupeestauro conservativo”.

In conclusione, I'attuale piano tenta di porre tend all’indiscriminata espansione del

nucleo residenziale, riuscendovi parzialmente, nedptaree a standard, come spesso avviene
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per questo tipo di previsioni, troppo onerose eddgnative per le amministrazioni comunali,

sSono rimaste sostanzialmente inattuate.

Stesso destino ha avuto I'area per insediamengiamtli, prevista nelle vicinanze
dellArea di Sviluppo Industriale di Giugliano — @liano. Questa, a sua volta, risulta non

completamente utilizzata.
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4. CONTESTO AMBIENTALE E TERRITORIALE DI
RIFERIMENTO

4.1. Inquadramento territoriale e contesto abitativo

Il comune di Qualiano si trova a circa 18 km a rovest dal centro di Napoli, esso fa
parte a pieno titolo, sia per ragioni storico-gafighe che funzionali, del sistema
metropolitano che gravita sul capoluogo.

Qualiano confina a nord e ad ovest con Giuglian€ampania, a sud e ad est con
Villaricca, e per un breve tratto a sud-est convi2adno. Il comune si trova in un’area
fortemente urbanizzata, con il centro urbano clieest, si salda con i centri urbani di
Villaricca e Giugliano; quest'ultimo centro negliltimi anni ha visto crescere
vertiginosamente la sua popolazione, affermanddsiedio locale come il comune capofila

dell'area, detta appunto area giuglianese.

Reti di trasporto, sistema delle attrezzature e se&izi

Nell’area giuglianese, e a nord di Napoli in gefesrasistono numerose infrastrutture,
soprattutto di tipo autostradale e di strade arsoento veloce, mentre piu limitata e
I'estensione della rete di trasporto su ferro, emtiata perlopiu nel territorio comunale di
Napoli. Le strade principali si possono classikcer quelle che hanno andamento tangenziale
rispetto al centro di Napoli, e quelle che hanno ttacciato radiale. Fra le prime si
annoverano la Tangenziale di Napoli (A56), la Qingallazione esterna di Napoli (SP1) e la
SP ex SS162 NC, impropriamente conosciuta come faexliano”. Della seconda categoria
fanno parte la SS 7quater, variante della stragtalset Domitiana, che collega i centri del
litorale casertano e dell’area flegrea a Napola &S ex87 NC, variante sopraelevata della
SS87 Sannitica, che collega Napoli con il casertaticaversando i popolosi comuni di

Casoria e Frattamaggiore.
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Le strade elencate sono caratterizzate quasi sengprearreggiate separate con
spartitraffico, presenza di svincoli, lunghi trattostruiti in viadotto o in sopraelevata.
L’ipertrofia di questo tipo di infrastrutture, adtrad aver causato un notevole degrado
paesaggistico, ha limitato lo sviluppo della retéralsporto su ferro e del trasporto collettivo
in generale, spingendo gli abitanti a privilegiitso dell’auto. Cio ha determinato notevoli
conseguenze dal punto di vista dell’inquinamentellad congestione, e dell'invadenza
automobilistica dello spazio pubblico all'interneictentri urbani, accomunati dalla carenza

di aree e percorsi pedonali e ciclabili.

La rete ferroviaria € costituita, oltre che daléder metropolitana di Napoli, da un
discreto numero di ferrovie dedicate al servizibwsbano, con direzione radiale rispetto al
centro di Napoli. Alcune di esse fino a pochi afmierano di rilievo nazionale, ma oggi,
grazie allo spostamento del traffico ferroviarituaga percorrenza sulla rete ad alta velocita,
sono interessate prevalentemente da collegameaii:léra queste si annoverano la ferrovia
Napoli — Aversa — Caserta, che collega il capoluogo i centri posti immediatamente a
Nord, come Casoria e Frattamaggiore, e la trati@iwi — Villa Literno, prosecuzione della
linea 2 della metropolitana di Napoli, lungo la gué situata la stazione di Giugliano —

Qualiano.

Inaugurata recentemente, costruita con caratwhestdi metropolitana, € la ferrovia
Piscnola — Aversa, ricostruzione della vecchiaok@e “Alifana”, che attraversa, con un
percorso interamente sotterraneo, i centri di AxvefSiugliano e Mugnano, per terminare
nella stazione di Piscinola, dove e possibile affat l'interscambio con la linea 1 della

metropolitana di Napoli.

Le attrezzature ed i servizi presi in consideragioarrispondono a quelle attrezzature
di livello regionale, che hanno un raggio di inflza ampio, escludendo quindi i servizi di

livello prettamente locale.

La distribuzione geografica di queste strutturedenmrzia la forte disparita esistente fra

il centro del capoluogo e vaste aree della conuwbaz soprattutto per quanto riguarda i
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servizi culturali (teatri, cinema, centri di ricajce i centri dell'istruzione superiore (sedi
universitarie). La situazione appare piu equiliarse si considerano altre attivita, come quelle
produttive e della grande distribuzione commercidéequali, sussistendo la necessita di
occupare grandi spazi, la localizzazione seguéettdfa disponibilita di suolo, quindi nelle
frange piu rade della conurbazione, spesso in pnitgsdi importanti infrastrutture stradali.
Poco a nord del territorio di Qualiano si trovaper fare un esempio, un’area industriale il
cui perimetro interessa parzialmente Qualiano até&SI| Ponte Riccio, nota anche come ASI

di Giugliano - Qualiano), e un grande insediameatmmerciale (Auchan di Giugliano).
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4.2. Evoluzione storica

La ricostruzione dell'evoluzione storica del temid di Qualiano ha fatto riferimento
alle notizie rintracciabili sul sito internet dedraune, sulla lettura delle cartografie storiche
dell'lstituto Geografico Militare e sul confronteat I'ortofoto regionale e la cartografia

comunale.

Le prime tracce dell'esistenza del centro di Qualiasalgono all'epoca romana, i
reperti archeologici ritrovati in diverse aree tilritorio comunale testimoniano, infatti, la
presenza di un nucleo gia tra il IV e il lll secooC.. Qualiano, come altri centri
dell'hinterland napoletano, e sorta lungo la stdidamunicazione - I'antica strada Consolare
Campana - che da Roma, attraverso Capua, giungaeva fCuma; svolgeva la funzione di
"Stazio romana" ossia un centro di stazionamemt@sr le legioni di soldati in marcia verso
Cuma, sia per le famiglie patrizie che qui si fevar@ per godere del clima salubre e della
florida vegetazione di cui anche lo storico Titovibi decanto il valore. La sicurezza e la
tranquillita del casale di Qualiano sono testimteanche dall'assenza di ritrovamenti di resti
di mura il territorio poteva, infatti, beneficiagella protezione dell'lmpero romani di cui
faceva parte. Le aree del territorio comunale edsate dai ritrovamenti di reperiti
archeologici sono quelle che gravitano intorncasdle viario di via Cavour e la localita S.
Pietro in Aram compresa tra I'Alveo dei Camalddila localita Pioppitelli (attuale via

Palumbo) lungo la strada Consolare Campana.

Per tutto il Medioevo non si hanno testimonianzettecsull'evoluzione del territorio
di Qualiano; risalgono alla meta del 1330 le netizine indicano il territorio come feudo del
monastero di Santa Chiara di Napoli; del periodgigimo e Aragonese non sono giunte
notizie interessanti, mentre diversi documenti ndemo I'appartenenza di Qualiano al
Comune di Panicocoli (oggi Villaricca) tra il 18@6il 1836, anno in cui il re Ferdinando I
conferi l'autonomia amministrativa al centro. Dueail secondo periodo di dominazione
borbonica (1815-1860) Qualiano ha conosciuto ucamb splendore e forte crescita anche

urbanistica.
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Per analizzare I'evoluzione del comune si e fafesimento a carte storiche, ma anche
di epoca piu recente, che coprono un lasso di tembpastanza lungo, a partire dalla fine del

XVIII Secolo ad oggi.

Atlante Geografico del Regno di Napoli, 1781 -1812

La carta, realizzata dal cartografo Giovanni Antoiizzi Zannoni per conto di

Ferdinando IV di Napoli, € la maggiore opera candfiga del ‘700 italiano.

Qualiano e identificata con il toponimo di Guagbaimmediatamente riconoscibili
sono gli assi stradali di Via Santa Maria a Culeitéia Campana (attuale Corso Campano),
mentre il territorio agricolo € punteggiato da nesigs e casali agricoli. L'attuale Alveo dei

Camaldoli € denominato Cavone di Guagliano.

Allargando lo sguardo, oltre alla netta predomianelle aree agricole e naturali
rispetto all’estensione dei centri urbani, si rigtano elementi di naturalita del territorio che
0ggi sono in gran parte perduti: i boschi e le gr@eadose lungo il litorale Domitio, il Lago di
Licola, oggi bonificato, I'esistenza, fra le fodi Eatria e di Licola, della foce del cavone di

Zaccarino, il cui corso é stato deviato per sfacjamesso la foce di Licola.

Carta dei dintorni di Napoli, 1836-1840

Questa carta si compone di 23 fogli in scala 1@Ddisegnati con tecnica ad
acquerello dall'Officio Topografico dell'ex RegnioNhpoli. Il disegno molto accurato, nitido

e ricco di particolari consente di apprezzare nuwstiagli.

Il territorio, nella prima meta del XIX Secolo, ppresentando una discreta quantita di
centri abitati, € gran parte agricolo ed intensameroltivato, come testimoniato dalla
presenza di numerosissime masserie e di simbotdgiesembrano rimandare a coltivazioni
arborate e frutteti. L’attuale territorio di Qual@m e tagliato in due dal corso d’acqua
denominato Cavone grande, che raccoglie le acqmespienti da rivoli minori per dirigersi
ad ovest.
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Si registra la presenza degli assi stradali staliic/ia Campana, che collega Pozzuoli
all'antica Capua e Via Santa Maria a Cubito, chibega Napoli ai centri della piana del
Volturno. Nella carta e visibile la parte di Via i@pana che unisce il Piano di Quarto a
Giugliano, ed il tratto di Via Santa Maria a Cubttbe, provenendo da Napoli, attraversa
Marano per poi dirigersi verso nord-ovest. Quesé dinerari si incrociano in prossimita del

centro di Qualiano.

Il centro abitato era probabilmente dedito all’aghiura piu che al commercio, come
testimoniato dalla disposizione compatta dell’&difo, che non si dispone a cortina lungo le
strade principali, come avviene nei centri di Giaigb e Marano; si nota inoltre la presenza di

numerosi orti e giardini, oggi totalmente scomparsi

Carta Istituto Geografico Militare, 1906

L’Istituto Geografico Militare opera in ltalia fidall'Unita, la legge n. 68 del 1960 lo
ha riconosciuto come Ente Cartografico dello Stathano. Le serie cartografiche elaborate
dall'lGM, grazie anche alla cadenza abbastanzalaegosono di fondamentale importanza

per la lettura dell’evoluzione del territorio nazéde.

La carta, risalente al 1906, testimonia come aghiidel XX Secolo il territorio
conserva immutato il suo aspetto agricolo, registbapochi cambiamenti anche sotto il
profilo dell’estensione dei centri urbani. Il cord@cqua Cavone grande e affiancato da una
nuova strada, Via Ripuaria, che si dirama da Viem@ana, probabile segno premonitore delle

successive opere di regolazione e bonifica.
Carta Topografica Programmatica Regionale, confrond 1950-1980

Questa carta confronta due epoche molto signifieati 1955 ed il 1980.

Fino alla meta del XX Secolo il territorio conserwagran parte il carattere agricolo,
come testimoniato dalla simbologia che riporta k@spnza di colture arborate e, in

particolare, della vite maritata al pioppo, colawane un tempo molto diffusa.
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La crescita urbana risulta ancora modesta ed eeotmata lungo gli assi stradali
storici, si formano piccoli aggregati abbastanzagatti ad est e ad ovest del centro storico e
molte aree libere presenti all'interno di questiatt vengono saturate. Sono da evidenziare le
nuove infrastrutture per il trasporto: la ferrolapoli — Roma (conosciuta all’epoca come la
“Direttissima”) appena ad ovest di Qualiano e lade@a “Alifana”, oggi ricostruita con un

diverso tracciato, che all’epoca attraversava iwandi Marano, Villaricca e Giugliano.

Il Cavone grande cambia denominazione in Alveo @amaldoli, probabilmente a
seguito di lavori di bonifica e regolazione, chenfi@ comportato una progressiva perdita
delle originarie caratteristiche naturali e quaditabientali.

In pochi decenni I'area subisce una vera e progsi@osione dell’urbanizzazione: i
centri di Giugliano e Villaricca vengono a saldarsientre Qualiano si estende in parte “a
macchia d’olio” intorno al centro consolidato,parte forma piccoli nuclei autonomi, come
awviene lungo l'attuale Via Antica Consolare Canganlungo via Di Vittorio. Vengono
costruite nuove arterie stradali a supporto dddemizzazione, in particolare la
Circumvallazione esterna di Napoli, che attravdrgaritorio con direzione est-ovest, attorno
alla quale viene a formarsi un insediamento “lieéarostituito perlopiu da piccole attivita
industriali ed artigianali. Agli anni 80 era gia fase di completamento I'area industriale
situata in localitd Riccio, presso la stazione dearia di Giugliano-Qualiano. L’area
industriale appartiene dal punto di vista ammiaisto in gran parte al comune di Giugliano,
e per la restante parte a quello di Qualiano, del territorio occupa l'angolo nord-
occidentale.

Ad ovest del centro storico di Qualiano, lungo ©@oGampano, sorge un impianto
produttivo che solo in tempi recenti sara sosttula un complesso residenziale, il “Parco
delle Magnolie” unico esempio di ri-urbanizzazione.

Carta Istituto Geografico Militare, 1986

Questa carta, che si riferisce alla seconda metgi dani '80 del XX Secolo,

cronologicamente si discosta poco dalla precedenge & importante in quanto mostra la
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rapiditd dei fenomeni di urbanizzazione: il nucioQualiano continua la sua espansione,
saldandosi ad oriente ad alcuni caseggiati apparteal comune di Villaricca, mentre verso
nord si sviluppa un tessuto urbano composto perldpiabitazioni isolate, che rappresentano
una piccola novita in quanto non si presentano qumne aggregati di edifici costruiti in
contiguita. Si intensifica la localizzazione di fedi artigianali ed industriali lungo la
Circumvallazione e nell’area industriale Riccio. iiravede la formazione di insediamenti
lineari lungo tutte le arterie stradali, in partam@ lungo Via Campana tra Qualiano e

Giugliano e lungo Via Santa Maria a Cubito fra Qarab e Marano.

Continua la crescita della rete stradale: a notbabgato di Giugliano & segnato |l
tracciato della strada statale 162, all'epoca isefai costruzione, che si connette alla

Circumvallazione in prossimita di Qualiano.

Carta Tecnica Regionale e Ortofoto Comunale, 20042010

Nel periodo di tempo fra gli anni '80 ed il 2000 dentro di Qualiano, piu che
estendere il proprio perimetro, vede la saturazidegli spazi interclusi, in cui vengono
costruiti numerosi complessi residenziali riconbacidal disegno unitario, ma che non
offrono una qualita dell’abitare molto maggiorepggto ai tessuti “spontanei”. E il caso del
complesso residenziale “Parco delle Magnolie”,adufra Via Campana e Via Di Vittorio,

che sorge sul luogo di un insediamento industdhkele carte datano al 1980.

Negli ultimi decenni la crescita dei centri urbamnsolidati rallenta, a fronte pero
dell’'espansione di insediamenti industriali e conuia, come avviene nell’area industriale
Riccio, lungo la Circumvallazione esterna ed inggimita dell’intersezione fra quest’ultima e
la strada statale 162, dove, poco fuori dal confinQualiano, si insedia un grande centro
commerciale. La rete stradale si espande ulteriotgecon la costruzione di un’arteria di
collegamento fra la Circumvallazione e Via Ripuanal settore occidentale del territorio

gualianese.

La foto aerea restituisce 'immagine di un teriom cui I'estensione delle aree

agricole, o comunque libere dall’edificazione, &€@@a maggioritaria, seppur pesantemente
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intaccata dai fenomeni di urbanizzazione e, in mgudoticolare, dalla crescita degli

insediamenti specializzati e delle infrastrutturadali.

Le carte appena elencate, ad eccezione dellAtlRitei Zannoni, redatta a scala
troppo piccola (circa 1:114.000) e quindi non iady di fornire informazioni dettagliate a
livello comunale, sono state utilizzate per ricavana classificazione degli edifici per epoca
di urbanizzazione. Questa classificazione, ripartatlla tavola 2.2 consente di apprezzare,
grazie alla scala cromatica utlizzata, [I'evolu@onquantitativa e qualitativa
dell’urbanizzazione; tuttavia la carta non preteddassociare a ciascun edificio la data di
edificazione, piuttosto indica I'epoca di urbaniziome di ciascun lotto o area.

Toponimo

Le origini del toponimo Qualiano sono incerte, dauih due sono le ipotesi
maggiormente accreditate che spiegherebbero lasgelee nome; la prima fa risalire il
toponimo alColo lanumossia al culto del dio Giano, la secondaaudianumossia citta nel
bosco. La prima tesi trova conferma nel ritrovaraesul territorio comunale di una grossa
testa di divinita barbuta e bifronte caratteristictel dia Giano, la seconda riconduce l'origine
del toponimo alle caratteristiche fisiche del lupgdtavia il toponimo Gualdo é fortemente
diffuso nei comuni che, come Qualiano, hanno cantsd'egemonia longobarda. Nel corso
del tempo il toponimo si e modificato divenendaymi Caloianum successivamente, in epoca

angioina, Coliana, fino a diventare Qualiano aitnagorni.
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4.3 Popolazione e struttura economica

L’'analisi demografica del comune é preceduta da tapda descrizione delle
caratteristiche demografiche del territorio: laioeg@ Campania, e la provincia di Napoli in
particolare, si distinguono per una popolazione iamdnte piu giovane e piu propensa alla

natalita rispetto al dato nazionale.

Il STS giuglianese accentua questi caratteri, ctasgmoniato da semplici indici quali
I'indice di vecchiaia e lindice di struttura dellaopolazione in eta attiva, riportati nella
tabella.

Il territorio compreso nel STS Giuglianese presemtéatti, valori dell’indice di
natalita piu elevati delle medie provinciali e @gali, mentre ottiene valori piu bassi per

guanto riguarda gli indici di vecchiaia e di stané.

Qualiano non fa eccezione, e presenta valori iealinon quelli ottenuti nei comuni
limitrofi, classificandosi come uno dei comuni gjiovani (indice di vecchiaia al 55,22%), e

in cui e piu alta la natalita (indice di natalitdla.,90%).
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Struttura demografica dei comuni del STS Giuglianese, confronto con valori provinciali, regionali e nazionali

Indice di
L . Indice di Indice di struttura
Territorio Popolazione 7 . . 8
natalita vecchiaia della pop.
attiva’
% Calvizzano 12.508 9,32 %o 73,08 % 93,59 %
oy
O
& Giugliano in Campania 110.473 14,12 %o 53,45 % 91,19 %
=}
5
% Marano di Napoli 57.200 9,73 %o 76,97 % 100,40 %
w
E Mugnano di Napoli 34.578 10,87 %o 65,97 % 94,92 %
'c
g Qualiano 24.862 11,90 %o 55,22 % 90,52 %
o
o
Villaricca 30.162 11,91 %o 63,72 % 88,98 %
Provincia di Napoli 3.055.339 9,91 %o 93,67 % 101,30 %
Regione Campania 5.769.750 9,38 %o 106,41 % 103,77 %
Italia 59.685.227 8,82 %o 151,41 % 123,23 %

fonte: dati ISTAT riferiti al 1-1-2013

7 L'indice di natalita & il rapporto tra 'ammorgadel numero delle nascite, nell'arco dell'anno di
riferimento e la popolazione media dell'anno, p£0Q. Esso indica quante nascite si verificano dg@0d0
individui mediamente presenti nella popolazione.

8 L'indice di vecchiaia & un indicatore sinteticba molto dinamico, del grado di invecchiamento di
una popolazione. Si ottiene rapportando I'ammontieita popolazione "anziana" (65 anni e oltre) aligu
giovanile (da 0 a 14 anni), per 100. L'indice @edguanti "vecchi" si contano per ogni 100 giovsinis. ESSo
cresce sensibilmente quando una popolazione inigqoérché si ha contemporaneamente una diminuziehe
peso dei giovanissimi ed un aumento del peso @egliani, cosicché numeratore e denominatore dglorép
variano in senso opposto.

9 L'indice di struttura della popolazione in etiivat € dato dal rapporto tra 'ammontare della
popolazione da 40 a 64 anni e quella da 15 a 30 pan100. Esso & un indicatore del grado di inhé&mento
di questo aggregato convenzionale della popolaziotenuto rapportando le 25 generazioni piu vexdhiesso
alle 25 piu giovani che saranno destinate a so#itun qualsiasi popolazione stazionaria o crage&uesto
indice € pari o inferiore a 100, mentre solo in yompolazione tendenzialmente e fortemente decreséen
rapporto supera il 100%.

Rapporto Preliminarart.ls, comma 1 del D.lgs 152/2006 e ss.mm.ii.) 75




Piano Urbanistico Comunale
Comune di Qualiano

Evoluzione demografica comuni STS periodo 1951-2011

La storia dell’evoluzione demografica del territbdisegna uno scenario in cui, nei
sessant’anni trascorsi dal dopoguerra ad oggiysriécato un vero boom demografico, come
testimoniato dal dato sulla popolazione resideptessata dai 69.000 abitanti rilevati dal
censimento del 1951 agli oltre 260.000 relativiu#tiilma rilevazione censuaria, con un

aumento percentuale del 286%.

Una cosi intensa crescita e alimentata non solsaldb naturale, ma soprattutto da
consistenti flussi migratori, intensificatisi a pee dal 1970, come risposta naturale al

allabbandono del capoluogo, che nello stesso geriba registrato un costante calo

demografico.
Evoluzione demografica dei comuni del STS Giuglianese

Comune 1951 1961 1971 1981 1991 2001 2011
Calvizzano 4,593 5.393 5.361 6.181 10.122 12.133 12.537
Giugliano in Campania 26.310 30.429 35.757 44220 60.096 97.999 108.793
Marano di Napoli 16.634 19.285 30.307 41571 47.961 57.445 57.204
Mugnano di Napoli 9.499 11.647 16.365 21.063 25.246  30.069 34.504
Qualiano 5.757 7.528 9.597 14.092 20.054 24.542 24.774
Villaricca 6.486 7.454 8.845 14.831 22.114 26.175 30.052
STS Giuglianese 69.279 81.736 106.232 141.958 185.593 248.363 267.864

fonte: dati censimenti ISTAT

L'andamento demografico € esplicitato dai grafieigwenti, che permettono di
comprendere I'entita della crescita, concentraf@attutto nel comune di Giugliano, mentre
altri comuni registrano tassi di crescita piu conte o si stabilizzano nel periodo 2001-2011:

si tratta di Calvizzano, Marano e Qualiano.
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Figura 1: Andamento demografico nei comuni del ST®iuglianese (periodo 1951-2011)

Nel grafico seguente € invece riportato 'andamet@mografico del solo comune di

Qualiano, cio permette di apprezzare meglio leazawni a scala comunale. La crescita

demografica del dopoguerra subisce anche in questtorio un’accelerazione nel periodo

1971-2001, per poi rallentare in modo evidente’uigho intervallo censuario: nel 2011

infatti Qualiano contava 24.774 abitanti, registt@mun incremento lieve rispetto a dieci anni

prima, quando tale valore era stato pari a 24.542.
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Figura 2: andamento demografico nel comune di Quadno (periodo 1951-2011)

Piramide delle eta

La piramide delle eta e una rappresentazione gigber istogrammi orizzontali, della
struttura per eta della popolazione, considerafmars¢gamente per i due sessi; sull'asse
verticale sono riportate le eta, singole o raggat@mer classi, e sugli assi orizzontali il

numero di individui appartenenti a ciascuna etéasse.

In popolazioni giovani e in crescita essa presaitattivamente la forma di una
piramide, con una “base” larga ed un vertice classottiglia man mano che si procede verso
I'alto, mentre in popolazioni pil mature o in deswiéa presenta dei “rigonfiamenti” in
prossimita del centro o disegna la forma di unarpide rovesciata, restituendo un'immagine

immediata della struttura di una popolazione.

Nel caso di Qualiano si e proceduto all’elaboragial tre piramidi di eta relative,
rispettivamente, agli anni 1991, 2001, e 2012 (tuidsna non rispetta I'intervallo temporale
dei 10 anni in quanto si riferisce ai dati piu rgcenessi a disposizione dall’lstat, datati 1-1-
2013).
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Figura 3: piramide delle eta 1991

Il grafico relativo all’'anno 1991 si presenta sindl modello pocanzi descritto della
piramide con base allargata, indicante quindi um@ofazione in crescita.
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Figura 4: piramide delle eta 2001
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La piramide delle eta relativa al 2001 vede un beste “ispessimento” della parte
centrale della figura, mentre restano stabili Iseba il vertice.
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Figura 5: piramide delle eta 2012
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La piramide di eta relativa all’'anno 2012 descruve struttura di popolazione in cui il
maggior numero di individui si concentra nella fasdi eta fra i 20 ed i 50 anni, con vistosi

restringimenti verso il basso e verso l'alto. &ttt del segno del rallentamento della crescita

demografica e del passaggio verso una fase diigiablieve decrescita.

Confrontando i tre grafici si ha un’idea dell’eveione della popolazione qualianese
nell'ultimo ventennio: nel 1991 la popolazione @emva ancora discreti margini di crescita,
mentre I'incremento ha progressivamente rallent&gli anni piu recenti, anche a causa del

calo del numero di nascite, fenomeno che erodbdae” della piramide.

Figura 6: confronto fra le piramidi delle eta del 1991, 2001 e 2012
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Bilancio demografico intercensuario

Sono analizzati di seguito i dati relativi al bikdm demografico intercensuario,

effettuato dall’lstat, utile a ricostruire 'andante della popolazione nei periodi intercensuari.

La prima tabella si riferisce al periodo 1991-20@dyante il quale Qualiano ha
registrato un consistente incremento demografiovutb al valore positivo sia del saldo

naturale che di quello migratorio.

Comune di Qualiano: Ricostruzione della Popolazione Residente
Bilancio demografico - 20 Ottobre 1991 - 21 Ottobre 2001

Pop. inizio Saldo Saldo Saldo Pop. fine
Periodo periodo naturale  migratorio residuo periodo
1991 20.054 49 7 -66 20.044
1992 20.044 413 500 -172 20.785
1993 20.785 361 352 -97 21.401
1994 21.401 308 563 -99 22.173
1995 22.173 343 552 -149 22.919
1996 22.919 336 562 -248 23.569
1997 23.569 380 520 -351 24.118
1998 24.118 311 72 -242 24.259
1999 24.259 335 167 -244 24.517
2000 24.517 282 -33 -266 24.500
2001 24.500 260 84 -302 24.542
fonte: dati Istat

La seconda tabella riporta invece i valori ottemi periodo 2001-2011, che si
distingue dal precedente per una crescita demaograiplto piu lieve, pur con un andamento

variabile.

Nei primi anni, infatti, continua l'incremento deumero di abitanti, toccando un
massimo di 25.121 alla fine del 2004, da quel mdmen poi Si registra invece una
progressiva diminuzione, causata dal calo delleiteas dal contemporaneo incremento del

flusso di emigrazione.
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Comune di Qualiano: Ricostruzione della Popolazione Residente - Bilancio
demografico intercensuario - Cittadinanza totale

. Pop. inizio Saldo Saldo  Pop. fine
Periodo Eeriodo naturale migratorio pgriodo
22/10/2001 - 31/12/2001 24.542 52 -90 24.504
Anno 2002 24.504 279 -29 24.754
Anno 2003 24.754 259 -36 24.977
Anno 2004 24.977 259 -115 25.121
Anno 2005 25.121 221 -234 25.108
Anno 2006 25.108 200 -223 25.085
Anno 2007 25.085 188 -273 25.000
Anno 2008 25.000 154 -338 24.816
Anno 2009 24.816 178 -160 24.834
Anno 2010 24.834 165 -224 24,775
01/01/2011 - 09/10/2011 24.775 71 -102 24.744
fonte: dati ISTAT

L’andamento demografico descritto dalle tabelleestruito nel grafico seguente, che

sintetizza efficacemente la flessione della cras#mografica avvenuta negli ultimi 10 anni.
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Popolazione straniera

Una breve riflessione & dedicata anche alla preséneittadini stranieri nel territorio

comunale. Confrontando l'incidenza della popolagi@traniera sulla popolazione totale si

ottiene un valore (2,31%) sostanzialmente in linea i dati provinciali e regionali, ma di

molto inferiore alla media nazionale (7,35%).

Cittadini stranieri nei comuni del STS Giuglianese, confronto con valori provinciali, regionali e
nazionali

. Popolazione di Pop(ljla.zmne

o Popolazione . . di citt.

Territorio cittadinanza .
totale . straniera
straniera

sul totale

. Calvizzano 12.508 232 1,85 %
& @ Giugliano in Campania 110.473 3.393 3,07 %

o 9

S £ Marano di Napoli 57.200 943 1,65 %
5 ED Mugnano di Napoli 34.578 364 1,05 %
§ ® Qualiano 24.862 575 2,31 %
Villaricca 30.162 544 1,80 %
Provincia di Napoli 3.055.339 82.756 2,71 %
Regione Campania 5.769.750 170.938 2,96 %
Italia 59.685.227 4.387.721 7,35 %
fonte: dati ISTAT riferiti al 1-1-2013

Un dato interessante € offerto dal bilancio demfograntercensuario riferito ai soli

cittadini stranieri, il cui numero registra un @#e aumento negli ultimi anni, passando dai
195 del 2001 ai 524 attuali.
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Comune di Qualiano: Ricostruzione della Popolazione Residente - Bilancio
demografico intercensuario - Cittadini stranieri

. Pop. inizio Saldo Saldo Acq.. di Pop. fine

Periodo . . . citt. .
periodo naturale migratorio . periodo

Italiana

22/10/2001 - 31/12/2001 198 0 -3 0 195
Anno 2002 195 0 -38 0 157
Anno 2003 157 0 57 0 214
Anno 2004 214 10 59 0 283
Anno 2005 283 9 -34 0 258
Anno 2006 258 1 -2 0 257
Anno 2007 257 0 17 6 268
Anno 2008 268 6 52 3 323
Anno 2009 323 6 58 1 386
Anno 2010 386 7 71 2 462
01/01/2011 - 09/10/2011 462 8 54 0 524
fonte: dati ISTAT

Struttura economica

Per tracciare un quadro della situazione econodii€ualiano si é fatto riferimento ai
dati provenienti dai Censimenti dell'Industria @ dervizi, effettuati dall'lstat con cadenza
decennale, in particolare sono stati presi in @mrazione i censimenti del 2001 e del 2011.

Per esprimere la specializzazione di un dato settbattivita economica nel territorio
qualianese si e fatto riferimento al numero di &de livello comunale e provinciale,

confrontandoli attraverso il coefficiente di lo@aazione.

Il coefficiente di localizzazione € un indicator@ec permette di identificare, in
riferimento ad un territorio (in questo caso Quabp i settori di attivitd economica
preponderanti, effettuando un confronto con un’gieaampia, in questo caso la Provincia di

Napoli. Il confronto e effettuato utilizzando i deglativi al numero di addetti.
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Quando il valore del coefficiente e vicino a 1 ailhassa specializzazione, un valore
compreso fra 1 e 2 indica una moderata specialzzazmentre un valore compreso fra 2 e

10 indica forte specializzazione nel settore caarsitb.

| risultati mostrano un territorio, quello di Qualio, in cui vi € una debole
specializzazione unicamente nel settore delle eoistni, che raggiunge il risultato di 2,19,
mentre altri settori che superano l'unita sonottevita manifatturiere (1,10), la fornitura di
acqua e la gestione di rifiuti (1,25) ed il comnmerd.,35). Questi numeri restituiscono quindi
'immagine di un tessuto economico che non si disxsignificativamente dalla media del

territorio provinciale ed in cui non esiste un gedttrainante.
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Unita locali'®, numero di addetti e coefficiente di localizzazione* per settori di attivita economica, Comune di
Qualiano e Provincia di Napoli

Settori di attivita economica
(classificazione Ateco 2007)

agricoltura, silvicoltura e pesca
estrazione di minerali da cave e miniere

attivita manifatturiere

fornitura di energia elettrica, gas, vapore
e aria condizionata

fornitura di acqua reti fognarie, attivita
di gestione dei rifiuti e risanamento

costruzioni
commercio all'ingrosso e al dettaglio
riparazione di autoveicoli e motocicli

trasporto e magazzinaggio
attivita dei servizi di alloggio e di
ristorazione

servizi di informazione e comunicazione
attivita finanziarie e assicurative

attivita immobiliari

attivita professionali, scientifiche e
tecniche

noleggio, agenzie di viaggio, servizi di
supporto alle imprese

Qualiano
Numero
Numero di u.l. i
. addetti delle
delle imprese
. u.l. delle
attive

157

494

26

72

10

20

11

100

27

10L'Istat definisce

imprese attive

432

57
473
849
110
134

10

49

13
120

49

Provincia di Napoli

Numero di u.l.
delle imprese
attive

314
32
15.208
151
516
14.899
67.405
6.024
11.479
3.188
4.851
4.821
27.720

5.955

le Unita localicome unita guido-economiche,

Coefficiente
Numero di
addetti delle | localizzazione
u.l. delle comune di
imprese attive Qualiano
1.026 0,22
345 0,00
86.412 1,10
2.681 0,00
10.068 1,25
47.654 2,19
138.573 1,35
53.124 0,46
36.878 0,80
18.258 0,12
15.624 0,69
5.309 0,54
38.055 0,70
46.173 0,23
situate in una localita

topograficamente identificata da un indirizzoe danumero civico, in cui si esercitano attivita eaoniche.

11 Il coefficiente di localizzazione esprime la cipézzazione di un dato settore di attivita ecormam
rispetto alla situazione media (in questo caso ipoiale). Formula: (addetti settore x comune/ atidetali
comune) / (addetti settore x regione / addettiitodgione).
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istruzione

sanita e assistenza sociale
attivita artistiche, sportive, di
intrattenimento e divertimento

altre attivita di servizi

Totale

53

16

48

1.142

17

97

17

73

2.501

1.261

10.510

2.413

7.057

183.804

6.344

25.174

6.421

13.625

551.744

0,59
0,85
0,58

1,18

fonte: Censimento ISTAT dell'industria e dei servizi 2011

Dal confronto dei dati economici rilevati dai cemsnti del 2001 e del 2011, si evince

come Qualiano abbia visto aumentare sia il numetdnita Locali che il numero di addetti;

questi ultimi in particolare fanno registrare umanto complessivo del 29,8%.

Comune di Qualiano: unita locali e numero di addetti, confronto 2001-2011 e variazione % del numero di

Settori di attivita economica
(classificazione Ateco 2007)

agricoltura, silvicoltura e pesca

attivita manifatturiere

fornitura di energia elettrica, gas,
vapore e aria condizionata

fornitura di acqua reti fognarie, gestione
dei rifiuti e risanamento

costruzioni
commercio all'ingrosso e al dettaglio
riparazione di autoveicoli e motocicli

trasporto e magazzinaggio
attivita dei servizi di alloggio e di

ristorazione

servizi di informazione e comunicazione
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addetti
2001
3 Numero
Numerodi 4 jotti delle
unita locali s .
. unita locali
delle imprese .
. delle imprese
attive .
attive
3 13
114 409
0 0
5 a4
125 321
413 638
28 83
44 63
13 17

2011
) Numero
Numerodi 4 ietti delle
unita locali s .
. unita locali
delle imprese .
. delle imprese
attive .
attive
1 1
93 432
1 0
6 57
157 473
494 849
26 110
72 134
10 10

Variazione del
numero di
addetti in %

-92,3
5,6
0,0

29,5
47,4
33,1
32,5
112,7

-41,2
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attivita finanziarie e assicurative

attivita immobiliari

attivita professionali, scientifiche e
tecniche

noleggio, agenzie di viaggio, servizi di
supporto alle imprese

istruzione

sanita e assistenza sociale
attivita artistiche, sportive, di
intrattenimento e divertimento

altre attivita di servizi

Totale

18 36
3 5
69 78
12 65
14 40
45 71
7 13
22 31
335 1.927

20
11
100
27
7
53
16
48

1.142

49

13

120

49

17

97

17

73

2.501

fonte: Censimenti ISTAT dell'industria e dei servizi 2001 - 2011

Analizzando i dati disaggregati per settore divdftieconomica, si nota come tutti i

settori numericamente piu consistenti, ovvero congsinee costruzioni, abbiano registrato

aumenti significativi del numero di addetti, rigpegmente +33,1% e +47,4%; il settore delle

attivita manifatturiere, che ¢ il terzo per numelioaddetti, fa registrare un aumento piu

modesto, fermandosi al 5,6%.

Fra i settori in forte crescita e da segnalarelquilla ristorazione, che fa segnare un

+112,7%, diventando il quarto per numero di addetti
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4.4. Caratteristiche geologiche ed idrogeologiche

In assenza di una puntuale descrizione delle eaisitthe geologiche dei suoli, in
guesta sede si fara riferimento alla Carta Geododittalia, in particolare al foglio 446-447,
che costituisce il documento piu affidabile e dgitao al momento disponibile.
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Qualiano fa parte del Sintema Vesuviano Flegre@articolare del sub-sintema di
Contrada Romano (VEE), i cui suoli sono descritti come “Successione d#ipositi
prevalentemente cineritici”, con piccole aree dfaste come TGN (Tufo giallo napoletano)

e come TGC (Tufo grigio campano); la descrizion@gleta € riportata nella legenda.
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UNITA’ QUATERNARIE DISTINTE PER BACINI DI APPARTENENZA
UNITA COMPLETAMENTE FORMATE

SINTEMA VESUVIANO FLEGREO (VEF)

Successione di depositi prevalentemente piroclastici costituitl da livelli cineritici & pamicei stratificati con
intercalazione di paleosuoli e in subordine da prodotti di imaneggiamento, di origine marina e palustri/lacustri.
L'unita sintemica & delimitata inferiormente da una discordanza erosiva e vulcano-tettonica a tetto del Tufo
Grigio Campana. Localmente |la superficie di erosione & caratterizzata da sviluppo di orizzonti humificati. 1l
sintema include sia unita sub-sintemiche che litostratigrafiche e litosomatiche. | depositi lavici affiorana in pochi
punti nell'area centrale dei Campi Flegrei. La superficie superiore dell'unita coincide con I'attuale superficie
topografica.

AREA DEI CAMPI FLEGREI

SUBSINTEMA DI CONTRADA ROMANO

Successione di depositi prevalentermnente cineritici finemente stratificati con intercalati livelli di lapilli pomicel da
caduta. | depositi poggiano su di uno spesso paleosuolo ocraceo ampiamente diffuso sia nei settori interni che
esterni alla caldera flegrea, nelle aree di piana circostanti, fino ai contrafforti appenninici o, a luoghi, su depositi
marini. Nell'area orientale del foglio tra la citta di Napoli e Casoria-Afragola, la parte alta della sequenza
comprende depositi piroclastici dell'eruzione vesuviana di Avellino. Tutte le sequenze delie unita litosomatiche
o litostratigrafiche sono separate da supetrfici erosive ¢ paleosuoli. Porzioni di duomi di lava sono riconoscibili
nel settore centrale della caldera. Tra le sequenze piroclastiche sone talora visibili depositi epiclastici legati a
sedimentazione marine o lacustre-palustre,

OLOCENE MEDIO - ATTUALE

TUFO GIALLO NAPOLETANO
Successione di depositi piroclastici giallastri generalmente litificati nelle zone prossimali (a) che variano in
verticale e lateralmente a depositi sciolti di colore grigio chiaro (b). La sequenza del TGN e suddivisibile in due

VEF;;

EMmerso diversi membri separati da variazioni sedimentologiche e tessiturali dei depositi o dalla presenza di una
(o — TGN, discordanza angolare, ma in questa sede non cartografati singolarmente. Una breccia grossolana lentiforme
ricca in scorie nere, lave e tufi siintercala tra | due membri, Il membro inferiore di spessore massimo circa 20

TGN, m & formato da una fitta alternanza di livelli cineritici ricchi in lapilli accrezionali e sottili livelli pomicei grossola-

ni,. I membro supericre di spessore massime di 50-60 m, & formato da spessi livelli cineritici generalmente
: massivi, con lenti pormicee. Le pomici hanno vescicole molto allungate pochi cristalli di feldspato e composi-
SOMMerso zione dalatitica a trachitica. | litici sono tufi verdi e tufi epiclastici e lave. | depositi sono stati messi in posto da
correnti piroclastiche e subardinatamente per caduta. Eta “°Ar/**Ar 14,900=0.4 ka (DEINC &t alii, 2004).
PLEISTOCENE SUPERIORE GLACIALE RECENTE

TUFO GRIGIO CAMPANO (“Ignimbrite Campana” Auctt.)
Sequenza piroclastica complessa costituita nella parte basale da un deposito pomiceo da caduta stratificato
ampiamente distribuito ad est dei Campi Flegrei, a cui si sovrappongono banchi a differente grado di saldatura,
composti da scorie nerastre, grossclane e a differente grado di schiacciamento (fiamme), in abbondante
matrice cineritica di colore grigio chiaro (Piperno Auctt, TGCa), localmente sormontati da brecce eterometriche,
grossolane (Breccia Museo Auctt, TGC1) e depositi ignimbritici a basso grado di litificazione, di colore

grigio-rossastro. La Breccia Museo comprende livelli di breccia da massiva a debolmente stratificata riceca in

TGC clasti litici eterogenei, lapilli e bombe pomicee da afiriche a porfiriche, blocchi densi vitrofirici ricehi in cristalli di

— feldspato, e clasti di ossidiane. Nella Piana Campana e sui rilievi appenninici circostanti si sviluppa lateralmente
24 TG, alla facies saldata ricca in fiamme la facies cineritica grigia ricca in matrice a vario grado di saldatura (Tufo
pizamtal TGO, Grigio Auctt.); questa cantiene pomici e bombe pomicee grigio piombo subafiriche. In gueste aree la sequenza

comprende anche tufi cineritici quasi totalmente zeolitizzati di colore giallo ricchi in scorie nere appiattite e
pomici grigie, con composizione trachitica. Localmente questi depositi sono attraversati da strutture da
degassamento subverticali. L'intera sequenza & stata prodotta prevalentemente da correnti piroclastiche e in
subordine da caduta. Spessore massimo visibile nell'area di Soccavo di circa 100m. Eta *Ar/*Ar di 39,28 +0.11
ka (DE VIVO et alii, 2001).

PLEISTOCENE SUPERIORE ULTIMO GLACIALE

T orlo di scarpala di cava

® sondaggio
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Il territorio della provincia di Napoli & caratteriato dall'esistenza corsi d’acqua
numerosi ma piuttosto brevi, a causa della viciaaahei rilievi alla costa. | bacini idrografici
si presentano, quindi, non molto estesi. | dueqgyadi bacini idrografici sono quello del
Sarno a sud e quello dei Regi Lagni a nord, a#taitu minori sono quello di Volla ad oriente
di Napoli e quello dellAlveo dei Camaldoli, un tem conosciuto con il nome di Cavone

Grande, in cui ricade anche Qualiano.

La Relazione Generale del Piano Stralcio per I'&sskelrogeologico dell’ ex autorita
di bacino della Campania nord-occidentale desaog il bacino dell’Alveo dei Camaldoli:
“'Alveo dei Camaldoli attraversa i territori comwi di Mugnano, Calvizzano e Qualiano,
indi si affaccia sulla strada provinciale Ripuarfan al ponte di Ferro, a partire dal quale
lascia il vecchio tracciato che sfociava nell’enaige del lago Patria e, seguendo la strada
provinciale di S. Maria al Pantano, attraversa calveo pensile la zona di Licola fino al
mare. La superficie complessiva del bacino & diacifO kmg. L’alveo dei Camaldoli &€ ormai
ad uso promiscuo, in gravi condizioni d’inquinanegra causa d’'immissioni di acque reflue
civili ed industriali e dello sversamento inconteab di rifiuti solidi e materiali di risulta, che

talvolta determinano localmente pericolose situarth restringimento dell’alveo”.

In prossimita del centro abitato di Qualiano, I'Atvattraversa con un tratto coperto il
centro urbano, lungo il confine meridionale del com, per poi riemergere seguendo il

percorso di Via Ripuaria.

by

Altro corso d'acqua € il Cavone Croccone, che naseleterritorio comunale di
Qualiano, per poi dirigersi, parallelamente all’abvdei Camaldoli, verso ovest e confluire in

esso in territorio di Giugliano.

La restante parte del reticolo idrografico comureleostituito da brevi alvei e fossi
dalle caratteristiche artificiali, che scorrono direzione est-ovest, confluendo nei corsi

d’acqua magagiori.
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4.5. Uso attuale del suolo

L'agro giuglianese si contraddistingue per lelevagrado di urbanizzazione,
storicamente caratterizzato dalla presenza di nosnercentri abitati, cresciuti
vertiginosamente negli ultimi decenni sia dal pudiovista demografico che urbano, in
risposta alla crescita demografica del capoluogaui popolazione in eccesso si € riversata

nei comuni della provincia.

Le aree di maggiore naturalita, costituite da bostharee occupate da arbusti in
evoluzione naturale, si trovano nel settore norcidemtale del comune di Napoli,
sconfinando in parte nei comuni di Marano a nordlogzuoli ad ovest. Queste zone hanno
conservato lembi di paesaggio naturale o semi alagtua causa della natura scoscesa dei
terreni, si tratta infatti delle aree collinari dgamaldoli e dei Campi Flegrei, che culminano ai
485 metri s.l.m. della Collina dei Camaldoli.

Il settore occidentale del territorio, che si edhungo la fascia litoranea, € invece
caratterizzato dalla presenza di diversi laghi ieds{Laghi Averno, Fusaro, Patria), dai
residui di quella che un tempo era la pineta mandttdi Licola e Castelvolturno e dalla
matrice agricola in parte ancora intatta, mentsa @ppare non intaccata dalla crescita urbana

solo nel settore nord-occidentale del territorio.

L’antico paesaggio di piccoli e medi centri dedifiagricoltura, immersi nella fertile
piana campana, ha oggi visto scomparire gran jpi@gé appezzamenti agricoli, sostituiti da
insediamenti residenziali, industriali, commergialche hanno oltrepassato i limiti
amministrativi dei singoli comuni, per amalgamarsiun’unica conurbazione dai confini

incerti.

L’espansione della conurbazione & avvenuta, cortie,desrso centri come Giugliano
e Frattamaggiore a nord, e verso l'area flegreaowasbt, quindi investendo i comuni di
Pozzuoli, Quarto (comune che fino agli anni '60 @na frazione quasi disabitata di Marano)

ed il litorale di Giugliano.
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Si riconoscono quindi due direttrici di sviluppdldeconurbazione, che corrispondono
alle aree piu densamente urbanizzate: l'asse NapoliGiugliano-Aversa, orientato

grossomodo in senso longitudinale, e 'asse QuaRozzuoli — Litorale Domitio.

Il comune di Qualiano, pur non appartenendo piemdéna nessuna di queste due
direttrici, dal punto di vista geografico e morfgico appartiene maggiormente ai centri del
giuglianese . Il centro urbano di Qualiano confimdatti, sul suo margine orientale, con gli
insediamenti di Giugliano e Villaricca, mentre &ar industriale di Ponte Riccio, situata

all'estremita nord-occidentale del territorio coralmé condivisa con il comune di Giugliano.
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4.6. Componenti Ambientali

4.6.1. Aria

La questione della qualita dell'aria sta assumendgli ultimi anni, crescente
importanza anche con riferimento ad aspetti clegizionalmente, esulano dal concetto di
inquinamento. | gas climalteranti nonché i companiengrado di interferire con la fascia di
ozono che protegge il pianeta dalle conseguenss@disizione diretta alla radiazione solare,
stanno determinando problematiche all'equilibriobemtale che superano, per gravita,
estensione globale e rischio connesso, quelleigitamente locali di tossicita per l'uomo ed,

in generale, per il sistema bio-ecologico.

Si pone, quindi, la necessita di affrontare ilesish Aria non piu soltanto in termini di
equilibrio locale ma anche e soprattutto delle teffe capacita delle azioni di piano di
intervenire positivamente sulla produzione ed dsswnto dei gas in grado di produrre
alterazioni globali dell’ecosistema. Tali aspetiyviamente, si legano intimamente con
valutazioni di natura energetica nonché relative s@tema della mobilita, essendo
riconducibili a tali macrosettori i principali elemti di produzione delle emissioni

climalteranti.

Il Piano regionale di risanamento e mantenimentta dpialita dell'aria, approvato il
27 giugno 2007, si occupa essenzialmente deglittasigd'inquinamento con riferimento ai
danni potenziali sul biosistema locale. In partcel la mappatura e classificazione del
territorio regionale € stata effettuata con rifexirto principalmente ai seguenti componenti:

* biossido di zolfo;

* monossido di carbonio;

* biossido di azoto;

» particelle sospese con diametro inferiore ai 10(RMyo);

e Benzene;
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» idrocarburi policiclici aromatici.

Sulla base delle misurazioni effettuate il piandividua sei gruppi di aree omogenee
rispetto alla concentrazione e mantenimento nelptemegli inquinanti, appartenenti nel

complesso a 3 classi:

* le Zone di risanamento: definite come quelle zamecui almeno uno degli
inquinanti osservati supera il limite fissato daléislazione piu il relativo

margine di tolleranza,;

* le Zone di osservazione: definite come quelle zoneui almeno uno degli
inquinanti oggetto di misurazione ha superatamite fissato dalla normativa in

materia ma non il relativo margine di tolleranza;

* |le Zone di mantenimento: in cui i valori misuratiseno mantenuti tutti al di

sotto del limite fissato dalla legislazione vigemtaenateria.

AN Area beneventana

Area Napoh - Caserta

Zonzzmzone del terrtonio

B Zona di risanamenio - Area Napoli - Caserta 5

[J Zona di risanamento - Area salerngana ; }_/ P
B Zona di risanamento - Area avellmese U

[ Zona di risanamento - Area beneventana
B Zona di osservazione

[J Zona di mantenimento

Fonte: Piano regionale di risanamento e manteniroetglla qualita dell'aria
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La carta di piano sopra riportata evidenzia ch€dmune di Qualiano é risultato
appartenente alla zona di risanamento dell'areaNdpoli e Caserta, che deve la
concentrazione di inquinanti principalmente a cadslde emissioni del traffico veicolare e
delle funzioni abitative urbane, oltre che, in padelle attivita industriali. In particolare per
QUaliano risultano superati i valori relativi alobsido di azoto (Ng), al Benzene (§Hg) ed

alle particelle sospese con diametro inferioreGgitin (PMo)

In tali zone la Direttiva 96/62/CE ed il D.lgs. 35299 prevedono che le regioni
definiscano i piani di azione contenenti le misdeeattuare nel breve periodo, affinché sia
ridotto il rischio di superamento dei valori limigedelle soglie di allarme. Tali piani devono
prevedere misure di controllo, regolamentazioneve, indispensabile, di sospensione delle
attivita, ivi compreso il traffico veicolare, chertribuiscono al superamento dei valori limite

e delle soglie di allarme.

In particolare il Piano regionale prevede che mieiventi di risanamento della qualita
dell'aria nella zona di cui fa parte il Comune dia@ano siano attuati mediante un insieme di
misure ed azioni di cui, per brevita, si riportamqer estratto, quelle che si ritengono
maggiormente influenzanti il processo di pianificaz urbanistica generale:

le seguenti misure sono applicabili a tutto il fesrio regionale con priorita in termini

temporali e finanziari alle zone zone IT0O601 (Zaihasanamento - Area Napoli e Caserta) e
ITO602 (Zona di risanamento - Area salernitana)...

» Misure riguardanti le sorgenti diffuse fisse:
0 a breve termine:

= MD2 Divieto di incremento delle emissioni dei silgoquinanti
per gli impianti di combustione per uso industridiecui all’art.2
del D.P.C.M. 8/2/02 per le zone “di risanamento”lli@mbito
delle procedure di autorizzazione alle emissionaimosfera (ex
DPR 203/88) (SOx, NOx, CO2, PM10);

= MD3 Divieto dell'utilizzo di combustibili liquidi an tenore di
zolfo superiore allo 0,3% negli impianti di combase
industriale con potenza termica non superiore a\& ielle zone
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“di risanamento” ai sensi dell’art. 4 comma 2 del.R2C.M.
8/2/02 a partire dal 1 settembre 2009 (SOx, NOx2(®M10);

MD4 Divieto dell'utilizzo dell'olio combustibile ealtri distillati

pesanti di petrolio nonché di emulsioni acqua-atmmbustibile
ed altri distillati pesanti di petrolio in tutti glimpianti di

combustione per uso civile (a prescindere dallaolgrotenza
termica) delle zone “di risanamento” ai sensi datf. 8 comma
1 e dell'art. 9 comma 1del D.P.C.M. 8/2/02 a paatidal 1°
settembre 2005 (SOx, NOx, CO2, PM10);

0 a medio termine:

MD8 Potenziamento della lotta agli incendi bosch®O, CO2,
PM10) in linea con il Piano regionale incendi;

D1 Incentivazione del risparmio energetico nellusttia e nel
terziario. (SOx, NOx, CO2, PM10);

MD6 Incentivazione ad installazione impianti donwstdi
combustione della legna ad alta efficienza e bassissioni (CO,
COV, NOx, CO2, PM10);

MD7 Studio di fattibilita di iniziative di telerisddamento nelle
aree urbane maggiori (SOx, NOx, CO2, PM10), utindo il
calore di scarto delle centrali termoelettriche;

MD10 Incentivazione delle iniziative di recuperol deogas
derivante dall'interramento dei rifiuti (COV, CHMH3);

* Misure riguardanti i trasporti (sorgenti lineari diffuse):

0 a breve termine:

MT4 Divieto di circolazione dei ciclomotori PRE EQElle aree
urbane delle zone di risanamento (SOx, NOx, CO,,EBLL0);

MT7 Introduzione di sistemi di abbattimento delfeigsioni sui
mezzi pubblici circolanti nelle aree urbane dellene di
risanamento (SOx, NOx, CO, CO2, PM10);

MT8 Limitazione alla circolazione dei mezzi pesaikinterno
nelle aree urbane delle zone di risanamento (SOX,NCO,
CO2, PM10) ovunque sia possibile l'uso alternativo
dell'autostrada,;

MT9 Divieto dell'utilizzo di oli combustibili peséinda parte
delle navi nei porti (SOx, NOx, PM10);
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MT11 Riduzione della velocita sui tratti “urbani” alle
autostrade delle zone di risanamento (SOx, NOx, CO2,
PM10);

0 a medio termine:

MT1 Riduzione del trasporto passeggeri su stradaliame
I'inserimento di interventi di "car pooling" e “casharing” nelle
aree urbane delle zone di risanamento (SOx, NOx, CO2,
PM10) con opportune iniziative di supporto (infozrane, sito
web regionale in cui sia possibile organizzare gpiostamenti
congiunti, ecc.);

MT2 Disincentivazione dell'uso del mezzo privatdlenaree
urbane delle zone di risanamento tramite estenstslie zone di
sosta a pagamento ed incremento del pedaggio. (8Ox, CO,
Cov, C0O2, PM10);

MT3 Introduzione del pedaggio per l'accesso alleeaurbane
delle zone di risanamento (SOx, NOx, CO, COV, GB20);

MT5 Introduzione della sosta a pagamento per i iotonelle
aree urbane delle zone di risanamento (SOx, NOx, CO2,
PM10);

MT6 Interventi di razionalizzazione della consegnaerci
mediante regolazione degli orari ed incentivo ahnovo del
parco circolante (SOx, NOx, CO, CO2, PM10);

MT10 Mantenimento e sviluppo di trasporto elettricabrido
(elettrico + metano) urbano (SOx, NOx, CO, CO2, PM1l
incrementando l'aumento dell’'offerta di mobilita i smezzi
pubblici e vincolandolo all’acquisto esclusivameuwlieveicoli a
basso o nullo impatto ambientale;

MT12 Riduzione del trasporto passeggeri su stradadiante
I'incremento delle piste ciclabili (SOx, NOx, CADZ, PM10); in
questa misura va progettata lo sviluppo delle pistelabili
urbane curando al massimo i parcheggi di scambiendr -
bicicletta;

MT13 Supporto allo sviluppo ed alla estensione tdasporto
passeggeri su treno (SOx, NOx, CO, CO2, PM10) imitam
regionale e locale;

MT14 Sviluppo di iniziative verso il livello nazade ai fini della
riduzione della pressione dovuta al traffico mesgigomma sulle
Autostrade (SOx, NOx, PM10) e incremento del trespsu
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treno in maniera di stabilizzare i flussi di autma@i merci ai
livelli del 2000;

» MT15 Realizzazione, in accordo con i soggetti edeati, di un
piano per la gestione ottimale dell'intermodalitave - mezzi
terrestri nel trasporto merci e la riduzione detlipatto locale del
trasporto merci sulle autostrade e nelle aree palit(SOx, NOX,
PM10);

= MT16 Supporto alle iniziative di gestione della nlith (Mobility
Manager) in ambito urbano (SOx, NOx, CO, COV, CR,10):

* a) obbligando le aziende con piu di 300 dipendedtii
Comuni a nominare rispettivamente i primi, i Motyili
Manager Aziendali ed i secondi i Mobility Managear d
Area (previsti dai D.M. del 27/03/1998 “Mobilita
sostenibile nelle aree urbane” e D.M. 22.12.2000) e il
31/12/2007, in caso di inadempienza la Giunta Regj®,
individuera l'eventuale autoritd sostitutiva nelspietto
della legislazione vigente, sentiti gli Enti Locali
interessati;

* b) monitorare le concrete operativita degli stessiine di
verificare I'attuazione del piano degli spostamecdisa-
lavoro, con la prospettiva che la razionalizzaziahdali
spostamenti e lo sviluppo di modalita alternative
all’automobile possano contribuire significativanten
alla riduzione della congestione stradale e
dell'inquinamento atmosferico.

Difatti le decisioni ed i comportamenti delle azilen che
causano il movimento di persone e cose, diventanaodo della
mobilita che non solo deve interagire con gli atiadi, ma anche
con i poteri che cercano di governare tali reti. tdma della
accessibilitd aziendale diventa quindi decisivo tsotiversi
aspetti: i tempi e i costi (economici e umani) delesso, la
sicurezza, l'inserimento delle sedi aziendali netritorio. Il
piano degli spostamenti casa-lavoro diventa il gita principale
su cui deve poggiare poi I'elaborazione di un pmmplessivo
piano della mobilita aziendale;

= MT17 Promuovere iniziative da parte delle Provineedei
Comuni, anche in sede di conferenza dei sindaci’iséituzione
di una rete di Mobility Manager “vasta” in coerenzan i D.M.
27 marzo 1998 e D.M. 22.12.2000, per promuovere ed
incentivare il trasporto pubblico e collettivo delipendenti
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pubblici e privati. Analogamente attivare iniziaivper la
riorganizzazione degli orari scolastici, della puiga
amministrazione e delle attivita commerciali peduire la
congestione del traffico veicolare e del traspodiegli orari di
punta,;

= MT18 Promuovere e monitorare la sostituzione pregnea dei
mezzi a disposizione di tutte le aziende pubblisiaein proprieta
sia attraverso contratti di servizio, con mezziidotto o nullo
impatto ambientale. Il decreto Ronghi dispone infahe nel
rinnovo annuale del parco macchine le amministrazio
pubbliche e private devono prevedere una quotautb\aicoli
elettrici, ibridi o alimentati a gas naturale, a @GP con
carburanti alternativi con pari livello di emissigndotati di
dispositivo per l'abbattimento delle emissioni inganti. La
possibilita dell’eventuale parziale sostituzione wdeicoli di
proprieta dellazienda con veicoli che possano rnsd
disponibili attraverso la partecipazione dell’azdan stessa a
sistemi di car sharing;

= MT19 Finalizzare la politica di Mobility Managementon
I'obiettivo prioritario di salvaguardare e migliora la qualita
dell'aria: i Mobility Manager delle aziende Pubbtie e private,
con particolare riferimento agli insediamenti situaelle zone di
risanamento (Area Napoli e Caserta, Area SalerrataArea
Avellinese e Area Beneventana), nelle struttureridovero
pubbliche e private, nelle case di cura convenzieranon, nelle
aziende sanitarie locali, nelle aziende ospedaliesdle strutture
di riposo per anziani, negli orfanotrofi, ecc., damno esprimere
“parere” obbligatorio, al fine della valutazione dutti i piani di
modifica all'assetto viario interno alle stesse ¢ae in relazione
ad aventuali interazioni con piani di modifica alkgabilita
esterna e/o a piani che possono interagire con fassa,
protocolli d’intesa per il miglioramento dell’acceibilita delle
stesse), compreso la modifica o costruzione ex doparcheggi,
in superfice, interrati o sopraelevati; dovrannosdplinare
'accesso alle stesse, (dei dipendenti, fornitoutenti), nel
rispetto del miglioramento della qualita dell’aredell’ambiente
(controllo di immissioni nelle fogne, stoccaggidisciplina della
raccolta dei rifiuti e smaltimento dei rifiuti spat di concerto
con gli uffici preposti) al fine di evitare I'imnsene di ulteriori
agenti inquinanti nellambiente. |1 Mobility Manageprima di
trasmettere gli atti di cui sopra ai vertici azieaddper il relativo
iter procedurale, dovranno acquisire parere vingtla ed
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obbligatorio delle Commissioni Mobilita ed Ambientri
competenti Enti Locali interessati (Regione, Comianovincie,
Circoscrizioni) entro il termine perentorio di gge0; non
ricevendo osservazioni entro il termine suddettd, ajti si
intenderanno approvati per “silenzio assenso”. Asgamente
qualsiasi modifica alle aree verdi preesistenti adpatrimonio
arboreo dovra essere sottoposta al parere dei MpkManager
seguendo l'iter procedurale sopra previsto;

= MT20 Provvedere alla nomina del Mobility Managerllae
Regione Campania, perché non solo si tratta di bbligo di
legge, ma di coerenza fra quanto dice nell’eseocidelle sue
competenze legislative ed amministrative e qua@atocdme
azienda. Il Mobility Manager della regione, provesd fra
I'atro:

* a) all'istituzione di un tavolo Regionale per la bitta
Sostenibile, aperto a tutte le istituzioni pubbécle
private, ai Mobility Manager aziendali e darea
improntati sulla concertazione;

* b) svolgere per il ruolo istituzionale che gli coet@ una
funzione di stimolo e di coordinamento nel procedso
costruzione della rete dei Mobility Manager azielda
d’area, senza sovrapporsi al ruolo che i decretnBa e
Silvestrini affidano ai Mobility Manager aziendag
d'area e senza innescare conflittualita, ma agercdo
determinazione per far rispettare i decreti Ronghi
Silvestrini, intervenendo presso i Comuni e le Adee
inadempienti ed attivando la Giunta Regionale, che
provvedera ad individuare I'eventuale autorita $ngiva
nel rispetto della legislazione vigente, sentiti gnti
Locali interessati, ai quali attribuire le competEn
previste dai suddetti decreti;

e ) operare sul settore della formazione delle fegdei M.
M. d’area e aziendali con appositi corsi.

e Misure riguardanti le sorgenti puntuali e localizea
0 a medio termine:

= MP1 Prescrizione del passaggio a gas di quegli anpj
attualmente alimentati ad olio combustibile, lozahti in aree
gia allacciate alla rete dei metanodotti, nell'arti delle
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procedure di rilascio dell'autorizzazione IPPC (SQ¥Ox, CO2,
PM10);

MP2 Interventi per la riduzione delle emissioni {SONOXx
PM10) del principali impianti compresi nel RegistiePER
(desolforatore, denitrificatore e precipitatore #lestatico)
nell’ambito delle procedure di rilascio dell’'autazazione IPPC;

MP3 Interventi di riduzione delle emissioni dai rtenali
marittimi di combustibili liquidi in ambiente pordile;

MP4 Tetto alla potenza installata da nuovi impianti
termoelettrici  (autorizzazione alla costruzione dfin al
soddisfacimento del fabbisogno energetico regignale

La partecipazione ed il coinvolgimento delle pasticiali e del pubblico saranno
particolarmente seguite nel corso dell’applicazioee del monitoraggio del Piano. In
particolare sono previste le seguenti misure st

MG1 Sviluppo di azioni di sensibilizzazione peruffteento dell'efficienza
energetica e la diffusione del risparmio energetico

MG2 Sviluppo di azioni di sensibilizzazione perriduzione dell'utilizzo del
mezzo privatodi trasporto, per il suo utilizzo coumgb, per l'utilizzo di mezzi
collettivi e della bicicletta; MG3 Azione specifida sensibilizzazione mediante
materiale informativo cartaceo, informatico ed amdsivo per I'utilizzo di
prodotti domestici a basso contenuto di solventtth alla popolazione nel suo
complesso;

MG4 Azioni ed iniziative per la diffusione del psa@d in particolare:
o conferenza pubblica di presentazione del piano;
0 sintesi dellaggiornamento del piano a larga diffuse.

La semplice lettura delle azioni previste dal Piaagionale evidenzia come, in realta,

gli obbiettivi strategici vadano ben al di la deBamplice attenzione alle condizioni di

inquinamento locale, prestando, come era ovvimdéesi, particolare attenzione anche agli

aspetti dei gas climalteranti.
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Il Piano regionale, inoltre fornisce una fotografielle emissioni registrate nell'anno
2002, particolarmente utili per comuni nei qualkutita assente una rete autonoma di

monitoraggio:

Emissioni da Impianti di SOx (1)
a2 D-35676
o 35676-99
£ 99-186.78
- 18678-8105

Emissioni da strade di SOx (t)
SN/ 0.001-2572
2572 -99.16
99.16 - 176 .61
AN/ 17661 -369.43
No Data
Emissioni da porti di SOx (t)
i 269-52
52 - 26942

I

i

| 269.42-881.75
T 68175 - 278186

No Data
Emissioni Diffuse di SOx (t)
[ ]0.107 - 15.731
I 15.731-58.33
59.33-201.125
201126 -59573

Emissioni da Impianti di NOx (t)
0-35676
35.676-99
99-186.78
186.78-8105
Emissioni da strade di NOx (t)
0.136 - BO.767
/\/ 80.767 - 289 44
28044 -583.78
583.78 - 1277.991
No Data
Emissioni da porti di NOx (1)
i 535-10761
107 61-531.18

[
[
| 531.18-946.35

i
-

946 35 - 4488.98

No Data
Emissioni Diffuse di NOx (t)
4055 - 180.722
] 180.722 - 580.286
580.286 - 2202.092
2202092 - 11320.821
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Emissioni da Impianti di CO (t)
- 0-35676
o 35676-99
~ 99-186.78
L. 186.78-810.5

Emissioni da strade di CO (1)
0.226 - 113.973

/\/ 113.973 - 398.349
398.349 - 913.977
913.977 - 1486.802

N No Data

Emissioni da porti di CO (t)

i 15.23-226.75
226.75-1375.79

1375.79 - 3003.57

3003.57 - 12497.02

No Data
Emissioni Diffuse di CO (t)
17.172 - 571.797
571.797 - 1857.43
I 1857.43 - 6327.006
I 6327.006 - 42104.79

~

Emissioni da Impianti di COV (t)
= 0-35676
o 35.676-99
99 - 186.78
186.78 - 810.5

Emissioni da strade di COV (i)
0.323 - 13.726

/\/ 13.726 - 31.964
31.964 - 71 441
71.441-217.524
No Data

Emissioni da porti di COV (t)

i 3.82-67.08
67.08 - 32549

32549 - 686.54

686.54 - 2863.63

No Data
Emissioni Diffuse di COV (t)
6.109 - 262.454
[ ] 262454-817.919
I 817.919 - 2567.832
I 2567.832 - 15933.293

—) — —y
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Emissioni da Impianti di PM10 (t)
= 0-35676
L 35.676-99
99 - 186.78
£ 186.78-810.5
Emissioni da strade di PM10 (1)
/\/ 0.129-5
/\/ 5-11.951
11.951-22.28
22.28 - 72137
No Data
Emissioni da porti di PM10 (t)
i 0.14-3.11

3.11-16.06
16.06 - 33.67

33.67 - 142

No Data
Emissioni Diffuse di PM10 (t)
0.448 - 22.461
[ ]22461-74813
I 74.813-289.838
I 289838 - 1057.568

~
o~

Il quadro di conoscenza sul sistema aria consentassumere, pertanto, alcuni
obbiettivi specifici di natura ambientale che dowra ispirare il progetto di Piano. In
particolare I'esame dello stato di inquinament@ll®@videnzia la necessita che le azioni di
Piano si indirizzino verso una cospicua riduziomdled emissioni connesse con il traffico
veicolare. In tal senso occorrera da un lato preredn'adeguata riorganizzazione del sistema
infrastrutturale viario al fine di ridurre i fenomiedi congestione nelle aree piu densamente
popolate; dall'altro occorrera incentivare sistedimobilita dolce per gli spostamenti di breve
distanza riducendo, contestualmente, con un adeglistribuzione del mix funzionale, la
necessita stessa di spostamenti connessi condistacimento dei bisogni primari. Oggi a
Qualiano si usa l'autovettura anche per la piceplsa quotidiana, per raggiungere i pochi
spazi verdi, per usufruire delle attrezzature sperie del sistema generale dei sevizi
dell'ambito intercomunale di riferimento. Cio deassere disincentivato fornendo agli abitanti

adeguate strutture locali e riducendo la dipendeataapoluogo e dai comuni contermini.
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Il quadro delle emissioni complessivo, inoltre,d®mrizia la necessita di porre in essere
politiche di incentivazione alla trasformazione lidl@gmobili esistenti che si presentano, in

media, di scarsa efficienza e particolarmente evnerig
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4.6.2. Acqua

La componente acqua assume, nel caso del comun®udiiano, un ruolo
particolarmente significativo sull'assetto ambiéntaia per quanto attiene alle questioni
dell'uso razionale delle risorse e della gestialechicque meteoriche sia con riferimento alla
gestione dell'ingente reticolo idrografico. Infatse da un lato il fatto che gli assi principali
del reticolo idrografico interessino il territorcomunale solo nella porzione meridionale,
pone la gran parte del comune al riparo dai riscminessi con il dissesto idrogeologico,
d’altra parte la copiosa presenza di aree con pirerisi idrauliche, dovuta perlopiu ai
frequenti tombamenti dei corsi d’acqua, impone thaiovo Piano Urbanistico Comunale
presti particolare attenzione sia alle esigenzsdservazione della risorsa idrica, ma anche a

quelli dello smaltimento efficiente durante i feremmeteorologici di maggiore intensita.

Non risultano presenti stazioni di rilevamento aejlalita delle acque in territorio di
Qualiano. L'unico dato disponibile riguarda i Ré&ggni ove, sulla base dell'ultimo rapporto
dellARPAC lo stato e classificato come pessimooselo la scala di caratterizzazione SACA
2006. Lo stato delle acque sotterranee nel teiwitoomunale, sulla base dei dati forniti

dall'Ente, risulterebbe in classe 4 - qualita sotele

Allo stato non sono state fornite informazioni aiftapprovvigionamento idrico per
quanto attiene all'acqua potabile. Tuttavia, nelbao del Rapporto Ambientale, si ritiene
indispensabile acquisire i dati circa la presa daecalimentato I'acquedotto locale ed, in
particolare, la dotazione idrica pro capite gioieral sia in termini assoluti che di capacita di
accumulo al fine di valutarne la compatibilita e al livello attuale e di progetto di

popolazione servita.

In ogni caso, appare necessario che, in relazibaedacrescente disponibilita della
risorsa acqua potabile causata dalle modificazgrbite negli ultimi anni dal ciclo di
alternanza piogge/soleggiamento (con periodi lurdjhassenza di pioggia ed improvvisi
eventi meteorici di grande intensita che, sebbeaatemgano a valori prossimi alla media

usuale la quantita d'acqua complessivamente caukit@orso dell'anno, determinano una
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minore capacita di alimentazione delle falde), lBomai di piano si indirizzino verso
I'incentivazione ad un consumo intelligente dedjiza; favorendo il recupero di quella di

origine meteorica a fini agricoli e di irrigazione.

A parte le questioni relative alla qualita, pe@litnmaginabili visto lo stato di degrado
dell'area, sicuramente un elemento su cui conagentiea propria attenzione riguarda la
regimentazione delle acque superficiali. La retsrdaltimento, infatti, appare, ad un esame
visivo, in uno stato mediocre, con scarsa manubeezie, soprattutto, con la sostanziale
commistione tra acque meteoriche e acque nere.0OAsiciaggiunge che l'urbanizzazione
compatta di gran parte del territorio ha deternanapercentuali rilevanti di
impermeabilizzazione superficiale. Cio comporta ,che corrispondenza di copiose
precipitazioni, improvvise masse d'acqua confluiecanella rete di smaltimento, spesso

inidonea a sopportare tali portate.

L'impermeabilizzazione di una superficie, infathigisce direttamente sul tempo di
corrivazione, ovvero sull’intervallo intercorrentie quando la goccia di pioggia colpisce il

suolo e quando questa raggiunge la rete di smaitone

Queste prime semplici considerazioni consentonostapw, di addivenire
allindividuazione di tre ulteriori obbiettivi spiéici di natura ambientale di cui si dovra tener

conto nella redazione del Progetto di Piano UrliemaisComunale:

1. occorre porre in essere azioni in grado di inceméy nel rispetto delle disposizioni

legislative in materia, I'attitudine alla separamalella rete fognaria di smaltimento;

2. occorre impedire che lo sviluppo della comunita edwini ulteriore
impermeabilizzazione del suolo naturale incentiwaradtresi, I'uso di soluzioni ad alta

permeabilita per le aree gia urbanizzate;

3. occorre concentrare gli eventuali insediamentindpbamento e, soprattutto, le azioni
di potenziamento del tessuto urbano esistente \gustie aree che, in relazione al
sistema di smaltimento esistente sono in gradeabgliere le ulteriori portate indotte.

Tale ultimo obbiettivo, altresi, deve convivere aurello di favorire una progressiva
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organizzazione gerarchica del sistema dello smaitioy separando nettamente,

all'origine, le immissioni bianche e grigie dallere.
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4.6.3. Clima ed energia

Sorvolando su una generica descrizione delle camdizlimatiche locali che, tutto
sommato, sono assolutamente in linea con quelléamito di appartenenza, I'elemento
clima e preso in considerazione in questo documenrtyvalentemente con riferimento agli
obbiettivi di sostenibilita di cui occorre occupangl progetto di Piano tenendo conto che
l'azione del PUC impatta sugli aspetti climaticidae scale nettamente diverse: la scala

microclimatica e quella macroclimatica globale.

La questione della sostenibilita urbanistica defleove espansioni urbane sta
diventando sempre piu centrale nei paesi europsi dflette nelle relativa letteratura
scientifica. Il regno Unito ha avviato un appospoogramma col quale ha cercato di
indirizzare le nuove espansione verso l'applicazidei tre tipi di sostenibilita: economica,
sociale ed ambientale. Il programma € anche accgmap@ da norme tecniche e vengono
indicate delle buone pratiche a cui fare riferinoeltre volte ci sono iniziative promosse da
enti locali o dall'imprenditoria privata la qual@ lndividuato una nicchia di mercato da cui
proviene una domanda “colta” e “militante” di eamstenibilitd. Di converso, il mercato non
sembra ancora del tutto convinto della convenienebbilancio costi-benefici, del ritorno dei
maggiori investimenti in dotazioni rivolte al rigpaio energetico a fronte dei costi di gestione

nel ciclo di vita del fabbricato.

Con I'emergenza del riscaldamento globale la sdstéa urbana riceve tanto una
accelerazione spinta dall'impegno europeo allazimhe delle emissioni dei gas climalteranti
e dalle politiche di adattamento per la prevenzideé rischio indotto dagli impatti sul
territorio del cambiamento climatico, quanto unalt&vd’approccio che mette ancora di piu al
centro la citta, il modello di organizzazione mewtitano come macchina consumatrice di

risorse e dissipatrice di energia.

Alla scala macroclimatica, pertanto, occorre chadmni del PUC siano indirizzate
verso concrete iniziative di incentivazione allstormazione del parco immobiliare esistente

secondo principi di risparmio energetico puntuaielugione delle dispersioni termiche,
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miglioramento dell'efficienza degli impianti diulninazione e climatizzazione, capacita di
sfruttamento della risorsa solare, etc.) e colletijsistemi di riscaldamento centralizzati e
teleriscaldamento, impianti solari a scala di geest sistemi di sfruttamento comune delle
fonti alternative, etc.). Lo scopo e quello di gdndire attivamente al raggiungimento degli
ambiziosi obbiettivi della strategia europea 202P8 che, in contesti territoriali come quello
di Crispano si ritiene debbano costituire il finenpipale delle azioni di Governo del

Territorio e costituire esse stesse occasioneildipgpo economico e sociale.

Alla scala microclimatica l'aspetto da prendere@palmente in considerazione, alle
nostre latitudini, riguarda il cosiddetto effettiootla di calore”. La ricerca scientifica, infatti,
ha ormai dimostrato che nelle citta, I'elevato llvedi impermeabilizzazione del suolo, i
materiali impiegati per le strade, la scarsezzarele verdi e, non ultimo, la concentrazione di
emissioni connesse con le attivita umane (traffieicolare, climatizzazione degli spazi
chiusi, refrigerazione industriale e commerciate,)adeterminano valori medi di temperatura
sensibilmente piu elevati (nell'ordine di qualchradp) rispetto a quanto riscontrabile, nelle
immediate vicinanze, in luoghi ad alta naturalifale fenomeno & ancor piu evidente nei
periodi e nelle ore di maggiore soleggiamento edeespesso insopportabile la calura
cittadina. Inoltre il conseguente bisogno di freacdetermina un uso spesso smodato della
climatizzazione degli spazi interni, riverberanddieriormente, sulle problematiche di

consumo energetico e sostenibilita generale dadiimmento.

Le azioni che il PUC deve porre in essere coninfento a tali aspetti sono molteplici
e possibilmente da indirizzare anche verso scogattici e di sensibilizzazione della
collettivita. Inoltre sarebbe utile che la questiai traducesse in azioni incentivanti piuttosto
che in meri vincoli che, generalmente, favoriscona approccio conflittuale alle

problematiche ambientali.

12 entro il 2020 taglio delle emissioni di gas sateh 20%:; riduzione del consumo di energia del 20%;

20% del consumo energetico totale europeo gendeatonti rinnovabili
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A titolo esemplificativo e non esaustivo si ritierole tali elementi dovranno

riguardare:

l'incentivazione alla realizzazione di coperturerdve(i cosiddetti tett

giardino);

I'incentivazione all'uso di materiali e sistemipeabili per la pavimentazione
degli spazi aperti privati, comunque da limitaren@n piu del 50% della

superficie scoperta;

I'incentivazione al recupero delle acque piovanaleditilizzo per l'irrigazione

delle aree verdi;

I'incentivazione alla riduzione del consumo di suahche favorendo il ricorso
premiale a tipologie edilizie alte e compatte, rady di ridurre il rapporto di
copertura territoriale a livelli mai superiori @%.

Con specifico riferimento agli aspetti squisitanger@nergetici gli studi messi a

disposizione dal Comune circa i consumi pro capitercidenza su questo del ricorso a fonti

energetiche eco-compatibili, mostrano un quadrovel@vinsoddisfacente.

In particolare emerge che:

la dotazione media di energia elettrica da fontarscsi attesterebbe su valori
di circa 2,5 Wp per abitante. Sebbene tale valoss® essere considerato in
media con la desolante realta campana in talersetiorisultato € molto
lontano dal minimo necessario per soddisfare ade@sigenze di sostenibilita
della comunita e corrisponde a meno dello 0,40% adelsumo annuo di

energia elettrica. In tal senso lincentivazionda asostituzione edilizia
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consentirebbe, quanto meno, l'obbligo di soddisfaato dei requisiti minimi
di cui al D. Igs. 28/201'¢;

* non si é registrata la presenza di sistemi di imche energetica non elettrica

da fonte solare;

* non si e riscontrato il ricorso a sistemi di climaazione che utilizzino il
sottosuolo quale elemento di scambio e ci0 nontestana profondita non

rilevante del corpo idrico sotterraneo;

* i consumi delle utenze pubbliche ed, in particqlatel servizio di pubblica

illuminazione, risulta sproporzionato rispetto ajlzalita offerta.

13 Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla pronwos dell'uso dell'energia da fonti rinnovabili,
recante modifica e successiva abrogazione dellettiie 2001/77/CE e 2003/30/CE
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4.6.4. Rifiuti

Il tema dei rifiuti viene affrontato, in questo tegpreliminare, sia con riferimento alla

produzione che alla successiva gestione e smatttimen

| dati a disposizione provengono essenzialmente Rigporti annuali sui rifiuti

pubblicati dal’APAT e dall'Osservatorio NazionaRifiuti nonché dalle prime indicazioni

che si e riusciti a raccogliere dal Comune.

In base al D. Igs. 152/2006 i rifiuti vengono cléisati, secondo l'origine, in rifiuti

urbani e rifiuti speciali e, secondo le carattéis di pericolosita, in rifiuti pericolosi e non

pericolosi. In definitiva si perviene a quattro mplacategorie:

i rifiuti urbani non pericolosi;
i rifiuti urbani pericolosi;
i rifiuti speciali non pericolosi;

i rifiuti speciali pericolosi.

Sono rifiuti urbani:

a.

I rifiuti domestici, anche ingombranti, provenieda locali e luoghi adibiti ad

uso di civile abitazione;

i rifiuti non pericolosi provenienti da locali edghi adibiti ad usi diversi da
quelli di cui alla lettera a), assimilati ai rifiutrbani per qualita e quantita, ai

sensi dell'articolo 198, comma 2, lettera g);
I rifiuti provenienti dallo spazzamento delle s&ad

i rifiuti di qualunque natura o provenienza, giacesulle strade ed aree
pubbliche o sulle strade ed aree private comunqggeite ad uso pubblico o

sulle spiagge marittime e lacuali e sulle rive @wisi d'acqua;
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e. i rifiuti vegetali provenienti da aree verdi, quaiardini, parchi e aree
cimiteriali;
f. i rifiuti provenienti da esumazioni ed estumulazjomonché gli altri rifiuti
provenienti da attivita cimiteriale diversi da dudl cui alle lettere b), e) ed e).
sono rifiuti speciali:

a. i rifiuti da attivita agricole e agro-industrialj sensi e per gli effetti dell’art.
2135c.c,;

b. i rifiuti derivanti dalle attivita di demolizionesostruzione, nonché i rifiuti che
derivano dalle attivita di scavo, fermo restandarga disposto dall'articolo
184-bis;

c. irifiuti da lavorazioni industriali;

d. i rifiuti da lavorazioni artigianali;

e. i rifiuti da attivita commerciali;

f. irifiuti da attivita di servizio;

g. i rifiuti derivanti dalla attivita di recupero e sitimento di rifiuti, i fanghi

prodotti dalla potabilizzazione e da altri trattartiedelle acquee dalla
depurazione delle acque reflue e da abbattimerfionli

h. i rifiuti derivanti da attivita sanitarie;

In base alla predetta classificazione solo i tifutani e quelli ad essi assimilati
rientrano nell'ambito di applicazione della tarifai rifiuti e prevedono lo smaltimento
comunale. Per le altre tipologie di rifiuto, il phatore deve provvedervi in modo autonomo

ed a proprie spese.
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Con riferimento all'anno 2007 la produzione pro#eapli rifiuti in Campania si é
attestata su valori di circa 478 kg con alcuneedéfiize tra le varie province come risultate

dalla seguente tabella prodotta dal’ARPAC:

provicia | NUMERODI | PRODUZIONEDIRY (" | GiomuaLno

(Kg/ab*anno) (Kg/ab*giorno)
lA\.reliinD | 440.931 151.774.977 - 344 | " 0,94
| Benevento 291.427 | 99.432.378 | 341 | D-,93
lCaserta | 865.957 - 375.193.362 | 433 - 1,19
Napaoli 3.154.617 1.673.681.870 531 1,45
Salerno 1.083.663 . 493.848.688 452 . 1,24
lEAMPﬂNIA | 5.846.595 | 2.793.931.273 ._ 478 . 1,31

Produzione di rifiuti urbani (2007}

Il D. Igs. 152/2006 fornisce, all'art. 205, gli obtvivi di raccolta differenziata da

conseguire al livello di ogni singolo ambito tesriale ottimale:
a) almeno il trentacinque per cento entro il 3kdibre 2006;
b) almeno il quarantacinque per cento entro il @ermbre 2008;
c) almeno il sessantacinque per cento entro iliGdntbre 2012.

Su questo campo i dati raccolti presso i Comun®uialiano appaiono abbastanza
confortanti. Nel 2013 é iniziata una campagna dnsislizzazione ai temi della
differenziazione dei rifiuti ed un programma dirganizzazione del servizio di raccolta e
smaltimento che punto a raggiungere, in tempi bremia percentuale di raccolta differenziata

prossima al 60%.

Certamente il dato non & ancora conforme alla pi@we legislativa in merito,
tuttavia, se raggiunto, risulterebbe migliore dianto registrabile in altri comuni della
conurbazione napoletana e nella stessa citta doiNap
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Non altrettanto, tuttavia, puo dirsi circa il comfaimento del ciclo dei rifiuti visto che
praticamente tutti i rifiuti sono trattati e/o snital all'esterno del territorio comunale e,
soprattutto, non vi e alcuna politica per quantiea¢ al ricorso a sistemi sostenibili di
trattamento della frazione organica nonostanteal’aktitudine di questa all'impiego quale

fonte alternativa energetica.

Daltra parte il forte impegno profuso dall'attuslexministrazione nell'incentivare
I'attitudine dei cittadini alla differenziaziondl'@rigine, dei rifiuti, costituisce un ottimo awvi
verso soluzioni di chiusura integrata del ciclo clom potranno che poggiare su due ormai

tradizionali linee d'azione:
* incentivare l'uso di sistemi autonomi di composiagg

* introdurre sistemi centralizzati innovativi di rggaro di energia e smaltimento
virtuoso in grado di determinare ricadute sia terétiduzione della frazione da
smaltire rispetto al raccolto) sia indirette didtigidattico educativo (rendere i
cittadini partecipi dei benefici tangibili ottenibdall'uso virtuoso della risorsa

rifiuti).
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4.6.5. Suolo e siti potenzialmente inquinati

Prendendo a base di riferimento il Piano RegiodalBonifica delle Aree Inquinate,
recentemente aggiornato ed adottato con Delibaraziella Giunta regionale Campania n.
129 del 27/05/2013, risulta che il territorio di &@ano sia interessato da diversi siti
potenzialmente inquinati, alcuni gia inseriti n&@nsimento di cui al Piano Regionale di
Bonifica delle Aree Inquinate (PRB), predisposteemsi del D.Lgs. n.22/97, approvato in via
definitiva con Ordinanza Commissariale n. 49 del0@D5 e successivamente con
Deliberazione di G.R. n.711 del 13.06.05, pubbticatil BURC N. Speciale del 09.09.05,
altri di recente inserimento e/o in attesa di indiag

Sulla base delle tabelle allegate al PRB adottato2@13 la situazione di Qualiano

risulta la seguente:

Stato di avanzamento degli interventi al 2010 d&i isseriti nel
censimento del PRB 2005

Denominazione Iter Procedurale

3062A501 Stabilimento G.R.S. Chemical tecnologies S.r.l Qualiano NA Piano di caratterizzazione presentato
3062A503 Ba.Co.Gas Srl Qualiano NA Piano di caratterizzazione eseguito
3062A505 De Vita Maria e Figli s.nc. Qualiano NA Piano di caratterizzazione presentato

3062A508 Igemar Conglomerati Cementi S.r.l. Qualiano NA MISE/Piano di caratterizzazione presentato
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Elenco recante il Censimento dei Siti Potenzialmélantaminati del SIN

Litorale Domitio Flegreo ed Agro Aversano (CSPC BIN

Proprieta Tipologia attivita Contaminanti Iter Procedurale
3062A008 Cava lgemar Qualiano NA Privata Cava dismessa
3062A500 RIAG.Srl Qualiano NA Privata Attivita Produttiva
Stabilimento GRS = - Attuazione MISE
Sicas Chemical Tecnologies Sr.l. ErED b5 i REIRAETE Piano di Caratterizzazione Presentato
30624502 Impe S.p A Industria Meridionale Qualiano NA Privata Industria a Rischio
Poliuretani Espansi Incidente Rilevante
30624503 Ba.CoGas Srl. Qualiano NA Privata It o AEE o Suolo Idrocarbur e S e
Incidente Rilevante Eseguito
30624505 De Vita Maria e Figli s.n.c Qualiano NA Privata Impianto Traftamento Piano di Caratterizzazione
Rifiuti Presentato
3062A506 Mafer Qualiano NA Privata Autodemolitore
3062A507 Artmetal s.a.s. Qualiano NA Privata Autodemolitore
Igemar ) . L Attuazione MISE
SR Conglomerati Cementi Srl. i R IRLZD AT ) Piano di Caratterizzazione Presentato
3062A509 Ital Moto S.r.l Qualiano NA Privata Attivita Produttiva
3062A510 Ex Chianese Qualiano NA Privata Attivita Dismessa
3062A511 ART Metal 2 Qualiano NA Privata Autodemolitore
3062A512 Ex Marigliano Qualiano NA Privata Attivitd Dismessa
3062A513 Autorecupero s.a.s Qualiano NA Privata Autodemolitore
3062A514 Eurogas S.rl Qualiano NA Privata Stoccaggio ldrocarburi
3062A515 EsaSpA Qualiano NA Privata Attivita Produttiva
3062A516 PV.C. Qualiano NA Privata Punto Vendita Carburanti
3062A517 PV.C. Qualiano NA Privata Punto Vendita Carburanti
30624518 PV.C. Enin.28060 Qualano  NA Privata Punto Vendita Carburant Piano d Caratterizzazions
resentato
3062A519 PVC. Qualiano NA Privata Punto Vendita Carburanti
3062A520 PVC Qualiano NA Privata Punto Vendita Carburanti
3062A521 PV.C. Qualiano NA Privata Punto Vendita Carburanti
30624522 PVC. Qualiano NA Privata Punto Vendita Carburanti
P.V.C.Esso Piano di Caratterizzazione
3062A523 Partenopea Petroli S.rl. Qualiano NA Privata Punto Vendita Carburanti Presentato

Con riferimento a tali aree al presente documeotm State allegate le appendici n.1 e
2 al PRB ove sono riportate le linee guida sull'ieocedurale previsto dal D.lgs. 152/06 e

ss.mm.ii. e le linee guida per le procedure teaibbgli interventi.
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5. ELEMENTI DI OPPORTUNITA E CRITICITA

5.1. Elementi strutturali

Le informazioni raccolte e le analisi effettuate pborare il quadro conoscitivo del
territorio di Qualiano hanno consentito l'individi@ne degli elementi strutturali del comune,
ossia luoghi, segni, tracciati, condizioni che rmammfluenzato l'evoluzione dell'ambiente e
strutturato l'assetto attuale del territorio rerdtda riconoscibile per chi lo abita; la difesa,
conservazione e valorizzazione di questi elemeatatterizzanti e caratteristici costituisce
una condizione imprescindibile per la definiziorieud ruolo del comune all'interno della

vasta area metropolitana napoletana.

Y

La tavola del quadro strutturale e stata elaboctdasificando gli elementi areali,
lineari e puntuali individuati, in riferimento alssema ambientale ed a quello insediativo. Per
il primo, gli elementi di maggior pregio e rilievaono le macchie di vegetazione ripuaria
conservatesi a ridosso dei corsi d'acqua, ricobhiiscome residui di naturalita in virtu della
grande ricchezza di biodiversita che presentanestguaree sono messe in collegamento da
elementi lineari, costituiti da siepi, filari d'&b e dagli stessi corsi d'acqua dell'Alveo dei
Camaldoli, del Cavone Croccone e di altri corscglea minori che scorrono sul territorio e
che svolgono la funzione di corridoi ecologici pawntemente a scala locale ma anche
intercomunale; anche i tracciati di divisione deimpi agricoli insieme alle masserie
rappresentano un elemento di pregio del paesagg@udliano, in quanto testimonianza

storica della passata e forte vocazione agricdlaataune.

Per quanto concerne il sistema insediativo gli el@mstrutturanti il territorio sono
costituiti dal centro storico, dagli edifici di i@, dai tracciati viari storici e dai principali
assi viari moderni, dal sistema produttivo linearela quello concentrato nell'area A.S.I.,

infine, dai luoghi di aggregazione, dalle attremrate dagli spazi pubblici.

In particolare il centro ed i tracciati viari storirilevano per la loro morfologia. La

lettura delle carte storiche ha consentito, infattiriconoscere nelle antiche vie Consolare
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Campana e S. Maria a Cubito i segni ordinatorilideiti dell'insediamento urbano, e nella
fitta trama viaria interna al centro le suddivisidei lotti edificati. La rete stratale moderna,
invece, costituisce l'ossatura su cui si sono ppdte le principali funzioni moderne della
citta: il commercio, le scuole, le residenze, giaa per il tempo libero, il lavoro e la

produzione. Nell'ultimo caso l'asse di support@ aNiluppo di aree produttive & costituito
dalla Circumvallazione Esterna di Napoli che se@neonfine settentrionale di Qualiano;

provenendo dal confinante Comune di Villaricca di@/&inzioni principali a ridosso dell'asse
sono di tipo commerciale, la Circumvallazione assural territorio qualianese una maggiore
caratterizzazione in termini produttivi, culminandell'area A.S.l. a confine con Giugliano in

Campania.

BN

Infine il comune di Qualiano e strutturato intorao luoghi di aggregazione che
costituiscono i principali spazi di socialita e sgappresentati dalle attrezzature scolastiche o
da quelle per il tempo libero pubbliche, nel castladvilla comunale, o private, nel caso dei
campetti da gioco, dai luoghi di culto o dalle pez strade maggiormente frequentate e
popolate ossia quella antistante la chiesa di &aft, Piazza Kennedy e Largo F.lli Rosselli

che disegnano una rete di spazi pubblici da pateszi
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5.2. Strategie e obiettivi di trasformazione

La lettura e l'analisi degli elementi strutturadil derritorio ha consentito di elaborare
un quadro di strategie che dovra guidare e goveroasviluppo del comune di Qualiano oltre
ad orientare il lavoro della pubblica amministrawoLe strategie fondamentali individuate
sono otto e riguardano la valorizzazione dei seedbsistemici, la salvaguardia dell'identita
paesaggistica, la mitigazione dei rischi naturdliamtropici, la tutela e valorizzazione del
centro storico, la riqualificazione delle aree umzaate, il consolidamento di quelle in

formazione, il potenziamento del sistema infrastinale e lo sviluppo socio-econominco.

La prima strategia si pone l'obiettivo di increnemet e potenziare le funzioni
ecologiche svolte dagli elementi naturali presentiterritorio, di recuperare gli ambiti ove
tali funzioni sono state fortemente compromesskadaine antropica, di potenziare il livello
di biodiversita, di realizzare un sistema di sppabblici fruibili. Per perseguire questi
obiettivi € necessaria la riqualificazione del esisd idrografico mediante la tutela della
vegetazione ripuaria laddove presente, il potenerdm oppure il ripristino della stessa in
prossimita delle aree urbane ove i margini fluvtedinno subito maggiori trasformazioni e
depauperamenti. Bisogna, inoltre, provvedere alpem della cava mediante 'insediamento
di funzioni compatibili con le previsioni del PiaRegionale Attivita Estrattive che risanino e
mettano in sicurezza i suoli ed accrescano la dwtazdi servizi ed attrezzature pubblici. Il
miglioramento della qualita dei servizi ecosistamion deve riguardare solo gli ambiti con
maggior grado di naturalita ma, anzi, deve trovaazio ed espressione anche all'interno
delle aree urbanizzate, laddove le funzioni ecalogisono maggiormente compromesse; ecco
quindi che é essenziale intervenire con strumdmi @onsentano la salvaguardia delle aree
verdi residuali all'interno del tessuto urbano &tgndo da esse, realizzare una rete di spazi
verdi fruibile ed accessibile; inoltre é fondamdémtincentivare 'aumento del grado di
permeabilita dei suoli urbani al fine di mitigarecae gli effetti dei cambiamenti climatici

dannosi per la popolazione.
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La valorizzazione e la tutela del paesaggio ndrasano esclusivamente sul ripristino
ed il miglioramento dei caratteri naturali e déilamzioni ecologiche ma dipendono anche
dalla salvaguardia dell'identita paesaggisticaldeghi e delle funzioni in essi e da essi
svolte. | filari di alberi e le siepi utilizzati peelimitare i campi, cosi come le masserie ed i
tracciati storici di accesso alla citta e di coflegento con altri nuclei, costituisco un segno
importante del paesaggio qualianese ancora leggiilconnotante il territorio a cui si
associano notevoli implicazioni di carattere stored identitario; la tutela, conservazione,
riqualificazione - nel caso delle masserie - deb lcaratteri e delle loro funzioni & necessaria

al fine di custodire la memoria e l'identita staric

La terza strategia prevede la mitigazione dei ripthsenti sul territorio ossia quello
idrogeologico, quello derivante dalla presenzaadhiecper l'attivita estrattiva e di discariche di
rifiuti ed, infine, quello generato dalla presemizandustrie a rischio di incidente rilevante. Il
primo tipo di rischio nasce dalla presenza di adeelevata suscettibilita di allagamento
localizzate nei pressi dellimboccatura dei camai tratti in cui questi sono stati ricoperti.
Politiche volta al ripristino della sezione fluveagé degli argini naturali dei canali puo portare
all'eliminazione totale del pericolo e dunque dsthiio; tale azione va perseguita in particolar
modo lungo gli argini dellAlveo dei Camaldoli clembiscono il centro urbano laddove i

beni esposti, in termini di vite umane e patrimoadilizio, sono maggiori.

Per la mitigazione del rischio derivante dalla prem di cave per l'attivita estrattiva e
necessario fare riferimento alle indicazione dehBiRegionale per le Attivita Estrattive, che
prevede, per queste aree, la ricomposizione natethibmbientale e/o il riuso ponendo come
criterio quello della "replicazione geomorfologicaaturale ed ambientale” ossia la
costruzione di un paesaggio ed un ambiente natiirpie possibile simile a quello presente
antecedentemente all'attivita estrattiva. In gdeerbpiano prevede la ricopertura totale dei
fronti di coltivazione con adeguato riporto di saro sterile e terreno vegetale sufficiente per
un efficace impianto delle specie arboree ed anmusipiche della vegetazione esistente. |l
recupero della cava é legato, altresi, alla pdgsildii riuso del sito in ogni caso finalizzato al

ripristino della sostenibilita umana, ambientalesazio-economica. Le categorie di riuso
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ammesse sono di tipo naturalistico e/o paesaggjsiigroforestale, per il tempo libero, per
attivita terziarie e secondarie e per la produzidnenergie alternative, mentre sono escluse
forme di riuso a destinazione esclusivamente regidée; per ogni categoria di riuso il PRAE
definisce requisiti specifici e fornisce indicazigrer orientare le scelte della pianificazione
urbanistica da rispettare nella messa in essele agbni.

Per quanto concerne il rischio legato alla preseietia discarica, tenendo presente la
strategia di mitigazione degli impatti sul territoie sulla salute delle persone, le azioni di
bonifica e riqualificazione dei siti, per persegugli obiettivi di miglioramento della qualita
ambientale, devono essere concordate in co-piamiboe con il Comune di Villaricca

all'interno del quale ricade gran parte del siterdaltimento dei rifiuti.

L'ultimo tipo di rischio presente sul territorio manale deriva dalla presenza di
industrie a rischio di incidente rilevante locali#z lungo la Circumvallazione Esterna di
Napoli, all'intero dell'Area di Sviluppo IndustralLe imprese GRS Cheamical Technologies
S.r.l e LM.P.E. S.p.a svolgono attivita nel settohimico e petrolchimico, BA.CO.GAS S.r.|
e G.P. GAS S.A.S,, fungono da deposito di gas fajtiee produzione e distribuzione di
combustibili gassosi mediante condotte. Per quagtende vigono gli obblighi di legge
previsti dagli articolo 6 o 8 del D. Lgs. 344/1998;strategia di mitigazione dei rischi puo
essere implementata da previsioni di piano chesapno l'obiettivo di favorire processi di
de-densificazione e migliorare la qualita e lacpeione delllambiente nell'intorno degli

stabilimenti.

Le strategie maggiormente afferenti al sistemadiaé®o ed urbanizzato prevedono la
tutela e la valorizzazione del centro storico:esduto urbano antico e stato, a Qualiano,
fortemente compromesso dalla crescita e dallo gpdy di conseguenza risulta alquanto
difficile prevedere e realizzare un ripristino @efhorfologie e delle tipologie caratterizzanti
di altre epoche. La tutela e la valorizzazioneoey quindi, concentrarsi sopratutto sui
singoli elementi, conservatisi, qualificanti deftemoria, come la Chiesa di Santo Stefano o
singoli edifici e porzioni di edifici testimoni dempi storici remoti; come un antico portale

situato all'incrocio tra via D. Alighieri, via T.aBso e via S. Pietro ad Arem, verosimilmente
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di accesso ad una antica masseria sorta ai mavgomientali dell'insediamento storico. E,
inoltre, necessario tutelare ed assicurare la coasene della tipologia a cortina continua
degli immobili prospicienti via Santa Maria a CuhiCorso Campano e via G. di Vittorio,
unico elemento ancora leggibile del rapporto tréie@de strade pubbliche, ordinatore della
morfologia del sistema urbano tradizionale. Questafologia urbana ha favorito, nel corso
del tempo, lo sviluppo di attivita di commercio @iani terra degli edifici. La funzione

commerciale di vicinato va rafforzata e svilupphtago gli assi viari principali al fine di

caratterizzare il territorio comunale.

La strategia di riqualificazione delle aree urbaate si basa sull'analisi del sistema di
centralita individuabile nel tessuto di Qualiangmrecedentemente descritto. Gli obiettivi
prevedono il potenziamento, I'adeguamento o il clidiemento delle centralita esistenti oltre
alla realizzazione di nuove centralita nelle ar@ewti di servizi ed attrezzature pubbliche che
garantiscano vivibilita e conferiscano qualita aaftibiente urbano. L'obiettivo del
potenziamento € previsto per quelle centralitaya#itiente generate dalla presenza di un
elemento di aggregazione garante di una particolanzione urbana, da incrementare
mediante la localizzazione di nuove, differenti Ziami; € il caso della villa comunale che,
distante ed isolata dal centro urbano, svolgenaiane di luogo di aggregazione per il relax,
il tempo libero e la fruizione di aree verdi; quesentralita potrebbe essere, verosimilmente,
rafforzata mediante la localizzazione di struttpex lo sport divenendo una centralita con
forte specializzazione. L'adeguamento riguardaedny le centralita che svolgono funzioni
aggreganti ma necessitano di una maggiore qualfine degli spazi e della gestione. Le
azioni per perseguire questi obiettivi devono rigage in particolar modo quelle piazze che
rappresentano luoghi significativi della citta maivip della opportuna sistemazione
architettonica ed urbanistica. Infine le centralitax consolidare sono quelle gia dense di
significato e funzioni che devono essere qualificak fine di scongiurarne il declino o la
congestione, come ad esempio la centralita svikagpantorno alla chiesa di S. Stefano

particolarmente viva ed attiva nelle ore diurneirdspecifici giorni della settimana che
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occorre rafforzare con la localizzazione di atéivit funzioni e l'incentivazione ad usi che la

possano rendere vivibile e piacevole anche nedleserali o notturne.

Inoltre, al fine di riqualificare il tessuto urbanke azioni da prevedere nel piano
dovranno mirare al recupero dei nuclei urbani @phtisi in area agricola, ed alla
valorizzazione dei contenitori dismessi, al recopirmasserie abbandonate con I'obiettivo di

destinarli a nuovi usi.

Un'ulteriore strategia prevede il consolidamentlbedaree in formazione attraverso il
completamento dei nuclei urbani che deve esseeatatd a realizzare centri ad alta densita,
con elevata permeabilita dei suoli, notevole varigpologica in grado di rispondere a
differenti esigenze del mercato, giusta commistienaale e funzionale, strutturati su sistemi
infrastrutturali non meccanizzati e con sistemiadee verdi in grado di migliorare le
connessioni ecologiche e di aumentare il livellobiidiversitd e complessita ecosistemica

all'interno del territorio comunale.

La strategia inerente al sistema infrastrutturafersda sul potenziamento del sistema
di collegamento tra il centro urbano e i nodi pipadi del trasporto pubblico di massa. Il
trasporto pubblico locale del comune, infatti, rsstia di essere potenziato per poter
soddisfare lo spostamento giornaliero dei flussidirezione della stazione "Giugliano-
Qualiano” della linea metropolitana, che collednterland con il capoluogo. La fermata,
localizzata poco distante dal confine nord-occidientiel comune, gode del privilegio di poter
essere raggiunta in pochi minuti mediante traspgrivato su gomma; tale sistema di
mobilita &, pero, incompatibile con i principi distenibilita ambientale ed economica, mentre
il potenziamento della rete di trasporto pubblide, realizzare rafforzando le infrastrutture
attualmente presenti sul territorio e prevedenddi b scambio intermodali, costituisce
un‘opportunita per migliorare qualita ed efficiers sistema di trasporto. Ulteriore direzione
verso cui sviluppare un sistema di trasporto sageacritto € rappresentata dalla linea

tranviaria di previsione provinciale.
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Altro obiettivo da perseguire per il sistema infragurale e la riqualificazione della
rete viaria urbana; la sua struttura geometricaeote, infatti, di ipotizzare la realizzazione di
piste ciclabili nell'attuale sezione viaria a fremi adeguamenti funzionali e di una generale
riorganizzazione dei flussi carrabili. La realizae della rete ciclabile consentirebbe di
ridurre cospicuamente il numero di spostamentirgiberi veicolari, sovrautilizzati nelle

realta partenopee, con notevoli vantaggi per latsaegli abitanti e per 'ambiente.

L'ultima strategia persegue lo sviluppo socio-ecoico del comune attraverso |l
recupero ed il consolidamento delle attivita prostat localizzate a ridosso della
Circumvallazione Esterna di Napoli, I'incentivazioalla localizzazione di attivitd produttive
allinterno delle aree di espansione, il potenzistmedegli attrattori di sviluppo socio-

economico di livello sovra-locale.

Le attivitd produttive localizzate lungo il confisettentrionale del comune presentano
forti caratteri di frammentazione e discontinuith;consolidamento di quest'area mira a
riequilibrarne la presenza con altre ad esse cahilpdbcalizzabili anche in edifici e
capannoni dismessi in un'ottica di riuso e di combento di consumo di suolo. Inoltre la
realizzazione di nuove centralita ed il completatoeatelle aree in formazione necessitano
della localizzazione di aree produttive, artigianalgrado di assicurare un giusto grado di
mixite funzionale. Aree di produzione di beni evsarlocalizzati all'interno del comune
godono di bacini di gravitazione che superano fiocooomunali e attraggono flussi maggiori

con evidenti vantaggi sulle economie locali.

Tutti gli obiettivi mirano, dunque, a rafforzare definire il ruolo del comune di

Qualiano all'interno dei suoi limiti amministratied in relazione al contesto territoriale.

Le strategie definite costituiscono le linee dieatamento di sviluppo del comune
valide nel lungo periodo ma comunque suscettibitaimbiamenti ed aggiornamenti in virtu

delle esigenze territoriali.
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6. IL PROCESSO DI VALUTAZIONE AMBIENTALE
STRATEGICA

6.1.Premessa

Facendo riferimento ai principi introdotti dallarBitiva europea 2001/42/CE ed alle
fonti normative nazionali e regionali di recepimentisulta evidente che la Valutazione
Ambientale Strategica non é un elaborato ma unggsaccomplesso che si compone anche di
elaborati. Il Rapporto preliminare (soprattutto kbuei Scoping), il Rapporto Ambientale e la
Sintesi non tecnica, non costituiscono, pertartdine dell'attivita ma gli strumenti che,
unitamente ad un insieme di ulteriori atti, consantdi integrare nella redazione di un Piano
o Programma, gli aspetti di natura eminentementeiemtale quali supporto alle decisioni al
pari delle analisi condotte sul contesto insedmtsociale ed economico. Pare ovvio, inoltre,
che un processo compiuto non debba limitarsi ataedugli effetti del Piano Programma
sull'ambiente, ma, dando piena attuazione alleefainategica del procedimento, contribuire
affinché le azioni di piano non si indirizzino ver® mera mitigazione degli effetti negativi,
ma siano in grado di promuovere un effettivo "ndgdimento” dello stato dell'ambiente. E'
evidente, infatti, che in molti contesti di fortebanizzazione la condizione dell'ambiente
risulta ormai talmente compromessa che il semploomtrollo degli impatti risulti
sostanzialmente insufficiente. E' quindi necessgiomuovere azioni di significativa
inversione della tendenza al fine di riportateajpporto tra antropizzazione ed ambiente in
condizioni di accettabilita nel medio periodo edescare, contestualmente, quellinsieme di
comportamenti che, in un tempo piu lungo, sianogmdo di superare l'accettabilita

indirizzandosi verso condizioni di reale integram@ mutua complementarita.

Il perseguimento di tali ambiziosi obbiettivi trovgpesso, nella realta campana, ricca
di storia, paesaggi antropizzati di irripetibilellbeza, testimonianze della plurimillenaria
attivita dell'uomo, un freno negli aspetti di natupiu squisitamente paesaggistici. Non
sempre, infatti, le azioni volte alla conservazialee cosiddetti Beni di Interesse Ambientale

0, come ormai sono comunemente indicati, Beni Amthie riescono pacificamente a
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convivere con quelle volte alla salvaguardia e atptto miglioramento dell’Ambiente inteso

come ecosistema.

Al contrario le istanze di natura piu specificataee ecologiche richiederebbero
approcci votati al forte cambiamento, all'uso delduzioni che l'innovazione tecnologica
offre con sempre maggiore efficacia, all'abbanddnmodi di vivere ed abitare che, sebbene

consolidatisi nei secoli, si rivelano, oggi, incaatipili con le esigenze dell’Ambiente.

Qualiano, in tal senso, si presta in modo ecceomacostituire uno stimolante
laboratorio per l'integrazione nel Governo del ferio di soluzioni che, oltre a presentarsi
come ecologicamente compatibili e sostenibili, gian grado ridurre significativamente
I'impatto negativo dell'uomo sull'ambiente; un Biam cui I'obbiettivo sia il raggiungimento
di una condizione di integrazione con l'ambientétameente "migliore” della situazione

attuale.

Per perseguire obbiettivi cosi ambiziosi € necéssatondurre un'attenta
organizzazione del procedimento di Valutazione Aantdle Strategica i cui passi

fondamentali potrebbero essere:

* redazione del Rapporto Preliminare (di Scoping)lej@éemento integrato al
processo di redazione del quadro conoscitivo poogel preliminare di Piano

Urbanistico Comunale;

* individuazione, unitamente all'Autorita Competemtemunale dei soggetti
che, in relazione alle specifiche condizioni detiterio ed agli impatti ed
azioni da promuovere, come determinate dal Documnetrategico del
preliminare di Piano, possano svolgere quel rublawe di collaborazione ed
indirizzo che la normativa attribuisce ai Soggeftbmpetenti in materia

Ambientale;

» condivisione con gli SCA del Rapporto Preliminakfine di:
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0 acquisire la loro indicazione in merito ai contenthe il Rapporto
Preliminare, sulla base della prima indagine coitigacsullo stato

dell’Ambiente, ha previsto di affrontare nel Ragpdmbientale;

o arricchire, con la loro preziosa collaborazione esperienza, gli

elementi di cui si € indagato nel Rapporto Prelamgnindividuando

eventuali ulteriori aspetti di cui tener conto Relpporto Ambientale;

o0 acquisire il materiale conoscitivo e le ricche dandati in possesso di
tali soggetti al fine di giungere ad un livello ieffice di conoscenza
delle problematiche ambientali del territorio e derocessi di
coesistenza tra Ambiente ed attivita antropicag@empio il quadro di
gestione dei rifiuti a scala vasta, l'integrazioredle reti energetiche
sovracomunali, le azioni in corso con riferimentla @estione delle
risorse idriche, etc.). Tale passaggio, infattivrébbe costituire un
momento fondamentale di riflessione nelllambito dalocesso
generale. Troppo spesso il ruolo dei SCA e conftmo quello di
"controllori". Viceversa la condizione di massimdficeenza ed
efficacia del processo di VAS non puo che prevetietegrazione dei
SCA quali soggetti "collaboratori* dell’Autorita dtedente e
dell'Autorita Competente e cio, sia al fine di ewé inutili e
dispendiose duplicazioni di analisi ed indaging ger integrare le
specifiche competenze nel comune obbiettivo di ifjcatione

dell'’Ambiente;

» condivisione con il "pubblico" del Rapporto Prelivare integrato al
preliminare di Piano Urbanistico Comunale. L'obipiet di tale fase e,
evidentemente, quello di dare attuazione al priocigh partecipazione e
condivisione delle azioni di Governo del Territoriderita, tuttavia, una
riflessione il concetto di pubblico interessatotdte dizione si ritiene debbano

essere compresi tutti i portatori di interesse llo¢gli stakeholders) con
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riferimento agli specifici campi di attivita ed alloro potenzialita nel dare
attuazione, diretta o partecipata alle azioni danBi In tal senso, ferma
restando l'esigenze di aprire il processo di pgréeone all'intera

cittadinanza, i soggetti da coinvolg&tpotrebbero essere individuati in:
0 operatori economici interessati ad effettuare itigeenti sul territorio;

0 associazioni portatrici di interessi diffusi chjardichiarati ed

effettivamente coinvolgenti la realta locale;
0 associazioni professionali ognuna per le specifadmapetenze;

0 associazioni imprenditoriali anche e soprattutteelazione all'apporto
significativo che possono dare al processo di fiazione in termini
di attuabilita delle previsioni e sostenibilita eomico finanziaria

delle trasformazioni ipotizzate;

0 singoli cittadini che, oltre ad essere i veri qd@atni protagonisti del
funzionamento della citta, risultano spesso poritatp conoscenze e
proposte indispensabili ad un efficace processoGdverno del
Territorio. Del resto & evidente che uno degli edatnfondamentali
nel giudizio di qualitd di un Piano € la capacitalla stesso di
costituire espressione delle esigenze e della tloin coloro che,

nell'insieme, costituiscono la comunita locale;

* redazione del Rapporto Ambientale e della Sintediodstesso con un
linguaggio non strettamente tecnico e comunqueadiief comprensione sia

con riferimento agli obbiettivi che alle azioniteagegie;

1 lintervenuta abrogazione delle Deliberazioni 627635 della Giunta Regionale campana, ha
sostanzialmente ricondotto alla competenza delbdt Procedente e Competente l'individuazionesdgietti
da compartecipare all'attivita di pianificazione
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» condivisione del Rapporto Ambientale, unitamente pabgetto di Piano
Urbanistico Comunale, con i soggetti precedenteenerdnsultati e con
I'Autorita Competente al fine di:

0 acquisire gli eventuali ulteriori suggerimenti nidghtivi;

0 consentire una reale conoscenza dei contenuti gedlaosta adottata
di Piano;

0 acquisire il parere dell'Autorita Competente aissatell'art 15 del D.
Igs. 152/2006;

0 apportare al progetto di Piano adottato le eventmabdifiche

necessarie ed utili prima di procedere alla redafipprovazione;

* monitoraggio dell'attuazione del Piano al fine @rificare I'aderenza delle
previsioni alle reali trasformazioni ed alle relaticonseguenze sull'Ambiente
ed introdurre, ove necessario, le necessarie gomienell'ambito di un

processo di pianificazione continua del territorio.
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6.2. Individuazione dei soggetti competenti in matea ambientale

Visto il preliminare di Piano Urbanistico Comunado stato dell'ambiente su cui il

piano stesso e destinato a produrre effetti, ad fih verificare e valutare gli impatti

significativi che lo strumento potrebbe avere swlibiente specifico di Qualiano ed, in

generale, sull'ecosistema, nonché di partecipdaneamiente al processo di costruzione del

Rapporto Ambientale e di indirizzo efficace del#oai di Piano ed, infine, di contribuire con

la loro competenza e banche dati, al completaméetauadro delle conoscenze, si ritiene

che i Soggetti Competenti in materia Ambientalengjain prima istanza, e salvo diversa

previsione dell’Autorita competente, individuabii

Regione Campania (Settore Tutela Ambiente AGC @ito8 Governo del

Territorio AGC 16 e Settore Provinciale del Genigilg);

Provincia di Napoli (Settore Governo del TerritgriSettore Ambiente e

Direzione Protezione Civile);
Autorita di Bacino della Campania Centrale;
Agenzia Regionale per la Protezione Ambientaleadedmpania (ARPAC);

Soprintendenza per i beni architettonici, paesdggisstorici, artistici ed

etnoantropologici per Napoli e provincia;
Soprintendenza per i beni archeologici di Napoli;
Direzione regionale per i Beni Culturali e Paessiygidella Campania;

ASL competente per territorio.
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6.3. Criteri e verifica degli impatti significativi sul’ambiente

La VAS sara costruita confrontando le azioni dinpi@on gli obiettivi di sostenibilita

desunti dai documenti della Comunita Europea (matt).

E necessario quindi fare un breve riferimento a@iutioenti ed alle norme che, a livello

comunitario, orientano le strategie di sviluppo,damdo a costituire il cardine della

pianificazione territoriale e del governo del t@mio. Questi documenti indirizzano anche la

pianificazione comunale verso lindividuazione dhiettivi da raggiungere mediante azioni

sostenibili dal punto di vista ambientale, socedeeconomico. Tali strumenti sono:

* Manuale per la valutazione ambientale dei Piarbwluppo Regionale e dei

Programmi dei Fondi strutturali dell'lUnione Europea

o Il documento, redatto dalla commissione europea (RGAmbiente,

sicurezza nucleare e protezione civile”) e risaeat 1998, individua

dieci “criteri chiave per la sostenibilitd” di seguelencati:

ridurre al minimo limpiego delle risorse energégc non

rinnovabili;

impiego delle risorse rinnovabili nei limiti delleapacita di

rigenerazione;

uso e gestione corretta, dal punto di vista amaientdelle

sostanze e dei rifiuti pericolosi/inquinanti;

conservare e migliorare lo stato della fauna eafleglvatiche,

degli habitat e dei paesaggi;

conservare e migliorare la qualita dei suoli e elailsorse

idriche;

conservare e migliorare la qualita delle risorsericte e

culturali;
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= conservare e migliorare la qualita dell'ambienizale;
= protezione dell'atmosfera (riscaldamento globale);

= sensibilizzare la popolazione alle problematichebientali;

sviluppare l'istruzione e la formazione in campadbzentale;

= promuovere la partecipazione del pubblico alle sleni che

comportano uno sviluppo sostenibile.

* Documento generale di indirizzo sulla nuova Stratelgll’'Unione europea in
materia di Sviluppo Sostenibile (SSS) [Consiglicopeo “Nuova strategia
dellUE in materia di sviluppo sostenibile” DOC. 917/06]. Questo atto,
emanato nel 2006, pone come tema centrale la aottiel rapporto di
causa/effetto fra crescita economica e degradoemtdie, al fine di assicurare
una maggiore equita intra e inter-generazionaleawarso la diffusione di
metodi di produzione e consumo sostenibili, la sé#felella biodiversita e il

miglioramento dell’ambiente.

* Orientamenti comunitari in materia di coesione ipeiclo di programmazione
2007-2013 [Decisione del Consiglio sugli orientathetrategici comunitari in
materia di coesione, del 6 ottobre 2006 (2006/78/C Questo atto,
confermando sostanzialmente I'orientamento esprdasa@ocumenti citati in
precedenza, sottolinea la necessita di integrazidegli aspetti sociale,

ambientale ed economico all'interno di piani e eitig
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Matrice 1:

SISTEMA INSEDIATIVO

Obiettivi di sostenibilita

Azioni di piano

Aumento della dotazione di

servizi ed attrezzature

Incentivazione alla

mobilita dolce e/o

collettiva

Riconfigurazione degli
spazi pubblici

Incentivazione alla
localizzazione di attivita

commerciali di vicinato

Riconfigurazione degli

spazi aperti pubblici e

privati all'interno dei
tessuti

1. ridurre al minimo l'impiego
delle risorse energetiche non
rinnovabili;

2. impiego delle risorse rinnovabil
nei limiti della capacita di
rigenerazione;

3. uso e gestione corretta, dal punto
di vista ambientale, delle sostanze e

dei rifiuti pericolosi/inquinanti;

4. conservare e migliorare lo statg
della fauna e flora selvatiche, deg
habitat e dei paesaggi;

5. conservare e migliorare la
qualita dei suoli e delle risorse
idriche;

6. conservare e migliorare la
gualita delle risorse storiche e
culturali;

7. conservare e migliorare la
qualita dell’'ambiente locale;

8. protezione dell’'atmosfera
(riscaldamento globale);

9. sensibilizzare la popolazione al
problematiche ambientali;

le

10. promuovere la partecipazione
del pubblico alle decisioni.
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Matrice 2:

Azioni di piano

Obiettivi di sostenibilita

Realizzazione di parchegpi
Realizzazione di nodi
intermodali
Realizzazione di percorsi
ciclo-pedonali

Adeguamento delle sezioni
stradali

1. ridurre al minimo l'impiego
delle risorse energetiche non
rinnovabili;

2. impiego delle risorse rinnovabil
nei limiti della capacita di
rigenerazione;

3. uso e gestione corretta, dal punto
di vista ambientale, delle sostanze e
dei rifiuti pericolosi/inquinanti;

4. conservare e migliorare lo statg
della fauna e flora selvatiche, deg|
habitat e dei paesaggi;

5. conservare e migliorare la
qualita dei suoli e delle risorse
idriche;

6. conservare e migliorare la
gualita delle risorse storiche e
culturali;

7. conservare e migliorare la
qualita dell’ambiente locale;

8. protezione dell’atmosfera
(riscaldamento globale);

9. sensibilizzare la popolazione alle
problematiche ambientali;

10. promuovere la partecipazione
del pubblico alle decisioni.
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Matrice 3:

SISTEMA AMBIENTALE

Obiettivi di sostenibilita

Azioni di piano

Realizzazione di

infrastrutture verdi

Realizzazione di spazi per

la vendita dei prodotti

locali

Organizzazione di consorgi

Incentivazione all’aumentp

di densita dei tessuti in

formazione

Riuso degli spazi

abbandonati

Realizzazione di parchi

urbani per lo sport e il
tempo libero nelle cave

Incentivazione dell’attivitd

agricola nelle aree
periurbane

1. ridurre al minimo l'impiego
delle risorse energetiche non
rinnovabili;

2. impiego delle risorse rinnovabil
nei limiti della capacita di
rigenerazione;

3. uso e gestione corretta, dal punto
di vista ambientale, delle sostanze e

dei rifiuti pericolosi/inquinanti;

4. conservare e migliorare lo statg
della fauna e flora selvatiche, deg
habitat e dei paesaggi;

5. conservare e migliorare la
qualita dei suoli e delle risorse
idriche;

6. conservare e migliorare la
qualita delle risorse storiche e
culturali;

7. conservare e migliorare la
qualita dell’'ambiente locale;

8. protezione dell’'atmosfera
(riscaldamento globale);

9. sensibilizzare la popolazione al
problematiche ambientali;

le

10. promuovere la partecipazione
del pubblico alle decisioni.
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Legenda:“ effetti positivi; ¥ effetti potenzialmente positivi® interazione non rilevante?

effetti incerti; X effetti potenzialmente negativi

La scelta del modello di valutazione definitivo @l@ventuale adozione del DIPSIR
guale supporto decisionale per lo sviluppo sosten# ritiene debba essere demandata ad
una successiva fase di analisi allorché sara dispena versione definitiva del progetto di
PUC nonché il contributo dei SCA che, si ribadisge, questa procedura si auspica

collaborativo prima ancora che di controllo.
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6.4. Indicatori

Tenendo conto della suddivisione delle azioni danpi nei diversi sistemi —
infrastrutturale, insediativo ed ambientale —, sostati determinati, in prima analisi,
indicatori di tipo ambientale, sociale ed economiatdi a misurare gli eventuali impatti che
I'attuazione del piano potra avere sullambientea definizione finale degli indicatori
impiegati essendo rinviata al completamento dedgua&onoscitivo dopo la fase di iniziale
partecipazione dei SCA.

Per le azioni riferite al sistema insediativo gidicatori che al momento sono stati

determinati sono:

Unita di

misura

Nome Descrizione

L'indicatore considera gli effetti che gli intentesul sistema | n° nuove
Servizi insediativo possono generare in termini di aumeetta

dotazione di attivita commerciali attivita

L'indicatore considera gli effetti che gli intentesul sistema

Sggéllici insediativo possono generare in termini di aumeettz mq
P dotazioni di spazi pubblici liberamente fruibili

L'indicatore considera gli effetti che gli intentesul sistema
Standard . o . S

... . | insediativo possono generare in termini di aumeette mq

urbanistici o . o

dotazioni di spazi per standard urbanistici

L'indicatore considera gli effetti che gli intentesul sistema
Attrezzature| . o : o i
pubbliche insediativo possono generare in termini di aumeettz mq

dotazioni di attrezzature pubbliche

Per le azioni riferite al sistema infrastrutturatso stati, per il momento, individuati i
seguenti primi indicatori. Questi, ovviamente, sa@ oggetto di ulteriore approfondimento
in relazione alle risultanze della fase di predsspone del progetto di Piano onde

determinarli nel modo il piu possibile aderente albecifiche esigenze:
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o L'indicatore considera gli effetti che gli intentesulla rete

Emissione | . . L : /mc

di CO» infrastrutturale possono generare in termini dizidne di g
emissione di gas inquinanti
L'indicatore considera gli effetti che gli intentesulla rete

Spazi infrastrutturale possono generare in termini di eoto delle m

pubblici dotazioni di spazi pubblici o ad uso pubblico riatndalla g
riduzione del traffico veicolare
L'indicatore considera gli effetti che gli intertesulla rete

Parcheggi | infrastrutturale possono generare in termini di ento delle | mq
dotazioni parcheggi

Linee . . . . . .

Trasporto L'indicatore considera gli effetti che gli intervieaulla rete n° utenti

Pubblico infrastrutturale possono generare in termini depatamento
delle linee di trasporto pubblico ml percorso

Locale

Percorsi L’indicatore considera gli effetti che gli intervésulla rete

ciclo - infrastrutturale possono generare in termini diizeazione di | km

pedonali nuovi percorsi ciclo - pedonali

Infine gli indicatori per le azione riferite al #sna ambientale sono:
L'indicatore considera gli effetti che gli intentesul sistema
; : L Me e/o

Infrastrutture| ambientale possono generare in termini di aumesito d

verdi numero di alberature stradali e di perimetraziosléedaree numero
agricole
L'indicatore considera gli effetti che gli intentesul sistema

S.AU ambientale possono generare in termini di aumegita d mq
superficie agricola utile

Spazi L'indicatore considera gli effetti che gli intentesul sistema

pazi . : L
pubblici ambientale possono generare in termini di aumeeite d mq

dotazioni di spazi verdi pubblici o ad uso pubblico
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o L'indicatore considera gli effetti che gli intentesul sistema | _,
Attivita . : o n° nuove
._.. | ambientale possono generare in termini di aumegito d N
commercial - . . attivita
numero di imprese agricole consorziate
. L'indicatore considera gli effetti che gli intentesul sistema
Pressione S : - AT
. edilizio possono determinarsi in termini di riduzéodel Kwh/ab.
energetica . . .
consumo medio energetico pro capite
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6.5. Proposta di indice del rapporto ambientale

Sulla base dell’'Allegato VI al D.Igs. 4/2008, ésdiguito riportata la proposta di indice

dei capitoli del rapporto ambientale:

Quadro di riferimento normativo;
Quadro conoscitivo;
Stato attuale dell'ambiente e sua evoluzione skatasazione del Piano;

Contenuti ed obiettivi del PUC, illustrazione ditrialpiani e programmi

rilevanti per il comune di Qualiano;
| risultati del processo di condivisione e partazipne delle scelte strategiche;

lllustrazione dei documenti di livello comunitagonazionale da cui sono stati
tratti gli obiettivi di protezione dell’ambiente allustrazione di come si é

tenuto conto di tali obiettivi;

Strategie di intervento e qualificazione ambientalella pianificazione

sovraordinata;

Possibili effetti significativi sul’ambiente dedttuazione del PUC,;
Misure di mitigazione e compensazione;

Sintesi della scelta e delle alternative individyat

Misure per il monitoraggio ed il controllo;

Sintesi non tecnica delle informazioni del Rappdtiobientale.
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7. Metodologia di consultazione

Il Rapporto preliminare ha il compito di aprirefiesi di consultazione con i Soggetti
Competenti in materia Ambientale e con tutti i setitjgoortatori di interessi e punti di vista

rilevanti.

Il Preliminare di piano ed il Rapporto Preliminasaranno, quindi, oggetto di
consultazioni con organizzazioni sociali, culturadéiconomico professionali, sindacali ed
ambientaliste, nonché con tutti i soggetti pubbdigorivati interessati. Le consultazioni con
tali soggetti e con i SCA, individuati dall’AutcaitCompetente per la VAS, si svolgeranno
secondo le modalitd previste dalla normativa e, gueanto compatibile, secondo quanto
riportato nella tabella in paragrafo 1.3.3 “Manuajeerativo del Regolamento 4 agosto 2011
n. 5 di attuazione della L.R. 16/2004 in materiaGbverno del territorio” del presente

documento.

La consultazione di soggetti portatori di intergsarticolari e specifici potra da una
parte ampliare la conoscenza su temi specificlaltad far emergere dei conflitti su strategie
proposte dal piano. E importante, affinché il piggussa essere condiviso e quindi risultare

efficiente, saper governare tali possibili conflitt

Il conflitto si presenta sempre come contrapposgidrontale di due posizioni
opposte, un gioco a somma zero dove uno vincdteljerde. Saper gestire il conflitto vuol
dire trasformarlo in un gioco a somma positiva, eldutti riescono a ottenere qualche

vantaggio e riconoscersi nella decisione presafdP&io € necessario trasformare il conflitto.

Le strade possibili per pervenire a tale obbiettsono la negoziazione o la
discussione. La prima mira a raggiungere un accordmi ogni parte rinuncia a qualcosa e
guadagna qualcosa; la seconda ha come obiettivaggiungimento di un punto di vista
comune mediante I'argomentazione delle proprie zimsi e la modifica delle stesse.
Affinché il conflitto possa trasformarsi € necessarthe vi sia un confronto diretto tra le

diverse parti, che porti alla conoscenza dellmstai fatti e delle diverse posizioni.

Rapporto Preliminarart.ls, comma 1 del D.lgs 152/2006 e ss.mm.ii.) 146




Piano Urbanistico Comunale
Comune di Qualiano

La negoziazione pud essere di tipo distributivoifiorale o integrativo/creativo. I
primo tipo parte dal presupposto che vi sia un armiggetto del contendere e che quindi si
possa giungere a un compromesso tra le parti cardistribuzione della posta in gioco; in
questo caso le parti non cambiano la loro posizioaginunciano a qualcosa per guadagnare
gualcosa. Il secondo tipo di negoziazione, inveeste dal presupposto che le parti in gioco
dovrebbero rinunciare al confronto tra le posiziovssia tra le soluzioni auspicabili per
ognuna, e lavorare sugli interessi di cui ognurfa portatrice, ossia sui problemi. Per passare
dalla discussione sulle posizioni a quella sudgieli@ssi € necessario indagare sul perché si
sostiene una posizione per scoprire quale siaaler@roblema da risolvere; cid porta
all'elaborazione di soluzioni piu ricche e compéesdsl conflitto non € una sterile
contrapposizione ma diviene la leva per capirgobfema reale e generare nuove soluzioni.
Questo tipo di negoziazione é stata sviluppata li fegni '70 dall’Universita di Harvard

nel’Harvard Negotiation Project ed e stata siaidta nel manualésetting to Yes.

Negotiating agreement without givingdnRoger Fisher e William Ury.

La trasformazione dei conflitti mediante la diséose si basa su approcci e tecniche
che si propongono di risolvere le controversieaatirso il dialogo; cido avviene all'interno di
processi deliberativi (dall' inglest® deliberarate= “esaminare le ragioni pro e contro una
certa decisione”) dove si cerca di arrivare a unecigione comune mediante
'argomentazione. Una tecnica del metodo dell’anainulti criteri, attuata nei processi
deliberativi per risolvere controversie tra i dirénteressati, e il bilancio partecipativo.
Questa si basa sulla strutturazione condivisa detgsso decisionale: i criteri e i pesi
vengono definiti consensualmente a seguito di usaudsione; in base ad essi i tecnici
valutano le alternative e formano la graduatoribedaternative. Grazie a questa tecnica si
discute e ci si accorda sulle premesse della @mgse, di conseguenza, I'esito non potra

essere messo in discussione.

Un’altra tecnica utilizzata per decidere in caseahflitto, evolutasi negli Anni '90 in
Europa e negli Stati Uniti, € la giuria di cittaidisi sottopone la questione a un gruppo di

cittadini, estratto a sorte, che viene informato edgperti e interessati sulloggetto della
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controversia e che, alla fine dei lavori, elaboefiedsoluzioni possibili non vincolanti ma che

saranno prese in considerazione dai decisori Zebitali.

L'utilizzo di queste tecniche potra aiutare I'amistrazione procedente a superare i
conflitti che nasceranno in fase di consultaziome,merito, ad esempio, alla strategia
individuata dal piano di trasformare il centro urban area prevalentemente pedonale oppure
di salvaguardare le risorse agricole delle zonerd del territorio comunale, impedendo la

nuova edificazione.

Nell'ambito del processo di condivisione con léaciinanza del Preliminare di Piano e
del Rapporto Preliminare, particolare importanzaitiene, possa rivestire la fase di ascolto
delle proposte e suggerimenti dei cittadini. A fiale, pertanto, si € ritenuto opportuno
predisporre, in allegato al presente documento, semplice modello di scheda di

consultazione destinato al pubblico e di cui spassla piu amplia diffusione possibile.
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