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	Comune di San Vitaliano
Palmula pristinum nomen meum

Città Metropolitana di Napoli

	


- I - SETTORE
Determinazione n. generale 339/n. sett. 160 del 28/07/2025

	Oggetto:
	APPROVAZIONE AVVISO PUBBLICO PER MANIFESTAZIONE DI INTERESSE FINALIZZATO ALLA CONSULTAZIONE DI MERCATO CON CONFRONTO COMPETITIVO PER L’ AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI GESTIONE DEL CIMITERO DI SAN VITALIANO E DI GESTIONE DELLE LAMPADE VOTIVE PERIODO DAL 01/11/2025 AL 31/10/2026. DETERMINA A CONTRARRE. PRENOTAZIONE SPESA.


Premesso che:
· gli artt. 107 e 109 del D.lgs. 267 del 18 agosto 2000 rispettivamente, attribuiscono ai dirigenti poteri gestionali nell’ambito degli Enti Locali e dispongono che “nei Comuni privi di personale di qualifica dirigenziale le funzioni di cui all'articolo 107, possono essere attribuite, a seguito di provvedimento motivato del Sindaco, ai responsabili degli uffici o dei servizi”;
· con il Decreto n° 1 del 20/05/2025 del Commissario Straordinario del Comune di San Vitaliano sono stati attribuiti allo scrivente Responsabile Settore I, con i poteri gestionali inerenti alle attività del I Settore;
RICHIAMATI:
· la deliberazione di Consiglio comunale n.4 del 03/03/2025 di approvazione del Documento Unico di Programmazione 2025/2027;
· la deliberazione di Consiglio comunale n. 5 del 03/03/2025 di approvazione del bilancio di previsione triennale 2025/2027; 
· La delibera di Giunta comunale n. 17/2025 veniva approvato il Piano Integrato di Attività ed Organizzazione;  
· la delibera del Commissario Straordinario n. 3/2025 con cui si approvava il rendiconto di gestione anno 2024; 
CONSIDERATO CHE con Deliberazione di G.C. n. 79 del 03/08/2023 veniva disposto quanto segue:
· “[…] DI ESTERNALIZZARE i Servizi Cimiteriali del Comune di San Vitaliano, per tutte le motivazioni contenute in detta deliberazione; 

· DI APPROVARE la relazione di fattibilità relativa all’esternalizzazione dei Servizi cimiteriali del Comune di San Vitaliano; 
· DI DARE MANDATO al Responsabile del Servizio Cimiteriale di adottare i provvedimenti amministrativi e tecnici, attraverso idonea procedura contemplata dal D.Lgs. n.36/2023 per i servizi cimiteriali;
· DI DARE INDIRIZZO, altresì, al competente Responsabile del Settore Politiche Sociali, per l’adozione degli atti finalizzati all'avvio e perfezionamento del procedimento di affidamento al fine di assicurare il servizio in tempi utili e senza creare criticità [….]”;
DATO ATTO che con Determinazione n. generale 704/n. sett. 377 del 27/12/2024 l’allora Responsabile del Servizio provvedeva a: 
· “[…]AFFIDARE, all’operatore economico GLOBAL CONTACT S.R.L. c.f. e p.iva 02768950640, con sede in San Gennaro Vesuviano (Na) alla via Ferrovia, 87 la gestione dei servizi cimiteriali dell’Ente per complessivi € 38.290,00 comprensivi di IVA al 22%; 

· IMPEGNARE ai sensi dell’articolo 183 del D. Lgs. n. 267/2000 e del principio contabile applicato all. 4/2 al D.lgs. 118/2011, per le motivazioni e le finalità di cui alle premesse, le somme corrispondenti a obbligazioni giuridicamente perfezionate, con imputazione agli esercizi in cui le stesse sono esigibili, a favore del creditore come sopra indicato, secondo lo schema che segue:
	ANNO 2025

	Importo totale affidamento 

	€ 38.290,00 comprensivo di IVA al 22 %

	Esercizio finanziario di esigibilità 

	2025

	Macroaggregato 
	12091.03.149600 


	Tipologia di spesa 

	ricorrente

	termine esecuzione delle prestazioni
	Dal 01/01/2025 al 31/07/2025


Dato atto che risulta necessario, visto l’approssimarsi del termine di scadenza del contratto in essere, di procedere all’indizione di apposito avviso rivolto agli operatori economici interessati all’affidamento del servizio di gestione del cimitero comunale e del servizio di gestione delle lampade votive di San Vitaliano; 
Considerato che l’avviso di cui innanzi dovrà prevedere i seguenti requisiti di partecipazione: 
Requisiti d’ordine generale:
· insussistenza delle   clausole   di   esclusione   della   partecipazione   alle   procedure   di affidamento delle concessioni e degli appalti di lavori, servizi e forniture del Codice dei Contratti Pubblici;
· costituisce comunque motivo di esclusione, comunque, l’aver subito una condanna penale per delitto dal quale derivi, quale pena accessoria, l’incapacità di contrarre con la pubblica amministrazione;
· regolarità con gli adempimenti contributivi, assicurativi e previdenziali ai fini INPS e INAIL (Durc) se prevista.
· essere in regola con gli adempimenti di cui al D. Lgs. n. 81/2008 e s.m.i., in materia di sicurezza e salute sui luoghi di lavoro;
· essere regolarmente iscritti a INPS e INAIL e tuttora in regola con il versamento della contribuzione;
· essere regola con le norme che disciplinano il diritto al lavoro dei disabili, ai sensi di quanto previsto dalla legge 12 marzo 1999, n. 68 (Norme al diritto al lavoro dei disabili), e successive modifiche;
· non essersi avvalsi di piani individuali di emersione di cui alla L. n° 383/2001 e s.m.i.;
· non trovarsi in situazione di controllo diretto come controllante o come controllata con altre imprese partecipanti alla gara, ai sensi dell’art. 2359 del Codice civile;
· non trovarsi nella condizione prevista dall’art.9 c.2 lett.c) del D.Lgs. n° 231/01 (divieto di contrarre con la Pubblica Amministrazione);
· che la Ditta non si trova in stato di fallimento, di liquidazione, di amministrazione controllata, di concordato preventivo o in qualsiasi altra situazione equivalente e che a proprio carico non è in corso alcun procedimento per la dichiarazione di una di tali situazioni e che non versa in stato di sospensione dell’attività;
· che nei confronti degli Amministratori non è stata pronunciata sentenza di condanna passata in giudicato ovvero sentenza di applicazione della pena su applicazione delle parti ai sensi dell’art. 444 del c.p.p. per qualsiasi reato che incide sull’affidabilità morale e professionale o per delitti finanziari;
· che la ditta osserva e applica il contratto collettivo di lavoro dei lavoratori nel settore e gli accordi integrativi dello stesso per i propri dipendenti e, se cooperativa, per i propri soci;
· che la Ditta non ha subito, nell’ultimo biennio, un provvedimento di sospensione di cui all’art.36-bis del D. Lgs. 4.7.2006 n°223 convertito, con modificazioni, della L.4.08.2006 n°448 recante: “Misure urgenti per il contrasto del lavoro nero e per la promozione della sicurezza nei luoghi di lavoro”;
Requisiti professionali:
· Iscrizione nei registri della C.C.I.A.A. competente o Ente equivalente, per l’attività principale oggetto dell’appalto (servizi cimiteriali);
· Avere ad oggetto sociale lo svolgimento dei servizi cimiteriali.
· In caso di R.T.I., la domanda di partecipazione deve essere sottoscritta da tutti i partecipanti con l’indicazione dei ruoli e deve essere presentata da ciascun partecipante. In tal caso i requisiti di cui sopra devono essere posseduti da tutti i partecipanti al raggruppamento;
· ISCRIZIONE ED ABILITAZIONE AL MEPA, in quanto la successiva procedura di gara sarà espletata tramite la suddetta piattaforma elettronica; 
DATO ATTO che l’art. 17, comma 2, del d.lgs. 36/2023 prevede che, in caso di affidamento diretto, la decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale;
DATO ATTO, ai sensi del citato art. 17 e dell’art. 192 del TUEL, che il presente procedimento è finalizzato alla stipulazione di un contratto per l’affidamento del servizio di gestione del cimitero comunale e del servizio di gestione lampade votive per il periodo 01/11/2025 – 31/10/2026, nelle forme ed ai sensi di quanto disposto dal capitolato speciale di gara allegato al presente atto;  
RILEVATO, preliminarmente, come le prestazioni di cui in oggetto non possano rivestire un interesse transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Decreto Legislativo 36/2023, in particolare per il suo modesto valore, assai distante dalla soglia comunitaria;
APPURATO:
· che l’art. 50 del d.lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di importo inferiore alle soglie di cui all’art. 14 dello stesso decreto, dispone che le stazioni appaltanti procedono, tra le altre, con le seguenti modalità: a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;
· l’Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice”;
· ai sensi dell’art. 58 del d.lgs. 36/2023, che l’appalto, peraltro già accessibile dato l’importo non rilevante, non è ulteriormente suddivisibile in lotti in quanto ciò comporterebbe una notevole dilatazione dei tempi e duplicazione di attività amministrativa con evidente violazione del principio del risultato di cui all’art. 1 del Dlgs n. 36/2023;
· ai sensi dell’art. 54, comma 1, secondo periodo, del d.lgs. 36/2023, che agli affidamenti diretti non è applicabile quanto disposto in ordine all’esclusione automatica delle offerte anomale;
· che, in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende applicabile quanto disposto all’allegato I.4 del d.lgs. 36/2023;
· Che l’importo complessivo per le prestazioni di cui al presente appalto è pari ad € 115.198,00 comprensivi di IVA al 22% nonché oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso;
· Che l’importo degli oneri per la sicurezza da interferenze è pari a zero in quanto per il contratto di cui in oggetto non si ravvisano rischi speciali di interferenza oltre quelli ordinari che saranno eventualmente indicati dall’operatore in sede di presentazione dell’offerta. 
DATO ATTO che ai fini della quantificazione della spesa si è tenuto conto dei seguenti parametri di prezzo per i servizi da gestire:
	N
	DESCRIZIONE
	N.
	VALORE ANNUO 
COME DA PREVISIONI DI CUI ALLA DELIBERA DI G.C. N. 120/2024
	VALORE TEMPO AFFIDAMENTO PERIODO DAL 01/11/2025 AL 31/10/2026

	1
	Custodia del cimitero con manutenzione verde all’interno del cimitero (periodo 01/11/2025 – 31/10/2026)
	1
	€ 13.000,00
	€ 13.000,00

	2
	Pulizia all’interno del cimitero e delle aree di accesso, nonché dei locali comuni (periodo 01/11/2025 – 31/10/2026)
	1
	€ 3.500,00
	€ 3.500,00

	3
	TARIFFE 2025 SERVIZI CIMITERIALI APPROVATE CON DELIBERA DI G.C. N. n. 120 del 31/10/2024
	1
	€ 71.298,00
	€ 71.298,00

	4
	TARIFFE 2025 SERVIZI GESTIONE LAMPADE VOTIVE APPROVATE CON DELIBERA DI G.C. N. n. 120 del 31/10/2024
	1
	€ 27.400,00
	€ 27.400,00

	TOTALE
	€ 115.198,00


TENUTO CONTO che gli affidamenti diretti, ancorché preceduti da una consultazione tra più operatori, sono contraddistinti da informalità e dalla possibilità per la stazione appaltante di negoziare le condizioni contrattuali con vari operatori, nel rispetto dei principi di cui al Nuovo Codice dei Contratti;
VERIFICATO che l’affidamento di che trattasi è di importo superiore ad € 5.000, per cui questo Comune procederà all’indizione della successiva gara, all’esito della presente consultazione di mercato, mediante ricorso a Consip-Mepa e/o a soggetti aggregatori centrali di committenza, strumenti telematici di negoziazione e similari, ecc., ai sensi dell’art,1 comma 450 della Legge n.296/2006; 
PRECISATO che l’approvazione del presente avviso:
· è da intendersi come mero procedimento di informazione, ragione per cui lo stesso non sarà vincolante per l'Ente, che avrà facoltà di sospendere, modificare, annullare, in tutto o in parte il procedimento, senza che i soggetti partecipanti possano vantare alcuna pretesa;
· è finalizzato esclusivamente a ricevere manifestazioni di interesse necessarie a favorire la partecipazione e la consultazione degli Operatori Economici in modo non vincolante per l'Ente;
RITENUTO di assumere idonea prenotazione di spesa, assumendo il presente provvedimento la valenza della decisione di contrarre di cui all’art. 17, comma 1, d.lgs. 36/2023, ai sensi del comma 2 del medesimo articolo;
ATTESTATO che il sottoscritto non versa in situazione di conflitto d’interesse alcuno in relazione alla procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 241/90 e s.m.i. e dell’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013;
ACCERTATO, ai sensi dell’art. 9 del D.L. n. 78/2009, convertito in Legge n. 102/2009, la compatibilità dei pagamenti derivanti dall’assunzione della presente prenotazione di spesa con lo stanziamento di bilancio e con le regole di finanza pubblica;
VALUTATO positivamente il presente provvedimento, sotto il profilo della regolarità e della correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 147-bis, c. 1 del TUEL e del vigente Regolamento comunale sul sistema dei controlli; 
VISTI:
· lo Statuto Comunale;
· il Regolamento Comunale sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi;   
· Il D. Lgs. n. 36/2023; 
· Il regolamento di contabilità dell’Ente;
· Il D.Lgs. 118/2011;
· L’art. 107 del D.Lgs. 267/2000.
DETERMINA
1) DI APPROVARE lo schema di Avviso esplorativo “AVVISO PUBBLICO PER MANIFESTAZIONE DI INTERESSE FINALIZZATO ALLA CONSULTAZIONE DI MERCATO CON CONFRONTO COMPETITIVO PER L’ AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI GESTIONE DEL CIMITERO DI SAN VITALIANO E DI GESTIONE DELLE LAMPADE VOTIVE PERIODO DAL 01/11/2025 AL 31/10/2026” e il relativo MODELLO A – Manifestazione d’Interesse - allegati al presente atto per formarne parte integrante e sostanziale;
2) DI PRENOTARE ai sensi dell’articolo 183 del D. Lgs. n. 267/2000 e del principio contabile applicato all. 4/2 al D.lgs. 118/2011, per le motivazioni e le finalità di cui alle premesse, le somme corrispondenti a obbligazioni giuridicamente perfezionate per complessivi € 115.198,00, comprensivi di IVA al 22%, con imputazione agli esercizi in cui le stesse sono esigibili, secondo lo schema che segue:
	ANNO 2025 – SERVIZI CIMITERIALI

	Importo totale affidamento 

	€ 14.633,00 comprensivi di IVA al 22 %

	Esercizio finanziario di esigibilità 

	2025

	Macroaggregato 
	12091.03.149600 


	Tipologia di spesa 

	ricorrente

	termine esecuzione delle prestazioni
	Dal 01/11/2025 al 31/12/2025

	ANNO 2026 – SERVIZI CIMITERIALI

	Importo totale affidamento 

	€ 73.165,00 comprensivi IVA al 22 %

	Esercizio finanziario di esigibilità 

	2026

	Macroaggregato 
	12091.03.149600 


	Tipologia di spesa 

	ricorrente

	termine esecuzione delle prestazioni
	Dal 01/01/2026 al 31/10/2026

	ANNO 2025 – SERVIZI GESTIONE LAMPADE VOTIVE

	Importo totale affidamento 

	€ 4.566,67 comprensivo di IVA al 22 %

	Esercizio finanziario di esigibilità 

	2025

	Macroaggregato 
	12091.03.150202


	Tipologia di spesa 

	ricorrente

	termine esecuzione delle prestazioni
	Dal 01/11/2025 al 31/12/2025

	ANNO 2026 – SERVIZI GESTIONE LAMPADE VOTIVE

	Importo totale affidamento 

	€ 22.833,33 comprensivo di IVA al 22 %

	Esercizio finanziario di esigibilità 

	2026

	Macroaggregato 
	12091.03.150202 


	Tipologia di spesa 

	ricorrente

	termine esecuzione delle prestazioni
	Dal 01/01/2026 al 31/10/2026


3) DI ACCERTARE nei confronti dei beneficiari dei servizi cimiteriali oggetto del presente appalto, tenuto conto delle previsioni di spesa di cui innanzi e per la tipologia di servizi affidati un’entrata pari ad € 11.883,00 al Titolo 3 Tip. 0100 Cat. 02 Capitolo 054000 del bilancio di previsione 2025/2027, con esecutività al 31/12/2025; 
4) DI ACCERTARE nei confronti dei beneficiari dei servizi cimiteriali oggetto del presente appalto, tenuto conto delle previsioni di spesa di cui innanzi e per la tipologia di servizi affidati un’entrata pari ad € 59.415,00 al Titolo 3 Tip. 0100 Cat. 02 Capitolo 054000 del bilancio di previsione 2025/2027, con esecutività al 31/10/2026; 
5) DI ACCERTARE nei confronti dei beneficiari dei servizi di gestione illuminazione votiva oggetto del presente appalto, tenuto conto delle previsioni di spesa di cui innanzi e per la tipologia di servizi affidati un’entrata pari ad € 4.566,67 al Titolo 3 Tip. 0100 Cat. 02 Capitolo 054002 del bilancio di previsione 2025/2027, con esecutività al 31/12/2025; 
6) DI ACCERTARE nei confronti dei beneficiari dei servizi di gestione illuminazione votiva oggetto del presente appalto, tenuto conto delle previsioni di spesa di cui innanzi e per la tipologia di servizi affidati un’entrata pari ad € 22.833,33 al Titolo 3 Tip. 0100 Cat. 02 Capitolo 054002 del bilancio di previsione 2025/2027, con esecutività al 31/10/2026; 
7) DI ACCERTARE, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa contabile di cui all'articolo 147 bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell'azione amministrativa, il cui parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del responsabile del servizio;
8) DI DARE ATTO che, ai sensi dell’art. 183, comma 8, D.lgs. n. 267/2000, il sottoscritto ha accertato preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti relativi all’impegno di spesa che si assume con il presente atto è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e con le regole di finanza pubblica in materia di pareggio di bilancio come, peraltro, sarà accertato con la sottoscrizione del presente atto da parte del Responsabile dell’Area contabile ai sensi e per gli effetti dell’art. 183 comma 7 e dell’art. 147-bis del d.lgs. n. 267/2000;
9) DI DARE ATTO che, ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. lgs. n. 36/2023, trattandosi di affidamento sottosoglia ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, il rapporto contrattuale si intendeRà perfezionato mediante utilizzo dei sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014;
10) DI ATTRIBUIRE alla presente determinazione valore contrattuale, con efficacia decorrente dalla data di sottoscrizione da parte dell’operatore aggiudicatario a titolo di accettazione, con le seguenti clausole essenziali richiamate in preambolo anche ai sensi dell’art. 192 del d.lgs. n. 267/2000; 
11) DI DARE ATTO che per l’affidamento di che trattasi sarà acquisito il codice CIG di cui all’oggetto e che, trattandosi di contratto di importo superiore a 40.000,00 euro, al momento della indizione della procedura di gara sarà impegnata la somma necessaria per il pagamento del contributo a favore di ANAC negli importi fissati con deliberazione dell’ANAC 621/2022 e ssmmii; 
12) DI DARE ATTO che per il presente affidamento non è prevista incentivazione ma che in ogni caso è individuato ai sensi dell’art. 45 del d.lgs. 36/2023, il seguente gruppo di lavoro: Responsabile del Servizio; Dott. Antonio Di Costanzo; Responsabile del procedimento: Sig.ra Domenica Esposito; 
13) DI INDIVIDUARE, in applicazione del modello organizzativo adottato dal Comune in osservanza del principio di auto-organizzazione amministrativa di cui all’art. 7 del Dlgs n.36/2023, i seguenti responsabili di procedimento per le fasi di programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione: Sig.ra Domenica Esposito;
14) DI DEMANDARE al RUP:
a. anche per mezzo degli Uffici competenti, tutti gli adempimenti derivanti dalla presente determinazione;
b. gli adempimenti in materia di comunicazioni e trasparenza di cui agli artt.20 e 23 del d.lgs. 36/2023, compresa la pubblicazione dell’avviso sui risultati delle procedure di affidamento ai sensi dell’art. 50, comma 9 del Dlgs n. 36/2023;
15) DI DARE ATTO, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall'articolo 147 bis, comma 1, del d.lgs. 267/2000 e dal relativo regolamento comunale sui controlli interni, che il presente provvedimento, non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio dell'ente e pertanto sarà sottoposto al controllo contabile da parte del responsabile del servizio finanziario, da rendersi mediante apposizione del visto di regolarità contabile;
16) DI DARE ATTO, altresì, ai sensi dell’art. 3 della Legge 241/90 sul procedimento amministrativo, che qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo illegittimo e venga dallo stesso direttamente leso, può proporre ricorso al Tribunale Amministrativo regionale (TAR) – Sezione di Napoli, al quale è possibile presentare i propri rilievi in ordine alla legittimità del presente atto, entro e non oltre 60 giorni da quello di pubblicazione all’albo online; 
17) DI ASSOLVERE all’obbligo di pubblicazione del provvedimento in adempimento a quanto stabilito dal D.lgs. 33/2013 nella sezione “Trasparenza, valutazione e merito” sezione “Amministrazione aperta” del sito web dell’Ente, contestualmente alla pubblicazione dello stesso all’albo pretorio on line.
	
	Funzionario Elevata Qualificazione

	
	antonio di costanzo / ArubaPEC S.p.A.

	
	


Il documento è firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 s.m.i. e norme collegate e sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.
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