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Premessa 
Il Piano di Emergenza Comunale (da ora anche P.E.C.) è obbligatorio a norma di legge (Legge. n. 
100/2012) e fondamentale per le Amministrazioni comunali in quanto rappresenta uno strumento 
strategico per la gestione delle emergenze e per la prevenzione nella mitigazione dei rischi nei 
territori comunali. Il presente documento è stato redatto secondo le linee guida della Regione 
Campania dettate con Delibera di Giunta Regionale n.146 del 27.05.2013. È essenziale che il P.E.C. 
e tutte le indicazioni concernenti l’emergenza e le attività di protezione Civile siano fruibili e visibili 
alla popolazione. Pertanto, sul sito web istituzionale del Comune viene immesso un banner 
apposito e attivo, al cui interno compaiano notizie e informazioni visibili in continuo a qualunque 
visitatore del sito. Tali informazioni dovrebbero essere visibili secondo le seguenti tematiche: 
Settore Pianificazione:  
• Mappa dei Rischi naturali e/o antropici presenti sul proprio territorio comunale;  
• Il PEC on-line;  
• Mappa delle Aree di Ammassamento e Attesa. 
Settore Emergenza:  
• Allerta meteo diramati dal Centro Funzionale Regionale (con link diretto);  
• Comportamenti da tenere da parte della popolazione in caso di evento calamitoso sia in fase di 
prevenzione sia di emergenza;  
• Avvisi urgenti alla popolazione da parte del Sindaco, del Prefetto o della Regione in caso di 
emergenza o di pre-allerta locale o territoriale 
Informazioni varie:  
• I Responsabili Comunali delle Funzioni di Protezione Civile con recapito telefonico;  
• I Gruppi Comunali di Protezione Civile e le Organizzazioni di Volontariato sul territorio (indirizzo, 
numeri telefonici, Responsabile, Specializzazioni e materiali);  
• Calendario di esercitazioni e/o incontri organizzati in materia di Protezione Civile;  
• FAQ (Frequently Asked Questions) con possibilità ai cittadini di interpellare con domande sulle 
azioni e attività di Protezione Civile 
 
Il P.E.C. inoltre sarà fatto dialogare con il Piano Regolatore Urbanistico Generale (da ora anche 
PRG). L’Amministrazione Comunale, infatti, si impegna nel momento in cui redige il P.E.C. a valle 
del già presente e approvato PRG, o viceversa, di far convivere e comunicare in modo efficacie, 
idoneo e corretto le due pianificazioni. Nel caso in cui sia già presente e approvato il PRG, quando 
viene redatto il P.E.C. questo dovrà tenere conto delle indicazioni del PRG stesso e delle indicazioni 
delle aree destinate per la Protezione Civile; nel caso in cui il PRG non le preveda sarà compito 
dell’Amministrazione Comunale richiedere l’approvazione di una variante al PRG che tenga conto 
di quanto indicato dal P.E.C. di Emergenza. Nel caso in cui, invece, il PRG venga redatto con un già 
esistente P.E.C., dovranno essere obbligatoriamente inserite, fra le diverse destinazioni d’uso, 
quelle aree che il P.E.C. prevede per l’accoglimento e il soccorso di protezione Civile.  
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1.  INQUADRAMENTO GENERALE DEL TERRITORIO 

Tramite le schede tecniche di seguito elencate sarà possibile organizzare in maniera ordinata e 
chiara le informazioni in una serie di tabelle relative a: dati di base; riferimenti comunali; 
caratteristiche del territorio; condizioni e pericolosità geologiche; servizi essenziali; edifici 
strategici e rilevanti ai fini della Protezione Civile; infrastrutture e servizi a rete. 

 

1.1. DATI DI BASE 

Comune Santa Maria Capua Vetere 

Codice ISTAT Comune 061083 

Provincia Caserta  

Codice ISTAT Provincia 061 
Regione Campania 

Elenco delle Frazioni --------------- 

Autorità di bacino (L. 183/89)  Nord Occidentale della Campania  

Autorità di bacino (Direttiva Comunitaria 
2000/60/CE, D.Lgs. 152/2006)  

Distretto Idrografico dell’Appennino Meridionale  

Estensione Territoriale in Km2 15,82  

n. Foglio I.G.M. (1:50.000)  430 - Caserta Ovest  

n. Tavoletta I.G.M. (1:25.000)  16 - Caserta, Quadrante 172-II  

Comuni confinanti  
Capua, Casaluce, Curti, Macerata Campania, Marcianise, San 
Prisco, San Tammaro, Teverola  

Zona di allerta meteo  1 

Zona sismica  2 

 

1.2. RIFERIMENTI COMUNALI 

Sindaco 

Cognome 
Antonio  

 
Nome 
Mirra 

Cellulare 
0823/813179 

Indirizzo sede municipale Via Albana n. 85  

Indirizzo sito internet  http://www.comune.santa-maria-capua-vetere.ce.it/ 

Telefono sede municipale 0823 813111  

Posta elettronica certificata protocollo@santamatiac.v.postecert.it 
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1.3. CARATTERISTICHE DEL TERRITORIO 

POPOLAZIONE 
Distribuzione della Popolazione  

Popolazione Numero % su totale Data aggiornamento 

Popolazione residente 31.934  --------- 01.01.2022 

Nuclei familiari 13.194 --------- 31.12.2019 

Popolazione anziana (>65 anni) 6.650 19,91 01.01.2022 

Popolazione disabile 2.010 6,3 

21.12.2020 
(fonte ufficio 

protocollo Polizia 
Municipale) 

 

ALTIMETRIA 

Fasce di altezza  Estensione (km2) Estensione (%) 

Da quota 0 a 300 m s.l.m. 15,82 100 

Da quota 300 a 600 m s.l.m. ------------------- ------------------- 

Da quota 600 a 1000 m s.l.m. ------------------- ------------------- 

Oltre quota 1000 m s.l.m. ------------------- ------------------- 

 

SISTEMI DI MONITORAGGIO PRESENTI SUL TERRITORIO 

Nel territorio comunale non sono presenti sistemi termo-pluviometrici. Il più vicino è presente nel territorio 
di Capua. 

 

DIGHE 
Nel territorio comunale non sono presenti dighe. 

 

COPERTURE DEL SUOLO  

Tipologia di copertura Estensione (km2) Estensione (%) 
Superfici artificiali 9,492 40 

Sistemi colturali complessi 3,478 55 

Colture intensive  2,85 5 

 

http://www.divalconsulenze.it/
mailto:divalconsulenze@gmail.com
mailto:amministrazionedival@gmail.com
mailto:di.val@legalmail.it


 

6 
Di.Val. Srl consulenze e gestione del rischio e del territorio - www.divalconsulenze.it;Sede Legale: Via Arano, 52 – Ovindoli (AQ) 67046 – Sede Operativa: via 
Giuseppe Cesare Abba, 6, 00141 Roma - Dott. Roberto Valmarin A-U e Responsabile tecnico 3332851022 - e-mail: divalconsulenze@gmail.com; Dott. Daniele 

Di Cintio Responsabile Amministrativo e Legale 3336341627 e-mail: amministrazionedival@gmail.com PEC: di.val@legalmail.it – Direttore Tecnico: Ing. Antonio 
Piero Munafò 

1.4. SERVIZI ESSENZIALI 

SERVIZI SANITARI E SERVIZI ASSISTENZIALI 

ID_Cart 

Distretto 21 Santa Maria Capua Vetere: Dirigente Responsabile Dott.ssa Fornasier Stefania; 
indirizzo e-mail: stefania.fornasier@aslcaserta.it; indirizzo pec: protocollo@pec.aslcaserta.it; 
indirizzo: Via Mazzocchi; Tel. 0823.891606. Comprende i comuni di: Casapulla, Curti, Grazzanise, S. 
Maria Capua Vetere, S. Maria La Fossa, S. Prisco, S. Tammaro 

ES014 
Ospedale - P.O. 
San Giuseppe e 
Melorio 

Indirizzo sede Via Melorio  
Telefono 0823.891111-278-280 

Fax 0823 798173 

Posti letto 

 DH DO 

TOTALI 17 82 

Chirurgia generale  6 16 

Medicina generale  4 14 

Oculistica  4 1 

Ostetricia e ginecologia  2 18 

Pediatria  1 9 

Unità coronarica  0 11 

Astanteria  0 3 

Lungodegenti  0 10 

E-mail protocollo@pec.aslcaserta.it 

Proprietà  pubblica 

Referente 

Nominativo Dr. Giuseppe Rota 

Qualifica Direttore Sanitario  

Cellulare dato non comunicato 

ES015 Casa di riposo 
Suore Ancelle dell’Immacolata - Via Latina, 22 - 0823 842515 - 
casalbergosaraceni@virgilio.it 

ES016 Poliambulatorio 
Poliambulatorio, ASL - Via Napoli, 229 - 0823848904 - 
direzione.distretto21@pec.aslcaserta.it - Stefania Fornasier Dirigente 
Responsabile 

ES017 Casa di Cura 

Clinica Minerva s.p.a - Via Giuseppe Avezzana, 53 – 0823589419 - 
amministrazione@clinicaminerva.it; direzione@pec.clinicaminerva.it - Anna 
Matilde Ruggiero Dirigente Responsabile - Posti letto autorizzati 70, Posti 
letto accreditati 60 

ES018 Casa di Cura 
Casa di cura per lungodegenti "Hospice Nicola Falde S. Maria C. V." - Via 
Murata, 1 - 0823 154 0821 - http://www.hospicenicolafaldespa.it/ - 
info@hospicenicolafaldespa.it; amministrazione@hospicenicolafaldespa.it 

001 Farmacia 

Farmacia Antonone Riccardo - Via del Lavoro, 153 - Tel: 0823 844028  

Farmacia Beneduce Emilia - Viale del Consiglio D'Europa, 30 - Tel 0823 
843701 

Farmacia Bovenzi Brunella - Via Alessio Simmaco Mazzocchi, 50/52 - Tel  
0823 846520 

Farmacia Del Leone Dr. Tafuri Roberto - Via Avezzana, 1 - Tel: 0823 589216 

Farmacia dell'Immacolata - Viale Kennedy, 94 - Tel: 08231832210 

Farmacia Merolla - Via Caserta 7 - Tel: 0823 841758 

Farmacia Salsano - Piazza San Francesco, 6 - Tel: 0823 798583 

Farmacia Dell'Aquila Dr.sse Simonelli Snc - Via Anfiteatro, 82, 81055 - Tel: 
0823 795441 

Pharma Sanitaria I Pupi - Corso Aldo Moro, 35 - 08231541928 

Human&Vet-Pharm - Via Nazionale Appia, Località' Cappuccini snc – 
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08231545249 

Il responsabile dei defibrillatori comunali è il dirigente del Settore Servizi Sociali dott.ssa Giustino Giacomina. A 
seguire la posizione dei defibrillatori:  
Farmacia Merolla via Caserta 7; 
Farmacia Beneduce viale consiglio d’Europa 30; 
Farmacia Antonone via del lavoro 153; 
Casa Comunale via albana; 
Alma caffè via mazzocchi n.1; 
Comando polizia locale auto di Servizio; 
Elenco defibrillatori presenti negli istituti scolastici (già comunicati); 
Protezione civile via Galatina (responsabile comandante polizia locale); 
Farmacia del leone via Avezzana 1 (di proprietà della farmacia). 

 

SERVIZI SCOLASTICI 
Istituto Comprensivo “R. Uccella”. Dirigente scolastico Prof.ssa Silvana Valletta 

All’interno dell’istituto sono presenti anche 20 aule per la primaria e 12 aule per le medie distribuite su due 
piani e un Auditorium. Il plesso distaccato posto nel Rione di S. Agostino è occupato dalla scuola dell’infanzia 
ed è anche fornito di un locale mensa. 
Sede centrale: Via Lussemburgo, 1 - Tel/fax 0823.799213;  
Mail: ceic83700n@istruzione.it; PEC: ceic83700n@pec.istruzione.it  
 
Numero totale degli alunni: d.n.c. 

ID_Cart 

Primaria e 
secondaria di I 
grado 

Indirizzo sede Via Lussemburgo, 1 

002 

Numero di alunni dato non comunicato 

Telefono 0823 799213 

Fax 0823.799213 

E-mail 
ceic83700n@istruzione.it; 
ceic83700n@pec.istruzione.it 

Referente 

Nominativo Prof.ssa Silvana Valletta 

Qualifica Dirigente scolastico 

Cellulare dato non comunicato 

003 
Plesso “Case 
popolari” Infanzia 

Indirizzo sede Via Giotto, 10 

Numero di alunni dato non comunicato 

Telefono 0823 799711 

Fax dato non comunicato 

E-mail dato non comunicato 

Referente 

Nominativo dato non comunicato 

Qualifica Responsabile plesso 

Cellulare dato non comunicato 

004 
Plesso “Matarazzo” 
Infanzia e primaria 

Indirizzo sede Via G. Matarazzo, 18 
Numero di alunni dato non comunicato 

Telefono 0823 840519 

Fax dato non comunicato 

E-mail dato non comunicato 

Referente 

Nominativo dato non comunicato 

Qualifica Responsabile plesso 

Cellulare dato non comunicato 

ISTITUTO STATALE ISTRUZIONE SECONDARIA SUPERIORE “Righi Nervi Solimena” 
Dirigente scolastico Prof.ssa Alfonsina Corvino 

http://www.divalconsulenze.it/
mailto:divalconsulenze@gmail.com
mailto:amministrazionedival@gmail.com
mailto:di.val@legalmail.it


 

8 
Di.Val. Srl consulenze e gestione del rischio e del territorio - www.divalconsulenze.it;Sede Legale: Via Arano, 52 – Ovindoli (AQ) 67046 – Sede Operativa: via 
Giuseppe Cesare Abba, 6, 00141 Roma - Dott. Roberto Valmarin A-U e Responsabile tecnico 3332851022 - e-mail: divalconsulenze@gmail.com; Dott. Daniele 

Di Cintio Responsabile Amministrativo e Legale 3336341627 e-mail: amministrazionedival@gmail.com PEC: di.val@legalmail.it – Direttore Tecnico: Ing. Antonio 
Piero Munafò 

ID_Cart "A. Righi" S. Maria 
Cv (Plesso) – Ist. 
Prof. Industria e 
Artigianato 
 
-------------------------
- 
 
IPIA Righi Serale 
(Plesso) – Ist. Prof. 
Industria e 
Artigianato 

Indirizzo sede Via A. Righi, 32 

005 

Numero di alunni 455  

Telefono 0823841212 

Fax dato non comunicato 

E-mail 
CEIS02400Q@istruzione.it; 
ceis02400q@pec.istruzione.it 

Referente 

Nominativo Alfonsina Corvino 

Qualifica Dirigente scolastico 

Cellulare dato non comunicato 

 

 
Istituto Comprensivo “Carlo Gallozzi”. Dirigente scolastico Prof. Giuseppe Mingione 

ID_Cart 

Scuola superiore di 
I grado 

Indirizzo sede Viale Kennedy 37/39 

006 

Numero di alunni dato non comunicato 

Telefono 0823841790 

Fax dato non comunicato 

E-mail 
cemm189008@istruzione.it; 
cemm189008@pec.istruzione.it 

Referente 

Nominativo Giuseppe Mingione 

Qualifica Dirigente scolastico 

Cellulare dato non comunicato 

Istituto Comprensivo “Rita Levi Montalcini”. Dirigente scolastico Prof.ssa Giuseppina Verile 
Sede centrale in Via Avezzana, 123 – Santa Maria Capua Vetere (CE); Tel: 0823846046; fax: 0823898140;  
e-mail: CEIC876008@istruzione.it; e-mail certificata: CEIC876008@pec.istruzione.it.  
L’I.C. R.L. Montalcini è dislocato su due comuni nel territorio comunale di Santa Maria Capua Vetere è 
presente la sede centrale che è anche scuola primaria. 
  
Numero totale degli alunni:  d.n.c. 

ID_Cart 

Primaria 

Indirizzo sede Via Avezzana, 123 

007 

Numero di alunni dato non comunicato 

Telefono 0823846046 

Fax 0823898140 

E-mail 
CEIC876008@pec.istruzione.it; 
CEIC876008@istruzione.it 

Referente 

Nominativo Giuseppina Verile 

Qualifica Dirigente scolastico 

Cellulare dato non comunicato 

Istituto Comprensivo “A.S. Mazzocchi”. Dirigente scolastico Prof. Antonio Sapio 
Sede centrale: Via Giuseppe Avezzana, 82 - Tel.: 0823.845912 / 0823.795914; e-mail: 
ceic83800d@istruzione.it; pec: ceic83800d@pec.istruzione.it  
 
Numero totale degli alunni: d.n.c. 

ID_Cart 

“Sede centrale” 
Secondaria di I 
grado 

Indirizzo sede Via Giuseppe Avezzana, 82 

008 

Numero di alunni dato non comunicato 

Telefono 0823 7959914 

Fax dato non comunicato 

E-mail ceic83800d@istruzione.it; 

http://www.divalconsulenze.it/
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ceic83800d@pec.istruzione.it 

Indirizzo sede Via Giuseppe Avezzana, 82 

Referente 

Nominativo Prof. Antonio Sapio 

Qualifica Dirigente scolastico 

Cellulare dato non comunicato 

009 

Plesso “S. Erasmo” 
Infanzia, Primaria e 
secondaria di I 
grado 

Indirizzo sede Via P. Mascagni, 18 

Numero di alunni dato non comunicato 

Telefono 0823 845912/08233795914 

Fax dato non comunicato 

E-mail dato non comunicato 

Referente 

Nominativo dato non comunicato 

Qualifica Responsabile plesso 

Cellulare dato non comunicato 

 

010 
Plesso 
"Sant’Andrea” - 
Infanzia e primaria 

Indirizzo sede 
Piazza Giovanni XXIII, angolo Via Cavalieri di 
Vittorio Veneto  

Numero di alunni dato non comunicato 

Telefono 0823 845912 

Fax dato non comunicato 

E-mail dato non comunicato 

Referente 

Nominativo dato non comunicato 

Qualifica Responsabile plesso 

Cellulare dato non comunicato 

Istituto Comprensivo “R. Perla”. Dirigente scolastico Prof.ssa Rosa Petrillo 
Segreteria in Via A. Grandi, 36; Tel: 0823846360; e-mail: ceic877004@istruzione.it;  
e-mail certificata ceic877004@pec.istruzione.it;  
 
Numero totale degli alunni: d.n.c. 

ID_Cart 

Plesso 
Infanzia, primaria, 
secondaria di I 
grado 

Indirizzo sede Via A. Grandi, 36 

011 

Numero di alunni dato non comunicato 

Telefono 0823 846360 

Fax dato non comunicato 

E-mail 
ceic877004@istruzione.it; 
ceic877004@pec.istruzione.it 

Referente 
Nominativo Prof.ssa Rosa Petrillo 
Qualifica Dirigente scolastico 

Cellulare dato non comunicato 

012 

Plesso Infanzia 
"Principe Di 
Piemonte" 
Comune Di 
S.M.C.V. 

Indirizzo sede Via A. Curri, 123 

Numero di alunni dato non comunicato 

Telefono 0823 846360 

Fax dato non comunicato 

E-mail dato non comunicato 

Referente 

Nominativo dato non comunicato 

Qualifica Responsabile plesso 

Cellulare dato non comunicato 

ISTITUTO STATALE ISTRUZIONE SECONDARIA SUPERIORE “E. Amaldi - Cneo Nevio” 
Dirigente scolastico Prof.ssa Rosaria Bernabei 

ID_Cart 

Sede Amaldi 

Indirizzo sede Via Mastantuono,6 (uffici di segreteria) 

013 
Numero di alunni dato non comunicato 

Telefono 0823848284 

http://www.divalconsulenze.it/
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Fax 0823847576 

E-mail 
ceis03300e@istruzione.it; 
ceis03300e@pec.istruzione.it 

Referente 

Nominativo Prof.ssa Rosaria Bernabei 

Qualifica Dirigente scolastico 

Cellulare dato non comunicato 

 

014 Sede Nevio 

Indirizzo sede Piazza Giovanni Bovio, 11 

Numero di alunni dato non comunicato 

Telefono 0823846323 

Fax 0823847576 

E-mail 
ceis03300e@istruzione.it; 
ceis03300e@pec.istruzione.it 

Referente 

Nominativo Prof.ssa Rosaria Bernabei 

Qualifica Dirigente scolastico 

Cellulare dato non comunicato 

ITES "Leonardo da Vinci" 
Dirigente scolastico Prof.ssa Carmela Mascolo 

ID_Cart 

Istituto Tecnico 
Commerciale 

Indirizzo sede Via C. Santagata, 18 

015 

Numero di alunni 524 

Telefono 0823841270 
Fax dato non comunicato 

E-mail 
CETD04000V@istruzione.it; 
cetd04000v@pec.istruzione.it  

Referente 

Nominativo Carmela Mascolo 

Qualifica Dirigente scolastico 

Cellulare dato non comunicato 

 

016 
Liceo Artistico S. 
Maria C.V. (Plesso) 
- Liceo Artistico 

Indirizzo sede Via Napoli 2° Vico, 5 

Numero di alunni 130 

Telefono 0823841212 (centrale) 

Fax dato non comunicato 

E-mail 
CEIS02400Q@istruzione.it (centrale) 
ceis02400q@pec.istruzione.it (centrale) 

Referente 

Nominativo Carmela Mascolo 

Qualifica Dirigente scolastico 

Cellulare dato non comunicato 

017 

I. Tec. per 
Geom."P.L. Nervi" 
S. Maria C.V. 
(Plesso)   

Indirizzo sede Via Napoli, Vico II 

Numero di alunni 31 

Telefono 0823841212 (centrale) 

Fax dato non comunicato 

E-mail 
CEIS02400Q@istruzione.it (centrale) 
ceis02400q@pec.istruzione.it (centrale) 

Referente 

Nominativo Carmela Mascolo 

Qualifica Dirigente scolastico 

Cellulare dato non comunicato 

018 

Liceo Artistico 
(Sede Carceraria) 
(Plesso)  - Liceo 
Artistico  

Indirizzo sede Casa Circondariale S. Maria CV 

Numero di alunni 9 

Telefono 0823841212 (centrale) 

Fax dato non comunicato 

http://www.divalconsulenze.it/
mailto:divalconsulenze@gmail.com
mailto:amministrazionedival@gmail.com
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E-mail 
CEIS02400Q@istruzione.it (centrale) 
ceis02400q@pec.istruzione.it (centrale) 

Referente 

Nominativo Carmela Mascolo 

Qualifica Dirigente scolastico 

Cellulare dato non comunicato 

 
ID_Cart SCUOLE PRIVATE 

019 
“Arcobaleno” - 
Infanzia 

Indirizzo sede Via Michelangelo, 3 

Numero di alunni dato non comunicato 

Telefono 3343683634 

Fax dato non comunicato 

E-mail infanzia.arcobaleno@hotmail.com 

Referente 

Nominativo dato non comunicato 

Qualifica dato non comunicato 

Cellulare dato non comunicato 

020 
“Cip e Ciop” - 
Infanzia 

Indirizzo sede Via Santella, 47 - Parco Rosanna 

Numero di alunni dato non comunicato 

Telefono 0823 796984 

Fax dato non comunicato 

E-mail cipeciopsantamariacv@libero.it 

Referente 

Nominativo dato non comunicato 

Qualifica dato non comunicato 

Cellulare dato non comunicato 

021 Ital studi - Infanzia 

Indirizzo sede Via Convento delle Grazie, 11 
Numero di alunni dato non comunicato 

Telefono 0823 810289 

Fax dato non comunicato 

E-mail italstudi@hotmail.it 

Referente 

Nominativo dato non comunicato 

Qualifica dato non comunicato 

Cellulare dato non comunicato 

022 
“Regina Mundi” -  
Infanzia 

Indirizzo sede Via Vittorio Emanuele II 

Numero di alunni dato non comunicato 

Telefono 0823 844579 

Fax dato non comunicato 

E-mail reginamundi@virgilio.it 

Referente 

Nominativo dato non comunicato 

Qualifica dato non comunicato 

Cellulare dato non comunicato 

023 
“Regina Carmeli” - 
Infanzia 

Indirizzo sede Corso Aldo Moro, 273 

Numero di alunni dato non comunicato 

Telefono 0823 845524 

Fax dato non comunicato 
E-mail carmelitane@libero.it 

Referente 

Nominativo dato non comunicato 

Qualifica dato non comunicato 

Cellulare dato non comunicato 

024 
“Piccole stelle” - 
Infanzia 

Indirizzo sede Via Giuseppe Verdi, Parco Angelica 

Numero di alunni dato non comunicato 

http://www.divalconsulenze.it/
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Telefono 0823 697638 

Fax dato non comunicato 

E-mail dato non comunicato 

Referente 

Nominativo dato non comunicato 

Qualifica dato non comunicato 

Cellulare dato non comunicato 

025 

Vittime Espiatrici 
Di Gesù 
Sacramentato - 
Infanzia 

Indirizzo sede Via Giuseppe Verdi, 11 

Numero di alunni d.n.c. 

Telefono 0823 845307 

Fax dato non comunicato 

E-mail smcvsuorevegs@libero.it 

Referente 

Nominativo dato non comunicato 

Qualifica dato non comunicato 

Cellulare dato non comunicato 

026 

Suore Domenicane 
Di Pompei, Istituto 
“Antonio Aveta” -  
Infanzia 

Indirizzo sede Via Albana, 34 

Numero di alunni dato non comunicato 

Telefono 0823 841709 

Fax dato non comunicato 

E-mail istitutoaveta@alice.it 

Referente 

Nominativo dato non comunicato 

Qualifica dato non comunicato 

Cellulare dato non comunicato 

027 
“New Bim Bum 
Bam” - Infanzia 

Indirizzo sede Via Fardella, 7 

Numero di alunni dato non comunicato 

Telefono 0823 849803  

Fax dato non comunicato 

E-mail pascalesalvatore@alice.it 

Referente 

Nominativo dato non comunicato 

Qualifica dato non comunicato 

Cellulare dato non comunicato 

028 
“Ciro Papale” -  
Infanzia 

Indirizzo sede Via Luigi De Michele, 18 

Numero di alunni d.n.c. 

Telefono 3294817223 
Fax dato non comunicato 

E-mail ciropapale@virgilio.it 

Referente 

Nominativo dato non comunicato 

Qualifica dato non comunicato 

Cellulare dato non comunicato 

029 
“I monelli” - 
Infanzia 

Indirizzo sede Via A. Grandi, 42 

Numero di alunni dato non comunicato 

Telefono 0823 848678 

Fax d.n.c. 

E-mail scuolaimonelli@gmail.com 

Referente 

Nominativo dato non comunicato 

Qualifica dato non comunicato 

Cellulare dato non comunicato 

030 
“Baby Parking 
Infanzia Felice” -  
Infanzia 

Indirizzo sede Via Gaetano Saraceni, 14 

Numero di alunni dato non comunicato 

Telefono 0823 810806 

http://www.divalconsulenze.it/
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Fax d.n.c. 

E-mail isanola@tiscali.it 

Referente 

Nominativo dato non comunicato 

Qualifica dato non comunicato 

Cellulare dato non comunicato 

 

031 
“Mini club s.r.l.” -  
Infanzia 

Indirizzo sede Via Merano, 13 
Numero di alunni dato non comunicato 

Telefono 0823 798781 

Fax d.n.c. 

E-mail scuolaminyclub@libero.it 

Referente 

Nominativo dato non comunicato 

Qualifica dato non comunicato 

Cellulare dato non comunicato 

032 
“Coniugi Di 
Monaco” - 
Primaria 

Indirizzo sede Via Napoli Vico 3 

Numero di alunni d.n.c. 

Telefono 0823 3846783 

Fax dato non comunicato 

E-mail 
istituto.coniugidimonaco@suoreancelleimmaco
lata.it 

Referente 

Nominativo dato non comunicato 

Qualifica dato non comunicato 

Cellulare dato non comunicato 

ID_Cart. UNIVERSITÀ 

033 

Università degli 
Studi della 
Campania “Luigi 
Vanvitelli” - 
Dipartimento di 
Lettere e Beni 
culturali 

Indirizzo sede Via Raffaele Perla, 21 

Numero di alunni dato non comunicato 

Telefono 0823 275573 

Fax dato non comunicato 

E-mail 
dip.lettereebeniculturali@unicampania.it  
dip.lettereebeniculturali@pec.unicampania.it 

Referente 

Nominativo Prof. Giulio Sodano 

Qualifica Direttore del Dipartimento 

Cellulare 
Tel: +39 0823 275571 
e-mail: giulio.sodano@unicampania.it 

034 

Università degli 
Studi della 
Campania “Luigi 
Vanvitelli” - 
Dipartimento di 
Giurisprudenza   

Indirizzo sede 
Via Mazzocchi, 68 (Palazzo Melzi) - Via R. Perla 
(Aulario) 

Numero di alunni dato non comunicato 

Telefono 0823275562 
Fax 0823 849255 

E-mail 
dip.giurisprudenza@unicampania.it; 
dip.giurisprudenza@pec.unicampania.it 

Referente 

Nominativo Prof. Raffaele Picaro 

Qualifica Direttore del Dipartimento 

Cellulare Tel: +39 0823274844; Fax: +39 0823848313;  

 

http://www.divalconsulenze.it/
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SERVIZI SPORTIVI 
ID_Cart. 

Stadio  
comunale di calcio 
“Mario Piccirillo” 
 

Indirizzo sede Via Martiri del Dissenso, 20 

AR001 

Telefono 0823 813159 

Fax dato non presente 

E-mail affari.istituzionali@comune.smcv.it 

Proprietà  comunale 

Referente 

Nominativo dott.ssa Giustino Giacomina 

Qualifica Dirigente Affari Istituzionali, Generali e legale 

Cellulare dato non comunicato 

AR002 
Sporting club 
Sant’Andrea 

Indirizzo sede Viale Generoso Iodice 

Telefono dato non comunicato 

Fax dato non comunicato 

E-mail dato non comunicato 

Proprietà privato 

Referente 

Nominativo dato non comunicato 

Qualifica dato non comunicato 

Cellulare 334 162 3059 

035 
Piscina comunale 
“Volturno” 

Indirizzo sede Traversa II dei Romani, 34 

Telefono 0823 813159 

Fax dato non presente 

E-mail affari.istituzionali@comune.smcv.it 

Proprietà  comunale 

Referente 

Nominativo dott.ssa Giustino Giacomina 

Qualifica Dirigente Affari Istituzionali, Generali e legale 

Cellulare dato non comunicato 

036 Stadio dello sport 

Indirizzo sede Viale del Consiglio d'Europa, 70 

Telefono 0823 813159 

Fax dato non presente 

E-mail affari.istituzionali@comune.smcv.it 

Proprietà comunale 

Referente 

Nominativo dott.ssa Giustino Giacomina 

Qualifica Dirigente Affari Istituzionali, Generali e legale 

Cellulare dato non comunicato 

037 
Centro regionale 
di incremento 
ippico 

Indirizzo sede Via Nazionale Appia, 42 

Telefono 0823 813159 

Fax dato non presente 
E-mail affari.istituzionali@comune.smcv.it 

Proprietà comunale 

Referente 

Nominativo dott.ssa Giustino Giacomina 

Qualifica Dirigente Affari Istituzionali, Generali e legale 

Cellulare dato non comunicato 

http://www.divalconsulenze.it/
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1.5. SERVIZI A RETE E INFRASTRUTTURE 

SERVIZI A RETE 
SERVIZIO  ENTE  TELEFONO  EMAIL O SITO INTERNET/ NOTE  

Energia elettrica  
Enel Servizio 
Elettrico Nazionale  

803500  
(segnalazione guasti)  

www.servizioelettriconazionale.it  

Energia elettrica  E-Distribuzione 
0683051 
803500 (Pronto 
intervento) 

info@e-distribuzione.com 
http://www.e-distribuzione.it 

Energia elettrica  Italgas 
01123941 
800900999 (Pronto 
intervento) 

regolatorio.istituzionale@italgas.it 
http://www.italgas.it 

Energia elettrica 
(per installazione 
nuovo misuratore)  

Heracomm  
800999700  
tel. 0542 843111  
fax 0542 843129  

www.heracomm.com  

Gas metano  Eni gas e luce  800900700  
www.eni.com  
www.enigaseluce.com  

Rete Gas Italgas 
01123941 
800900999 (Pronto 
intervento) 

regolatorio.istituzionale@italgas.it 
http://www.italgas.it 

Pubblica 
illuminazione  

Enel Servizio 
Elettrico Nazionale  

803500  www.servizioelettriconazionale.it  

Heracomm   
800999700  
tel. 0542 843111  
fax 0542 843129  

www.heracomm.com  

Telecomunicazioni  Telecom  187  www.telecomitalia.com  

Rifiuti solidi urbani 
– raccolta porta a 
porta  

DHI Holding s.p.a.  
tel. 0823 654740  
fax 0823 653904  

dhispa.pec@legalmail.it  
www.dhispa.it  

Servizio integrato 
acque  

Acqua Campania  

tel. 081 2277111  
fax 081 2277280  
0823 811221  
(emergenze)  

sportello.clienti@acquacampania.i
t  
Acqua Campania è la 
concessionaria della Regione 
Campania per la gestione 
dell’Acquedotto della Campania 
Occidentale (ACO)  

Elenco idranti e attacchi per autopompa 
VV.F. 

Via IX novembre 

Via Galatina nei pressi della COOP 

Via E. Della Valle  

Viale J.F. Kennedy  

Via F. Pezzella  

Via F. Lugnano  

Piazza Mazzini  

Corso Garibaldi  

Piazza Bovio  

Via A.S. Mazzocchi  

Via G. Avezzana 

Via Vittorio Veneto all’incrocio con via Napoli 

Piazza Papa Giovanni XXIII  

Via Trento  
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PRINCIPALI VIE DI ACCESSO 

Via di accesso Tipologia ID_tipologia Larghezza minima (m) 

A1 Autostrada V1 18 

SS700 Strada Statale V2 10 

SS7 Strada Statale V2 8 

SS7bis Strada Statale V2 7 

SP4 Strada Provinciale V4 10 

SP21 Strada Provinciale V4 11 

SP335 Strada Provinciale V4 6 

Ferrovia Ferrovia V6 / 

 
Collegamenti stradali:  
Il Comune di Santa Maria Capua Vetere è raggiungibile dalle maggiori direttrici di traffico che 
attraversano la regione Campania, nonché dall’autostrada A1 Milano-Napoli (Figura 12).  
a. L’autostrada A1 Milano-Napoli lambisce la parte nord orientale del territorio comunale fino allo 
svincolo “Santa Maria Capua Vetere”, che attraverso via Galatina (SP4) conduce al centro storico.  
Alla rotatoria, dopo il casello autostradale di Santa Maria Capua Vetere, la SP4 si interseca con la 
SS700, detta “variante di Caserta” o “tangenziale di Caserta”, che conduce a san Prisco, Casagiove, 
Caserta e Maddaloni; è lunga quasi 17 km ed è composta da 9 uscite: 1. Rotatoria Sant’Angelo in 
Formis-Capua-Santa Maria Capua Vetere; 2. svincolo autostradale Santa Maria Capua Vetere; 3. 
San Prisco, Casagiove-svincolo autostradale Caserta Nord; 4. Caserta Ovest-Caiazzo-San Leucio; 5. 
Caserta-Ospedale San Sebastiano e Sant’Anna; 6. Caserta-Tuoro-Stadio Alberto Pinto; Caserta-
Tredici-San Clemente; Area di Servizio; 7. Caserta-San Nicola la Strada; 8. ex SS265 dei Ponti della 
Valle-Maddaloni-E45-A1 Milano-Napoli; 9. ex SS265 dei Ponti della Valle-Maddaloni-Via Appia.  
b. La strada statale SS7-via Appia segue il percorso dell’omonima via consolare romana che 
collegava Roma a Brindisi; essa attraversa oltre metà del territorio comunale. A Pastorano la SS7 si 
congiunge con la SR6-via Casilina e prosegue fino a Capua; mentre nel comune di Santa Maria 
Capua Vetere prende il nome di Corso Aldo Moro, passando per San Prisco, Curti, Casapulla e 
Casagiove (passando davanti lo svincolo autostradale di Caserta Nord) arriva fino a Caserta, dove 
prende il nome di Corso Trieste.  
 
Proseguendo la SS7 in direzione nord-ovest, nei pressi di Capua, c’è la diramazione con la SP333 
che, costeggiando il Volturno, porta all’aeroporto di Grazzanise e ai comuni del litorale Domitio.  
c. La strada provinciale SP4, che prende il nome di via Galatina, collega lo svincolo autostradale di 
Santa Maria Capua Vetere, in direzione nord-sud, fino all’incrocio con la SS7.  
d. La strada provinciale SP21 si snoda a sud del territorio comunale e collega via Napoli con la 
SS7bis che conduce, verso ovest, al Litorale Domitio e, verso est, ad Aversa e verso Acerra, Nola e i 
paesi vesuviani.  
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STAZIONI, PORTI E AEROPORTI 

ID_ cart 

Stazione Santa Maria Capua 
Vetere 

Indirizzo sede Piazza Salvo d'Acquisto, 1 

071 

Telefono dato non comunicato 

Fax dato non comunicato 

E-mail dato non comunicato 

Proprietà Rete Ferroviaria Italiana 

Referente 

Nominativo dato non comunicato 

Qualifica dato non comunicato 

Cellulare dato non comunicato 

072 Stazione Anfiteatro 

Indirizzo sede Via dei Romani 

Telefono dato non comunicato 

Fax dato non comunicato 

E-mail dato non comunicato 

Proprietà dato non comunicato 

Referente 

Nominativo dato non comunicato 

Qualifica dato non comunicato 

Cellulare dato non comunicato 

 
Collegamenti ferroviari:  
Nel territorio sono presenti due fermate della stazione: “Santa Maria Capua Vetere”, in piazza 
Salvo d’Acquisto, e “Anfiteatro”, in via dei Romani.  
La stazione “Santa Maria Capua Vetere” è ubicata sulla line delle FS Roma-Napoli (via Cassino) ed è 
capolinea della linea, gestita da EAV, per Piedimonte Matese, denominata “Alifana”.  
Dalla fermata di “Santa Maria Capua Vetere”, sulla tratta Roma-Cassino-Napoli, è possibile 
dirigersi a Capua (in direzione Roma) o a Caserta (in direzione Napoli); mentre dalla stessa 
stazione, sulla tratta Santa Maria Capua Vetere-Piedimonte d’Alife si giunge alla stazione 
“Anfiteatro” (in direzione Piedimonte d’Alife).  
La stazione “Santa Maria Capua Vetere” è costituita da un fabbricato porticato che ospita la 
biglietteria, la sala d’attesa e quattro binari serviti da tre banchine. Invece, la fermata “Anfiteatro”, 
della Ferrovia Alifana, è su viadotto ed è munita di un solo binario.  
In caso di emergenza può essere utilizzata la linea della stazione FS (tratta Roma-Cassino-Napoli) 
per evacuare la popolazione o per il trasporto di materiali; mentre la linea dell’Alifana, che si 
sviluppa su viadotto, non si presta a tali usi, sia per il trasporto di materiali che per la presenza di 
barriere architettoniche. 

 
Collegamenti aeroportuali:  
Nel territorio casertano, distante 17 km, è presente l’aeroporto Caserta-Grazzanise, raggiungibile 
percorrendo la SS7bis (corso Aldo Moro), fino allo svincolo con la SP230 (via Anfiteatro); oppure 
percorrendo la SS7 (corso Aldo Moro) in direzione Capua e poi seguire la SP333, proseguire sulla 
SP203 e sulla SP260 in direzione Grazzanise.  
Mentre l’aeroporto internazionale napoletano di Capodichino dista 33 km ed è raggiungibile 
percorrendo la A1 e quindi la Tangenziale di Napoli, fino allo svincolo “Capodichino”; oppure è 
raggiungibile percorrendo la SS7bis, seguendo le indicazioni per Nola, e quindi le indicazioni per 
Napoli e la Tangenziale di Napoli fino allo svincolo “Capodichino”. 
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ELEMENTI CRITICI 

CRITICITÀ su A1 e ferrovia 

ID_cart Strada Criticità ID_criticità 
Localizzazione 

(coordinate 
Geografiche) 

C.1 A1 
Casello autostradale Santa Maria 
Capua Vetere 

A1 
41° 6'0.32"N  

14°15'18.69"E 

C.2 Via Nicola Giacumbi Passaggio a livello  Zona 1 
41° 5'38.82"N 
14°14'54.53"E 

C.3 Via degli Artisti Sottopasso  Zona 2 
41° 5'16.04"N 
14°14'46.99"E 

C.4 SS7 Cavalcavia  Zona 2 
41° 5'9.42"N 

14°14'41.18"E 

C.5 Via Campagna Cavalcavia  Zona 2 
41° 4'56.31"N 
14°14'32.45"E 

C.6 Via Campagna Sottopasso  Zona 2 
41° 4'56.44"N 
14°14'33.97"E 

C.7 
Via della Centuriazione 
Romana 

Cavalcavia  Zona 4 
41° 4'52.82"N 
14°14'31.32"E 

C.8 Via Campagna Sottopasso  Zona 4 
41° 4'52.82"N 
14°14'33.95"E 

C.9 Strada comunale Sottopasso  Zona 3 
41° 5'8.61"N 
14°14'4.57"E 

C.10 
Via della Centuriazione 
Romana 

Sottopasso  Zona 3 
41° 4'52.92"N 
14°14'24.19"E 

C.11 Ferrovia Cavalcavia  Zona 4 
41° 4'46.95"N 
14°14'31.71"E 

C.12 Via Enrico Fardella Cavalcavia  Zona 4 
41° 4'35.65"N 
14°14'46.61"E 

C.13 Via Achille Grandi Sottopasso  Zona 6 
41° 4'30.53"N 
14°14'56.71"E 

C.14 Via Napoli Passaggio a livello  Zona 6 
41° 4'21.50"N 
14°15'25.48"E 

C.15 Strada comunale Sottopasso  Zona 6 
41° 4'20.35"N 
14°15'29.98"E 

C.16 SP21 Passaggio a livello  Zona 6 
41° 4'19.64"N 
14°15'33.15"E 

C.17 Via XXIV Maggio Cavalcavia  Zona 4 
41° 4'37.57"N 
14°14'34.59"E 

C.18 Via XXIV Maggio Cavalcavia Zona 4 
41° 4'37.59"N 
14°14'35.59"E 

C.19 Via Pratilli Cavalcavia Zona 4 
41° 4'30.68"N 
14°14'37.37"E 

C.20 Via Pratilli Cavalcavia Zona 4 
41° 4'31.02"N 
14°14'37.97"E 

C.21 Strada Comunale Cavalcavia Zona 4 
41° 4'29.94"N 
14°14'38.37"E 

C.22 Strada Comunale Cavalcavia Zona 5-8 
41° 4'10.09"N 
14°14'46.04"E 
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C.23 Via Mastantuono Cavalcavia Zona 8 
41° 3'55.13"N 
14°14'52.42"E 

C.24 Via Murata Cavalcavia Zona 8 
41° 3'44.15"N 
14°14'57.12"E 

C.25 Via Napoli Cavalcavia Zona 9 
41° 3'34.42"N 
14°15'1.30"E 

C.26 Strada Comunale Cavalcavia Zona 9 
41° 3'34.42"N 
14°15'1.30"E 

C.27 Strada Comunale Sottopasso  Zona 9 
41° 3'14.16"N 
14°15'9.88"E 

C.28 Strada Comunale Sottopasso  Zona 9 
41° 2'58.59"N 
14°15'16.61"E 

C.29 Via Napoli Ponte 
Fiume 
Volturno 

41° 1'52.53"N 
14°13'51.34"E 
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1.6. EDIFICI E ATTIVITÀ STRATEGICI O RILEVANTI PER LE AZIONI DI PROTEZIONE CIVILE 

EDIFICI STRATEGICI  

ID_Cart 

Sede COC - 
Comando Polizia 
Municipale 

Indirizzo Via Fosse Ardeatine, Complesso Angiulli 

ES001 

Telefono 0823 797404 

Fax 0823 844105 

E-mail 
polizia-
municipale@santamariacv.postecert.it; 
polizia.municipale@comune.smcv.it 

Referente 

Nominativo Ten. Col. Giuseppe Aulicino 

Qualifica Comandante 

Cellulare 3890018563 

ES002 
Deposito Polizia 
Locale 

Indirizzo Via Fosse Ardeatine 

Telefono 0823797404 

Fax 0823/844105 

E-mail dato non comunicato 

Referente 
Nominativo Ten. Col. Giuseppe Aulicino 
Qualifica Comandante 

Cellulare 3890018563 

ES003 

Comando 
organizzazione 
penitenziaria 
militare “Caserma 
Andolfato” 

Indirizzo Via del Lavoro, 202 

Telefono 0823-841944 0823-811998 

Fax 0823-697436 

E-mail 
org_penitenziaria@esercito.difesa.it 
org_penitenziaria@postacert.difesa.it  

Referente 

Nominativo Antonio Pellegrino 

Qualifica Tenente Colonnello 

Cellulare dato non comunicato 

ES004 
Gruppo comunale di 
volontariato di 
protezione civile 

Indirizzo Via Galatina, 198 

Telefono 
0823 794942 - 0823 813239 (sede 
operativa) 

Fax 0823 794942 

E-mail 
protezione.civile@comune.smcv.it; 
polizia-
municipale@santamariacv.postecert.it 

Referente 

Nominativo Ten. Col. Giuseppe Aulicino 

Qualifica Comandante 

Cellulare 3890018563 

ES005 
Deposito Protezione 
Civile 

Indirizzo Via Galatina, 198 

Telefono 0823794942/0823813239 

Fax 0823/794942 

E-mail dato non comunicato 

Referente 

Nominativo Ten. Col. Giuseppe Aulicino 

Qualifica Comandante 

Cellulare 3890018563 
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ES006 
Caserma Pica 
Comando alla Sede 

Indirizzo Corso Aldo Moro, 301 

Telefono 0823-841944 0823-811998 

Fax 0823-697436 

E-mail 
org_penitenziaria@esercito.difesa.it 
org_penitenziaria@postacert.difesa.it  

Referente 

Nominativo Antonio Pellegrino 

Qualifica Tenente Colonnello 

Cellulare dato non comunicato 

ES007 Uffici Giudiziari 

Indirizzo Via Albana, 1 

Telefono dato non comunicato 

Fax dato non comunicato 

E-mail 
prot.tribunale.santamariacapuavetere@g
iustiziacert.it 

Referente 

Nominativo dato non comunicato 

Qualifica dato non comunicato 

Cellulare dato non comunicato 

ES008 
Deposito Comunale 
Ufficio servizi sociali 

Indirizzo Via Albana, 1 

Telefono dato non comunicato 

Fax 0823/813425 

E-mail 
protocollo@santamatiac.v.postecert.it 
servizi.sociali@comune.smcv.it 

Referente 

Nominativo dott.ssa Giustino Giacomina 

Qualifica 
Dirigente Affari Istituzionali, Generali e 
legale 

Cellulare dato non comunicato 

ES009 
Comando Compagnia 
dei Carabinieri 

Indirizzo Via Appia 10 

Telefono 0823587000 

Fax dato non comunicato 

E-mail 
cpce313200normcte@carabinieri.it  ; 
tce30229@pec.carabinieri.it   

Referente 

Nominativo dato non comunicato 

Qualifica dato non comunicato 

Cellulare dato non comunicato 

ES010 
Uffici Giudiziari 
Procura della 
Repubblica 

Indirizzo Piazza della Resistenza 
Telefono 0823 – 792111/ 0823 - 792244 

Fax dato non comunicato 

E-mail 
prot.tribunale.santamariacapuavetere@g
iustiziacert.it 

Referente 

Nominativo Dott.ssa Gabriella Maria Casella 

Qualifica Presidente Tribunale 

Cellulare dato non comunicato 

ES011 
Polizia di Stato - 
Commissariato di 
Pubblica Sicurezza  

Indirizzo Via Federico Pezzella, 175 

Telefono 0823897211 

Fax dato non comunicato 

E-mail 
comm.smcapuavetere.ce@pecps. 
poliziadistato.it 

Referente 

Nominativo Dr.ssa Cristiana Mandara 

Qualifica Dirigente  

Cellulare dato non comunicato 
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ES012 Comune 

Indirizzo Via Albana, 85 

Telefono 0823.813111 (centralino) 

Fax dato non comunicato 

E-mail 
segreteria@comune.smcv.it; 
protocollo@santamatiac.v.postecert.it 

Referente 

Nominativo Avv. Antonio Mirra 

Qualifica Sindaco 

Cellulare dato non comunicato 

ES013 
Deposito Comunale 
Ufficio Tecnico 

Indirizzo Via Albana, 85 

Telefono 0823813134 

Fax dato non comunicato 

E-mail protocollo@santamatiac.v.postecert.it 

Referente 

Nominativo Arch. Gennaro Riccio 

Qualifica Dirigenti 

Cellulare dato non comunicato 
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EDIFICI RILEVANTI  

ID_Cart Edifici Rilevanti  

038 
Ordine degli avvocati 
di Santa Maria Capua 
Vetere 

Indirizzo Piazza Resistenza, 2 - Palazzo di Giustizia -  

Telefono 0823 847792 - 0823 847899 

Fax 0823 846001 

E-mail 
info@ordineavvocatismcv.it; 
segreteria@avvocatismcv.it 

Referente 

Nominativo ordine degli avvocati 

Qualifica ordine degli avvocati 

Cellulare 0823 847792 - 0823 847899 

039 Tribunale penale 

Indirizzo Piazza Resistenza, 2 - Palazzo "San Carlo" 

Telefono 0823 792111 

Fax dato non comunicato 

E-mail 
prot.tribunale.santamariacapuavetere@g
iustiziacert.it 

Referente 

Nominativo tribunale penale 

Qualifica tribunale penale 

Cellulare 0823 792111 

040 
Consiglio notarile di 
Santa Maria Capua 
Vetere 

Indirizzo Traversa Mario Fiore, 12 

Telefono 0823 898166 

Fax dato non comunicato 

E-mail 
cnd.santamariacapuavetere@ 
postacertificata.notariato.it 

Referente 

Nominativo Alessandro de Donato 

Qualifica presidente 

Cellulare 0823 898166 

041 
Tribunale Civile 
S.M.C.V. 

Indirizzo Via Albana, 73 

Telefono dato non comunicato 
Totale detenuti  dato non comunicato 

E-mail dato non comunicato 

Referente 

Nominativo dato non comunicato 

Qualifica dato non comunicato 

Cellulare dato non comunicato 

042 
Casa Circondariale 
S.M.Capua Vetere "F. 
Uccella" 

Indirizzo S.S. Appia 7 bis km 6+500 

Telefono 0823846384 

Totale detenuti  941 

E-mail 
cc.santamariacapuavetere@giustizia.it; 
cc.santamariacapuavetere@giustiziacert.it 

Referente 

Nominativo Elisabetta Palmieri 

Qualifica Dirigente Aggiunto di P.P. Egidio Giramma 

Cellulare dato non comunicato 
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ID_Cart Edifici Rilevanti Luoghi di aggregazione 

043 Supermercato 

Eurospin - Via Galatina, snc – tel: 0823 797650 

Decò SuperStore - SP4, 211 – tel: 0823 799710/0823796748 

Supermercati Pellicano - SS7, 14 – tel: 0823 796688 

Sole 365 Supermercato - Via Giacinto Bosco, 15– tel: 0823 
848279/08231893220 

MD Discount - Via Vittorio Emanuele II, 104 – tel: 0823 
817231/0823842949 

Supermercato Coop Al Risparmio - Rampetta De Michele, 14 – tel: 
0823 796867/0823849072 

Supermercato Ottimo Berni - Via Giuseppe Avezzana, 55 – tel: 0823 
811876 

044 Centri polifunzionali 

Centro Diurno Polifunzionale "Mercurio d'oro" per Diversamente Abili 
ed Area Responsabilità familiari - Via Gran Bretagna (P.co Aveco) – tel. 
0823/1878411/0823/1878413 

Centro Sociale Polifunzionale "INSIEME", Area persone con disabilità - 
Via G. Di Vittorio, 20 piano I - tel. 335 139 2212 - 
sorrisocoopsociale62@pec.it 

Centro Sociale Polifunzionale "Ohana", Area Responsabilità familiari - 
Corso Giuseppe Garibaldi, 25 -  tel.327 054 5445/3349694471 
Centro Sociale Polifunzionale "Il Dado", Area persone con disabilità - 
Via Togliatti, 2 (p.co Sica)- tel. 08231540762/08231844355 - 
ildado@attivarci.com - Dott.ssa Antonella Cerbasi, 3805236053 

045 Ufficio Postale 

Via Danimarca, 16 – tel: 0823 798966 

Corso Aldo Moro, 41 - tel: 0823 840421 

Piazza della Resistenza, 2 – tel: 0823 818402 

Via Cavalieri di Vittorio Veneto, 24 – tel: 0823 848056 

046 
Parco Dei Diritti Dei 
Bambini 

Indirizzo Viale Consiglio d’Europa, 70 

Telefono 0823 813147 (settore finanziario) 

Fax 0823 813228 – 229 (settore finanziario) 

E-mail g.daco@comune.smcv.it 

Referente 

Nominativo Ing. Giancarlo D'Aco 

Qualifica 
Dirigente Tecnico - Ambiente e 
Manutenzione 

Cellulare dato non comunicato 

047 Parco Urbano 

Indirizzo Via Martiri cristiani 

Telefono 0823 813142 

Fax dato non comunicato 

E-mail g.daco@comune.smcv.it 

Referente 

Nominativo Ing. Giancarlo D'Aco 

Qualifica 
Dirigente Tecnico - Ambiente e 
Manutenzione 

Cellulare dato non comunicato 

048 Centro per le famiglie 

“CITTÀ IRENE ONLUS" - Via Galatina, 160 (Pal. Rossetti) - tel. 
0823797788 

Comunità educativa a dimensione familiare “LA CASA DI PIO”, Coop. 
Servizi al Raian - Via Napoli, 116 
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049 
Comunità Alloggio 
minori (13-18 anni) 

“MIRO’”, Coop. Serapide - Via Convento delle Grazie, 21 

“L’ INCONTRO” - Via Santella, 31 (P.co Elettra) – tel. 0823811840, fax 
0823811840, e-mail: comunita-lincontro@libero.it 

“IL GIARDINO DELL’EDEN”, Coop. la Nuova Emmanuel – Corso Aldo 
Moro, 100 – tel. 823 898338, fax 823 898338, e-mail: 
coopsoczante@libero.it 

“IL GIRASOLE” - Via Togliatti, 2 (p.co Sica) – tel. 0823.1878478, fax 
0823.1878478, e-mail: comunitagirasole.ce@libero.it, pec: 
ilgirasolesoccooponlus@pec.it 

“IRIS” - Via Napoli, 45 

“OLTRE IL CONFINE“ - Via Mastantuono, 7 

"CASSIOPEA e SIRIO", LA LUCE DI UNA STELLA Onlus - Via Murata, II 
trav.snc – tel. 0823 898418, e-mail: lalucediunastellascs@libero.it 

050 Villa comunale 

Indirizzo Via Alcide De Gasperi, 155 

Telefono 0823 813142 

Fax dato non comunicato 

E-mail g.daco@comune.smcv.it 

Referente 

Nominativo Ing. Giancarlo D'Aco 

Qualifica 
Dirigente Tecnico - Ambiente e 
Manutenzione 

Cellulare dato non comunicato 

051 Centri Antiviolenza 

Centro Antiviolenza Aradia, Coop. E.V.A. - Via Jan Palach 10, Central 
Park - Tel: 3204472729, E-Mail: centroaradia@virgilio.it 

Centro Antiviolenza, Domi Group – Via Albana (ex Mulino Buffolano), 
85 

052 Banche 

Deutsche Bank - Via Vittorio Emanuele II, 121 – tel. 0823587111 

Banca Popolare Di Bari Filiale Di S.M.C.V. - Corso Giuseppe Garibaldi, 
48 – tel. 08231875351 

Unicredit - Corso Aldo Moro, 194 – tel. 08231834204 

Banca di Sconto e Conti Correnti - Piazza G. Mazzini, 53 – tel. 
0823893111 

Banca Di Credito Popolare Soc. Coop.Va Per Azioni A Resp. Lim. - Via 
Giuseppe Bonaparte, 31 - tel. 08231875184 
Banca Popolare Di Puglia E Di Basilicata S. C. A R.L. - Via Pezzella, 19 - 
0823589068 

UBI BANCA - Via Federico Pezzella- tel. 0823811732 

BNL Gruppo BNP Paribas - Via Guglielmo Marconi, 2 

053 
Casa famiglia per 
anziani 

Associazione Primavera - CASA FAMIGLIA PER ANZIANI "CARO 
NONNO" - Via Santella, 4, Parco Acacie  - carononnosmcv@gmail.com; 
info@carononno.it - 3342492725/3384298694 

Gruppo Appartamento per anziani "VOI CON NOI" e "LA MIA STELLA" - 
Via Roberto D'Angiò, 40 
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054 
Biblioteca comunale 
“Federico Pezzella” 

Indirizzo Piazza Andrea Angiulli, 1 

Telefono 0823 813159 

Fax dato non comunicato 

E-mail affari.istituzionali@comune.smcv.it 

Referente 

Nominativo dott.ssa Giustino Giacomina 

Qualifica 
Dirigente Affari Istituzionali, Generali e 
legale 

Cellulare dato non comunicato 

055 Acquapark Poseidon 

Indirizzo Via Murata, 12 

Telefono 0823 898049 

Fax dato non comunicato 

E-mail dato non comunicato 

Referente 
Nominativo dato non comunicato 
Qualifica dato non comunicato 

Cellulare dato non comunicato 

AR002 Mercato comunale 

Indirizzo Via Augusto Righi, snc 

Telefono 0823 797404 

Fax 0823 844105 

E-mail 
polizia-
municipale@santamariacv.postecert.it; 
polizia.municipale@comune.smcv.it 

Referente 

Nominativo Ten. Col. Giuseppe Aulicino 

Qualifica Comandante 

Cellulare dato non comunicato 

ID_Cart Edifici Rilevanti luoghi di culto  

056 Chiese e parrocchie 

Cimitero comunale - Via degli Spiriti - 0823 813231; 
cimitero@comune.smcv.it - Arch. Gennaro Riccio 

Chiesa Cristiana Evangelica Adi - Via degli Artisti – tel. 3394043706 

S. Vitaliano - via Giotto, Rione Iacp 

Parrocchia Immacolata Concezione di Maria Vergine - Via Chiara 
Lubich – tel. 0823792020 

Chiesa Santa Maria Delle Grazie - Via Convento delle Grazie, 10 – tel. 
0823794583 

Chiesa Cristiana Evangelica - Seconda Trav. Via Vittorio Emanuele II, 19 

Chiesa Di San Pietro - Piazza S. Pietro 

Chiesa Sant'Erasmo - Via Anfiteatro, 87 – tel. 0823810345 

Rettoria degli Angeli custodi - Corso Giuseppe Garibaldi, 81 – tel. 
0823848068 
Chiesa evangelica “Nuova Pentecoste” - Rampetta De Michele – tel. 
0818111920 

Chiesa di Santa Teresa - Via Gaetano Troiano 

Chiesa San Paolo Apostolo - Via Cumana, 34 – tel. 0823848781 

Duomo di Santa Maria Maggiore - Piazza Giacomo Matteotti – tel. 
0823846640 

Chiesa di Sant'Andrea Apostolo - Via Cavalieri di Vittorio Veneto, 42 – 
tel. 3319872191 
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ID_Cart Edifici Rilevanti strutture turistiche   

057 
La Reggia Hotel s.r.l. 
- Sh Residence 

Indirizzo Via Jan Palach, 24 

Telefono dato non comunicato 

Posti letto 25 

Accesso disabili no 

Referente 

Nominativo Italo Corvino (gestore) 

Qualifica dato non comunicato 

Cellulare dato non comunicato 

058 
Strutture turistiche 
extra alberghiere 

Bed and Breakfast Spartacus - Via dell'Annunziata, 22 - Posti letto 6 – 
3316294384 - Domanico Crisci (gestore) 

Luxury Bed & Breakfast Attico - Viale del Consiglio D'Europa, 47 - Posti 
letto 6 – 3661365034 - Aldo Cecere (gestore) 

Casa Vacanze Antica Capua - Piazza Adriano, 37- Posti letto 2 – 
3476955868 - Monica Romano (gestore) 

La terrazza sulle stelle - Via Vittorio Emanuele II, 99 - Posti letto 6 – 
3396733391 – 3939206053 - Domenico Monaco (gestore) 

B&B Morfeo - Via Galatina, 72Scala D - Posti letto 3 – 32714934728 - 
Mariangela Maiello (gestore) 

B&B Anfiteatro Campano - Via Pietro Mascagni, 14- Posti letto 6 – 
347563999 - Giuseppe Cerrone (gestore) 

B&B Vico Mitreo 2 - Vico Mitreo, 2- Posti letto 6 – 3296650266 - Luigi 
Simone (gestore) 

Luxury B&B La Spelunca - Via Pietro Morelli, 9- Posti letto 6 – 
0823844778 - Teresa Angiello (gestore) 

Bed and Breakfast "Il bianco e il nero" - Viale Kennedy, 42 - Posti letto 
2 – 3274637090 - Dario Iodice (gestore) 

Bed And Breakfast a Smcv da Franco - Via Francesco Maria Pratilli, 31- 
Posti letto 4 – 3383871755 - Francesco Alabastro (gestore) 

Bedandbreakfast Liberty - Via Giovanni Amendola, 33 - Posti letto 4 – 
3402614998 - Daniela D’Addio (gestore) 

Art b&b - Via Giuseppe Avezzana, 148 - Posti letto 4 – 3358282459 - 
Michele Castaldo (gestore) 

ID_Cart. Edifici Rilevanti Luoghi di aggregazione e Beni culturali  

059 

Anfiteatro Campano 
e Museo dei 
Gladiatori – sito 
archeologico 

Indirizzo Piazza I Ottobre, 36 

Telefono 0823798864 

Fax dato non comunicato 

E-mail 

drm-cam@beniculturali.it; 
drm-
cam.museoanticacapua@beniculturali.it; 
mbac-pm-cam@mailcert.beniculturali.it 

Referente 

Nominativo Marta Ragozzino - Ida Gennarelli 

Qualifica Dir. Reg. musei – Dir. Anfiteatro 

Cellulare dato non comunicato 
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060 
Museo Archeologico 
e Mitreo 

Indirizzo Via Roberto d'Angiò, 44 

Telefono 0823.844206 

Fax d.n.c. 

E-mail 

drm-cam@beniculturali.it; 
drm-
cam.museoanticacapua@beniculturali.it; 
mbac-pm-cam@mailcert.beniculturali.it 

Referente 

Nominativo Marta Ragozzino - Ida Gennarelli 

Qualifica Dir. Reg. musei – Dir. Anfiteatro 
Cellulare d.n.c. 

061 Teatro Garibaldi 

Indirizzo Corso Giuseppe Garibaldi, 78 

Telefono 0823 799612 – Tel. Ufficio: 0823 813159 

Fax 0823 799612 

E-mail 
teatrogaribaldi@comune.smcv.it; 
affari.istituzionali@comune.smcv.it 

Referente 

Nominativo dott.ssa Giustino Giacomina 

Qualifica 
Dirigente Affari Istituzionali, Generali e 
legale 

Cellulare dato non comunicato 

062 

MUTEG - Museo del 
Teatro Garibaldi 
(sezione distaccata 
del Museo civico) 

Indirizzo Corso Giuseppe Garibaldi, 78 

Telefono 0823 813159 

Fax dato non comunicato 

E-mail affari.istituzionali@comune.smcv.it 

Referente 

Nominativo dott.ssa Giustino Giacomina 

Qualifica 
Dirigente Affari Istituzionali, Generali e 
legale 

Cellulare dato non comunicato 

063 
Museo Civico 
Garibaldino E 
Risorgimentale 

Indirizzo 
Piazza Andrea Angiulli, 7 (ex convento 
degli Alcantarini) 

Telefono 0823 813159 

Fax dato non comunicato 

E-mail affari.istituzionali@comune.smcv.it 

Referente 

Nominativo dott.ssa Giustino Giacomina 

Qualifica 
Dirigente Affari Istituzionali, Generali e 
legale 

Cellulare dato non comunicato 

064 

MACS - Museo 
dell’Arte 
Contemporanea, sito 
presso il liceo 
artistico statale Righi 
-Nervi 

Indirizzo Via Napoli 2° Vico, 5 

Telefono 0823 813159 

Fax dato non comunicato 
E-mail affari.istituzionali@comune.smcv.it 

Referente 

Nominativo dott.ssa Giustino Giacomina 

Qualifica 
Dirigente Affari Istituzionali, Generali e 
legale 

Cellulare dato non comunicato 

065 
BENI DI INTERESSE 
ARTISTICO E 
CULTURALE 

Ex Mattatoio Comunale - Via Jan Palach, 11 

Palazzo Teti - Via D’Angiò, 16 

Palazzo Ferillo - Via D’Angiò, 80 

Palazzo Ventriglia - Corso Garibaldi, 61 

Ex Palazzo Ricciardi - Corso Garibaldi, 71  

Palazzo Papa - Via Pasquale Fratta, 41 
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Palazzo Gallozzi - Via Carlo Gallozzi, 8 

Casa Pezzella - Via Tari, 18 

Ex Casa del Fascio - Via Mazzocchi, 134  

ID_Cart Edifici Rilevanti Strutture Industriali  

070 Centrale elettrica 

Indirizzo Via Napoli, 376 

Telefono dato non comunicato 

Fax dato non comunicato 

E-mail dato non comunicato 

Referente 

Nominativo dato non comunicato 

Qualifica dato non comunicato 

Cellulare dato non comunicato 

 

http://www.divalconsulenze.it/
mailto:divalconsulenze@gmail.com
mailto:amministrazionedival@gmail.com
mailto:di.val@legalmail.it


 

30 
Di.Val. Srl consulenze e gestione del rischio e del territorio - www.divalconsulenze.it;Sede Legale: Via Arano, 52 – Ovindoli (AQ) 67046 – Sede Operativa: via 
Giuseppe Cesare Abba, 6, 00141 Roma - Dott. Roberto Valmarin A-U e Responsabile tecnico 3332851022 - e-mail: divalconsulenze@gmail.com; Dott. Daniele 

Di Cintio Responsabile Amministrativo e Legale 3336341627 e-mail: amministrazionedival@gmail.com PEC: di.val@legalmail.it – Direttore Tecnico: Ing. Antonio 
Piero Munafò 

STABILIMENTI E IMPIANTI RILEVANTI AI FINI DI PROTEZIONE CIVILE 
ID_Cart. 

GAFFOIL snc 

Indirizzo Via Anfiteatro, 102 

066 

Materiali trattati prodotti petroliferi e altro 

Telefono 0823 845335 - 0823 799943 

Fax dato non comunicato 

E-mail gaffoil@tin.it 

Referente 

Nominativo GAFFOIL snc 

Qualifica GAFFOIL snc 

Cellulare 0823 845335 - 0823 799943 

067 LOGECO S.R.L. 

Indirizzo SP13 Aversa - Santa Maria Capua Vetere 

Materiali trattati 
Cartone da macero, Plastica, Alluminio, 
Vetro e Legno e altri tipi di rifiuti 

Telefono 0823 849106 

Fax dato non comunicato 

E-mail amministrazione@logecosrl.com 

Referente 

Nominativo Logeco Srl 

Qualifica Logeco Srl 

Cellulare 0823 849106 

068 Stir (Gisec spa) 

Indirizzo SS7bis 

Materiali trattati 
tritovagliatura ed imballaggio rifiuti solidi 
urbani 

Telefono 0823 1670007/0823890120 

Fax 0823 1670009 

E-mail 
segreteria@gisecspa.it 
gisecspa@legamail.it 

Referente 
Nominativo GISEC S.p.A. - Provincia di Caserta 
Qualifica Socio Unico della GISEC 

Cellulare 0823 1670007 

069 

ATTIVITÀ 
PRODUTTIVE – 
Distributori di 
carburante 

ALI FUEL - Via Galatina, 289 – tel. 0823998129 

ENI - Via del Lavoro, 185 - 0823810445 

IP - Via del Lavoro, 115 

Total ERG - Via Galatina, 167 – tel. 0823844537 

Ewapoint - Viale Europa, 91 – tel. 360102121216 

Gaffoil - Via Anfiteatro, 2 

ENI - Via Caserta, 70-72 – tel. 0823811859 

Roil Service - Via Napoli, 201 - 0818922356 

Stazione di Servizio Gallo Petroli - SS7bis – tel. 0823811859 

Marzia Carburanti - Via Napoli (Sp21), 29-3 

IP - Via Nazionale Appia (SS7bis), 6 
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2. SCENARI DI RISCHIO LOCALE E MODELLI DI INTERVENTO 

2.1. OBIETTIVI PRIORITARI PER LA GESTIONE DELL’EMERGENZA E STRUTTURE OPERATIVE  

Il Sindaco, in qualità di Autorità di Protezione Civile sul proprio territorio, deve conseguire, per 
garantire la prima risposta ordinata degli interventi in emergenza nonché l’eventuale successivo 
coordinamento con le altre Autorità di protezione civile, mirando alla salvaguardia della 
popolazione e del territorio (art. 15 L. 225/92). 
Ai sensi dei commi 3 e 4 dell’art. 15 della legge 225 del 1992, al verificarsi dell'emergenza 
nell'ambito del territorio comunale, il Sindaco assume la direzione e il coordinamento dei servizi di 
soccorso e di assistenza alle popolazioni colpite e provvede agli interventi necessari dandone 
immediata comunicazione al prefetto e al Presidente della Giunta regionale. Quando la calamità 
naturale o l'evento non possono essere fronteggiati con i mezzi a disposizione del comune, il 
Sindaco chiede l'intervento di altre forze e strutture al prefetto, che adotta i provvedimenti di 
competenza, coordinando i propri interventi con quelli dell'autorità comunale di Protezione Civile. 

 
Pertanto, gli obiettivi prioritari da perseguire immediatamente dopo il verificarsi dell'evento 
possono essere sintetizzati come segue: 
1. Direzione e coordinamento di tutti gli interventi di soccorso da attuarsi presso la sede del 

Centro Operativo Comunale (COC) preventivamente individuata. 
2. Raggiungimento delle aree di attesa da parte della popolazione attraverso l’intervento delle 

strutture operative locali (Volontari e Polizia Municipale), coordinate dall'analoga Funzione di 
Supporto attivata all’interno del COC. 

3. Informazione costante alla popolazione presso le aree di attesa, con il coinvolgimento attivo 
del Volontariato coordinato dall'analoga Funzione di Supporto attivata all’interno del COC. 
L’informazione riguarderà sia l’evoluzione del fenomeno in atto e delle conseguenze sul 
territorio comunale sia l’attività di soccorso in corso di svolgimento. Con essa saranno forniti 
gli indirizzi operativi ed i comportamentali conseguenti all’evolversi della situazione. 

4. Assistenza alla popolazione confluita nelle aree di attesa attraverso l’invio immediato di un 
primo gruppo di Volontari, Polizia Municipale, Personale Medico per focalizzare la situazione 
ed impostare i primi interventi. Quest'operazione, coordinata dalla Funzione di Supporto 
“assistenza alla popolazione” attivata all’interno del C.O.C., serve anche da incoraggiamento e 
supporto psicologico alla popolazione colpita. 

5. Organizzazione del pronto intervento delle squadre S.A.R. (Search and Rescue) per la ricerca 
ed il soccorso dei dispersi, coordinato dalla Funzione di Supporto “strutture operative locali” 
attivata all’interno del COC ed assicurato da Vigili del Fuoco, Personale Medico e Volontari. 
Per rendere l'intervento più efficace ed ordinato, attesa la possibile confusione in atto, è 
opportuno che il gruppo S.A.R. venga supportato dalla presenza di forze dell’ordine. 

6. Ispezione e verifica di agibilità delle strade per consentire, nell'immediato, l'organizzazione 
complessiva dei soccorsi attraverso una valutazione delle condizioni di percorribilità dei 
percorsi, da effettuarsi a cura dell’ufficio tecnico comunale, in collaborazione con altri 
soggetti, sotto il coordinamento della Funzione di Supporto “censimento danni a persone e 
cose” attivata all’interno del COC. 
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7. Assistenza ai feriti gravi o comunque con necessità di interventi di urgenza medico - 
infermieristica che si può realizzare attraverso il preliminare passaggio per il P.M.A. (Posto 
Medico Avanzato), ove saranno operanti medici ed infermieri professionali, sotto il 
coordinamento della Funzione di Supporto “sanità, assistenza sociale e veterinaria” attivata 
all’interno del COC. Nel P.M.A. verranno prestate le prime cure possibili, effettuate le prime 
valutazioni diagnostiche insieme alla stabilizzazione dei pazienti da smistare, secondo le 
esigenze mediche, verso i più vicini nosocomi. 

8. Assistenza a persone anziane, bambini e soggetti portatori di handicap, da effettuarsi sotto 
il coordinamento della Funzione di supporto “assistenza alla popolazione” attivata all’interno 
del COC. 

9. Riattivazione delle telecomunicazioni e/o installazione di una rete alternativa, che dovrà 
essere immediatamente garantita per gli uffici pubblici e per i Centri Operativi e le strutture 
sanitarie dislocate nell’area colpita attraverso l’impiego necessario di ogni mezzo o sistema 
TLC. Il coordinamento è affidato alla funzione di supporto telecomunicazioni attivata 
all’interno del COC. 

10. Salvaguardia dei Beni Culturali attraverso la predisposizione di un piano di trasferimento e 
messa in sicurezza dei beni mobili verso sedi sicure (possibile solo in caso di evento con 
preannuncio) e predisposizione di misure di messa in sicurezza per i beni immobili da attivare 
urgentemente sia nel post-evento che in caso di preannuncio. 

 
il Piano individua le Strutture Operative interessate ed un elenco di massima relativo alle 
attrezzature, di proprietà di enti pubblici e di privati, necessarie per eseguire i primi interventi. 
Successivamente bisognerà provvedere, anche attraverso il necessario raccordo con il COM di 
afferenza, ad assicurare ulteriori azioni, che possono essere meglio dettagliate in relazione alla 
specifica tipologia di evento. 

 
Tra queste azioni rientrano le attività di: 

a) ispezione degli edifici al fine di appurare l'agibilità, favorendo il rientro della popolazione 
nelle rispettive abitazioni riducendo le dimensioni dell’emergenza; 

b) ispezione e verifica delle condizioni delle aree soggette a fenomeni idrogeologici; 
c) ripristino della funzionalità dei Servizi Essenziali; 
d) mantenimento della continuità dell’ordinaria amministrazione del Comune (anagrafe, ufficio 

tecnico, etc.); 
e) acquisizione di beni e servizi, da realizzarsi attraverso di un’idonea attività di autorizzazione 

alla spesa e rendicontazione; 
f) ripristino della filiera economico-produttiva attraverso la previsione di misure di recupero 

della funzionalità dei principali elementi economico-produttivi a rischio; 
g) verifica e agevolazione dell’attuazione delle attività previste dai piani di settore per 

garantire una efficace gestione dell’emergenza. 
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2.2. EVENTI CON E SENZA PREANNUNCIO 

EVENTO CON PREANNUNCIO 

Nel caso di eventi calamitosi con possibilità di preannuncio (alluvioni, frane, eventi meteorici 
intensi, eruzioni vulcaniche, incendi boschivi limitatamente alla fase di attenzione) il Modello di 
Intervento deve prevedere le fasi di: 

• Attenzione 

• Preallarme 

• Allarme 
Esse vengono attivate con modalità che seguono specifiche indicazioni emanate dal Presidente del 
Consiglio dei Ministri o dal Dipartimento della Protezione Civile acquisito il parere della 
Commissione Grandi Rischi. Si rimanda per il dettaglio ai capitoli successivi relativi alle varie 
tipologie di evento. 
L'inizio e la cessazione di ogni fase vengono stabilite dalla Struttura Regionale di Protezione Civile 
(SPC) sulla base della valutazione dei dati e delle informazioni trasmesse dagli enti e dalle strutture 
incaricati delle previsioni, del monitoraggio e della vigilanza del territorio, e vengono comunicate 
dalla SPC agli Organismi di Protezione Civile territorialmente interessati. 
Per tutte le fasi di allerta, il Sindaco ha facoltà di attivare uno stato di allerta (attenzione, 
preallarme, allarme), in autonomia decisionale e sulla base di proprie valutazioni di opportunità. 
In altri termini, non sussiste automatismo (corrispondenza univoca) fra stato di attivazione 
regionale e decisione/azione comunale, che dipende sempre e comunque dalla 
valutazione/osservazione in locale degli effetti al suolo. 

 
La fase di Attenzione viene attivata quando le previsioni relative all’evento fanno ritenere 
possibile il verificarsi di fenomeni pericolosi. Essa comporta l'attivazione di servizi di reperibilità e, 
se del caso, di servizi H24 da parte della SPC e degli Enti e strutture preposti al monitoraggio e alla 
vigilanza (ed agli interventi nel caso di incendi boschivi). 
La fase di Preallarme viene attivata quando i dati dei parametri di monitoraggio (ad es. dati 
pluviometrici e/o idrometrici per il rischio idrogeologico oppure registrazioni sismiche, alterazioni 
geodetiche e geochimiche per il rischio vulcanico) superano assegnate soglie o subiscono 
variazioni significative. Essa comporta la convocazione, in composizione ristretta degli organismi di 
coordinamento dei soccorsi (COR- CCS- COM- COC) e l'adozione di misure di preparazione ad una 
possibile emergenza. 
La fase di Allarme viene attivata quando i dati dei parametri di monitoraggio superano assegnate 
soglie, che assegnano all’evento calamitoso preannunciato un’elevata probabilità di verificarsi. 
Essa comporta l'attivazione completa degli organismi di coordinamento dei soccorsi e l'attivazione 
di tutti gli interventi per la messa in sicurezza e l'assistenza alla popolazione che devono essere 
pertanto dettagliatamente previsti nei Piani Provinciali e Comunali. 

 
EVENTO SENZA PREANNUNCIO 

In questo caso il Modello di Intervento deve prevedere tutte le azioni attinenti alla fase di Allarme, 
con priorità per quelle necessarie per la salvaguardia delle persone e dei beni. 
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2.3. SISTEMA DI COMANDO E CONTROLLO 

Il Sindaco, al fine di assicurare nell'ambito del proprio territorio comunale la direzione ed il 
coordinamento dei servizi di soccorso e di assistenza alla popolazione colpita, deve provvedere ad 
attivare immediatamente il COC e ad organizzare gli interventi necessari dandone immediata 
comunicazione alla Regione, alla Prefettura ed alla Provincia. Questi lo supporteranno nelle forme 
e nei modi previsti dalla normativa nazionale, dagli indirizzi e dalle forme di coordinamento 
previste localmente, qualora l'evento per ampiezza o tipologia non possa essere affrontato dal 
solo Comune. 
 
Centro Operativo Comunale (COC): dal quale si assicurare nell'ambito del proprio territorio 
comunale la direzione ed il coordinamento dei servizi di soccorso e di assistenza alla popolazione 
colpita; 
 
Organizzazione per Funzioni di Supporto: individua nelle Funzioni di Supporto lo strumento per il 
coordinamento degli interventi da attivarsi nel COC. 
Ciascuna Funzione di Supporto coordinerà, relativamente al proprio settore di competenza, tutti i 
soggetti individuati nella parte B del Piano che saranno impegnati nelle azioni volte al 
raggiungimento degli obiettivi definiti dai Lineamenti della pianificazione. 
 
Attraverso l’istituzione delle Funzioni di Supporto e l’individuazione per ciascuna di esse di uno 
stesso Responsabile, si raggiungono due distinti obiettivi: 

 
1. avere per ogni Funzione di Supporto un quadro delle disponibilità di risorse fornite da tutte 

le Amministrazioni Pubbliche e Private che concorrono alla gestione dell’emergenza; 
2. affidare ad un Responsabile di ciascuna Funzione di Supporto sia il controllo della specifica 

operatività in emergenza, sia l’aggiornamento dei dati nell’ambito del piano di emergenza. 
 

L’organizzazione di base del COC dovrebbe prevedere, secondo quanto proposto nelle direttive del 
Metodo Augustus, nove funzioni di supporto. 

 
1. Funzione tecnica e di pianificazione 

(tecnici comunali, tecnici o professionisti locali, enti di ricerca scientifica) 
 
Obiettivo prioritario della funzione è quello di mantenere e coordinare tutti i rapporti tra le 
varie componenti scientifiche e tecniche o di gestione sul territorio, cui è richiesta un’analisi 
conoscitiva dell'evento e del rischio associato, consentendo il monitoraggio del territorio (già 
dalla fase di attenzione) e l’aggiornamento dello scenario sulla base dei dati acquisiti. 
La funzione provvede al costante scambio di dati con i responsabili delle funzioni di supporto 
attivate, al fine di fornire l’aggiornamento della cartografia tematica con l’indicazione dei 
danni e degli interventi sul territorio comunale. Il responsabile deve disporre delle 
cartografie di base e tematiche riguardo il proprio territorio comunale. 
 

2. Funzione sanità, assistenza sociale e veterinaria 
(A.S.L., C.R.I., Volontariato Socio Sanitario, 118) 
 
La funzione gestisce tutte le problematiche relative agli aspetti socio-sanitari dell'emergenza. 
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Obiettivo prioritario della funzione è quello di coordinare le attività svolte dai responsabili 
della Sanità locale e delle Organizzazioni di Volontariato che operano nel settore sanitario 
locale. 
La funzione provvede, tra l’altro, al censimento in tempo reale della popolazione presente 
nelle strutture sanitarie a rischio e verifica la disponibilità delle strutture deputate ad 
accoglierne i pazienti in trasferimento. Assicura l’assistenza sanitaria e psicologica durante la 
fase di soccorso ed evacuazione della popolazione nelle aree di attesa e di ricovero. 
Garantisce, altresì, la messa in sicurezza del patrimonio zootecnico. 
 

3. Funzione volontariato 
(gruppi comunali di protezione civile, organizzazioni di volontariato) 
 
La funzione provvede al raccordo delle attività dei singoli gruppi comunali ed Organizzazioni 
di Volontariato sul territorio. 
Obiettivo prioritario della funzione è quello di redigere un quadro delle risorse in termini di 
mezzi, materiali, uomini e professionalità in relazione alla specificità delle attività svolte dalle 
organizzazioni locali, al fine di supportare le operazioni di soccorso ed assistenza, in 
coordinamento con le altre funzioni. 
La funzione provvede, tra l’altro, a coordinare l'invio di squadre di Volontari nelle aree di 
attesa per garantire la prima assistenza alla popolazione e successivamente nelle aree di 
ricovero. Predisporre, altresì, l'invio di squadre di volontari e mette a disposizione le risorse 
per le esigenze espresse dalle altre funzioni di supporto. 
 

4. Funzione materiali e mezzi 
(aziende pubbliche e private, amministrazione locale). 
 
La funzione provvede all’aggiornamento costante delle risorse disponibili in situazione di 
emergenza, attraverso il censimento dei materiali e dei mezzi appartenenti ad enti locali, 
volontariato, privati ed altre amministrazioni presenti sul territorio. 
Obiettivo prioritario della funzione è quello di mettere a disposizione le risorse disponibili 
sulla base delle richieste avanzate dalla altre funzioni. Nel caso in cui la richiesta di materiali 
e/o mezzi non potesse essere fronteggiata a livello locale, ne informa il Sindaco, che 
provvederà a rivolgere la richiesta al livello centrale competente. 
La funzione provvede, tra l’altro, a verificare e prevedere per ogni risorsa il tipo di trasporto 
ed il tempo di arrivo nell’area dell’intervento. 
 

5. Funzione servizi essenziali ed attività scolastica 
(Energia elettrica, Gas, Acqua, Aziende Municipalizzate, Smaltimento rifiuti, Provveditorato 
agli Studi) 
 
La funzione provvede al raccordo delle attività delle aziende e delle società erogatrici dei 
servizi primari sul territorio. 
Obiettivo prioritario della funzione è quello di coordinare i rappresentanti di tutti i servizi 
essenziali erogati sul territorio comunale cui è richiesto di provvedere ad immediati 
interventi sulla rete per garantirne l'efficienza anche in situazioni di emergenza, secondo i 
rispettivi piani particolareggiati. Va precisato che l’utilizzazione del personale addetto al 
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ripristino delle linee e/o delle utenze è comunque diretta dal rappresentante dell’Ente di 
gestione. 
La funzione provvede, altresì, ad aggiornare costantemente la situazione circa l'efficienza 
delle reti di distribuzione al fine di garantire la continuità nell’erogazione e la sicurezza delle 
reti di servizio, e ad assicurare la funzionalità dei servizi nelle aree di emergenza e nelle 
strutture strategiche. 
Per quanto riguarda l’attività scolastica la funzione ha il compito di conoscere e verificare 
l’esistenza dei piani di evacuazione delle scuole e delle aree di attesa di loro pertinenza. 
Dovrà, inoltre, coordinarsi con i responsabili scolastici, al fine di prevedere una strategia 
idonea per il ricongiungimento della popolazione scolastica con le relative famiglie nelle aree 
di attesa. 
 

6. Funzione censimento danni a persone e cose 
(tecnici comunali, ufficio Anagrafe, Vigili Urbani, Comunità Montana, Regione, VV.F., Gruppi 
Nazionali e Servizi Tecnici Nazionali) 
 
La funzione provvede al coordinamento delle attività finalizzate ad una ricognizione del 
danno e delle condizioni di fruibilità dei manufatti presenti sul territorio interessato, al fine di 
valutare la situazione complessiva determinatasi a seguito dell’evento e valutare gli 
interventi urgenti. 
Obiettivo prioritario della funzione è quello di provvedere ad una valutazione del danno e 
dell’agibilità di edifici ed altre strutture, finalizzata anche ad individuare le criticità urgenti 
per l'emissione delle prime ordinanze di sgombero e degli interventi di somma urgenza, a 
salvaguardia della pubblica e/o privata incolumità. 
 

7. Funzione strutture operative locali, viabilità 
(Forze dell'Ordine presenti nel territorio, Vigili Urbani, VV.F.)  
 
La funzione provvede al coordinamento di tutte le strutture operative locali, comprese quelle 
istituzionalmente preposte alla viabilità, secondo quanto previsto dal rispettivo piano 
particolareggiato. 
Obiettivo prioritario della funzione è quello di raccordare le attività delle diverse strutture 
operative impegnate nelle operazioni di presidio del territorio e di informazione, soccorso ed 
assistenza alla popolazione, monitorandone dislocazione ed interventi. 
In particolare la funzione si occuperà di predisporre il posizionamento degli uomini e dei 
mezzi presso i cancelli precedentemente individuati, e di verificare il piano della viabilità, con 
cancelli e vie di fuga, in funzione dell’evoluzione dello scenario. 
Inoltre, la funzione individua, se necessario, percorsi di viabilità alternativa, predisponendo 
quanto occorre per il deflusso in sicurezza della popolazione da evacuare ed il suo 
trasferimento nei centri di accoglienza, in coordinamento con le altre funzioni. 
 

8. Funzione telecomunicazioni 
(Enti gestori di reti di telecomunicazioni, Radioamatori, etc.) 
 
La funzione provvede al coordinamento delle attività svolte dalle società di 
telecomunicazione presenti sul territorio e dalle organizzazioni di volontariato dei 
radioamatori. 
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Obiettivo prioritario della funzione è quello di garantire la comunicazione in emergenza 
anche attraverso l’organizzazione di una rete di telecomunicazioni alternativa non 
vulnerabile. La funzione provvede, altresì, al censimento delle strutture volontarie 
radioamatoriali. 
 

9. Funzione assistenza alla popolazione 
(Assessorato Regionale, Provinciale e Comunale, Ufficio Anagrafe, Volontariato) 
 
La funzione gestisce tutte le problematiche relative all’erogazione di un’adeguata assistenza 
alla popolazione colpita. 
Obiettivo prioritario della funzione è quello di garantire l'assistenza alla popolazione nelle 
aree di attesa e nelle aree di ricovero. La funzione deve, pertanto, predisporre un quadro 
delle disponibilità di alloggiamento presso i centri e le aree di accoglienza individuate nel 
piano e deve provvedere alla distribuzione dei pasti alla popolazione evacuata. Deve, altresì, 
provvedere ad un censimento degli appartenenti alle categorie deboli o a particolare rischio, 
della loro dislocazione e dei loro immediati fabbisogni specifici nella prima fase 
dell’emergenza. 
 

Inoltre, anche attraverso l’attivazione di ulteriori Funzioni di Supporto attivate ad hoc, occorrerà 
garantire:  

• l’acquisizione di beni e servizi necessari alla gestione dell’emergenza, da realizzarsi 
attraverso un’idonea attività di autorizzazione alla spesa e rendicontazione; 

• il mantenimento della continuità dell’ordinaria amministrazione del Comune (anagrafe, 
ufficio tecnico, etc.); 

• il ripristino della filiera economico-produttiva attraverso la previsione di misure di 
recupero della funzionalità dei principali elementi economico-produttivi a rischio. 

 
Nel corso dell’emergenza, in relazione all’evolversi della situazione, ciascuna Funzione, per il 
proprio ambito di competenze, potrà valutare l’esigenza di richiedere supporto a Prefettura e 
Regione, in termini di uomini, materiali e mezzi, e ne informerà il Sindaco. 

 
Le operazioni di massimo possono essere sinteticamente descritte come segue: 

 
1. Il Sindaco provvede all’attivazione del COC e ne dà comunicazione alla Prefettura, Provincia e 

Regione. 
2. I responsabili delle Funzioni di Supporto vengono convocati e prendono posizione nei locali 

predisposti, dando avvio alle attività di competenza. 
3. Si provvede alla delimitazione delle aree a rischio, ed alla relativa istituzione di posti di 

blocco (cancelli) sulle reti di viabilità, al fine di regolamentare la circolazione in entrata ed in 
uscita nelle suddette aree. 

4. Si dispone l'utilizzo delle aree di emergenza preventivamente individuate. 
5. Si provvede ad informare continuamente la popolazione nelle aree di attesa 
6. Si predispone la riattivazione della viabilità principale con la segnalazione di percorsi 

alternativi. 
7. Vengono organizzate squadre per la ricerca ed il soccorso dei dispersi e predisposte 

l'assistenza sanitaria ai feriti ed alla popolazione confluita nelle aree di attesa. 
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2.4. STRUTTURA E GESTIONE OPERATIVA REGIONALE DI PROTEZIONE CIVILE  

La prima risposta all’emergenza qualunque sia la natura dell’evento che la genera e l’estensione 
dei suoi effetti, deve essere garantita dalla struttura locale, a partire da quella comunale, 
preferibilmente attraverso l’attivazione di un Centro Comunale (generalmente denominato Centro 
Operativo Comunale - C.O.C.), dove siano rappresentate le diverse componenti che operano nel 
contesto locale. 

 
A livello provinciale, si attiva il Centro provinciale (generalmente denominato Centro di 
Coordinamento dei Soccorsi - C.C.S.) nel quale sono rappresentati, la Prefettura – Ufficio 
Territoriale del Governo, l’Amministrazione regionale e quella provinciale, oltre agli Enti, alle 
Amministrazioni ed alle altre strutture operative funzionali alla gestione dell’emergenza. 
Presso il C.C.S. viene assicurata la direzione unitaria degli interventi da coordinare con quelli 
realizzati dai Sindaci dei Comuni interessati. 
Il modello organizzativo a livello provinciale deve prevedere una Sala Operativa Unica ed integrata, 
che, da un lato, attui quanto stabilito in sede di C.C.S. e, dall’altro, raccolga, verifichi e diffonda le 
informazioni relative all’evento ed alla risposta di protezione civile, attraverso il raccordo costante 
con i diversi Centri Operativi attivati sul territorio, con la Sala Operativa Regionale e con la Sala 
Situazioni Italia del Dipartimento della Protezione Civile. 
In relazione all’estensione dell’area interessata ed alla popolazione da assistere, per supportare 
l’attività dei Centri Operativi Comunali (C.O.C.) e per raccordare gli interventi attuati a livello 
comunale con quelli provinciali (C.C.S.), si attivano i Centri Intercomunali (generalmente 
denominati Centri Operativi Misti - C.O.M.). 
Il C.O.M. è la struttura che rende operative le linee strategiche definite dal C.C.S., attraverso il 
coordinamento delle risorse da impiegare negli ambiti comunali di riferimento (C.O.C.). 
L’attivazione dei C.O.M. è di norma in capo all’Autorità responsabile del C.C.S. 

 
A livello regionale, la Sala Operativa Regionale Unificata (definita generalmente S.O.R.U.) 
mantiene il raccordo con i Centri Operativi attivati a livello provinciale, intercomunale e comunale 
ed assicura l’impiego di tutte le risorse in termini di uomini e mezzi disponibili sul territorio 
regionale, sulla base delle effettive esigenze ed istanze pervenute dagli Enti locali. 
Le attività della Sala Operativa Regionale Unificata (S.O.R.U.) sono svolte con modalità H24 e per 
365 giorni all’anno, attraverso appositi turni del personale operativo, predisposti sulla base di 3 
turni giornalieri di 8 ore (00:,00÷08:00, 08:00÷16:00 e 16:00÷24:00) dal Responsabile della 
specifica Posizione Organizzativa. 
 
La SORU si avvale del modello organizzativo suddiviso per Funzioni (metodo “Augustus”). 
Le Funzioni del modello organizzativo della SORU sono le seguenti: 

1. Tecnico Scientifica; 
2. Assistenza Sanitaria Sociale e Veterinaria; 
3. Mass-media ed Informazione; 
4. Materiali e mezzi - Volontariato); 
5. Trasporto, circolazione e viabilità; 
6. Telecomunicazioni; 
7. Servizi essenziali; 
8. Censimento danni a persone e cose; 
9. Strutture operative S.a.R. (Search and Rescue); 
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10. Materiali pericolosi; 
11. Assistenza alla popolazione; 
12. Coordinamento centri operativi. 

 
La S.O.R.U. assicura inoltre il monitoraggio strumentale degli eventi sismici, degli eventi di crisi del 
sistema trasporti e viabilità e, in sinergia con il Centro Funzionale, degli eventi idropluviometrici 
garantendo i collegamenti e la circolazione dell’informazione tra i vari Enti coinvolti nella gestione 
delle emergenze e la Presidenza della Giunta Regionale attraverso l’Assessorato alla Protezione 
Civile. 

 

A livello Nazionale, in fase di emergenza o anche preventivamente, il Capo del Dipartimento della 
protezione civile può convocare il Comitato Operativo (C.O.). Il Comitato Operativo della 
protezione civile assicura la direzione unitaria ed il coordinamento delle attività di emergenza, si 
riunisce presso la sede Dipartimento della Protezione Civile, è presieduto dal Capo del 
Dipartimento ed è composto da rappresentanti di Componenti e Strutture operative del sistema 
nazionale di protezione civile. Il C.O. ha l'obiettivo di valutare le notizie, i dati e le richieste 
provenienti dalle zone interessate dall'emergenza, definire le strategie di intervento e coordinare 
in un quadro unitario gli interventi di tutte le Amministrazioni ed Enti interessati al soccorso. 
Nel caso in cui fosse necessario l’utilizzo di mezzi e poteri straordinari, anche su richiesta della 
Regione interessata e, comunque, acquisita l’intesa della medesima, può essere dichiarato lo stato 
di emergenza, determinandone durata ed estensione territoriale. 
Qualora a livello centrale si riscontrasse la necessità di istituire in loco una struttura di 
coordinamento nazionale (Direzione di Comando e Controllo – DI.COMA.C.) per fronteggiare 
l’emergenza di tipo “c”8, la Regione, d’intesa con il Dipartimento della protezione civile, provvede 
all’allestimento della sede più idonea tra quelle individuate in fase di pianificazione, in funzione 
delle caratteristiche reali dello scenario di evento. 
La DI.COMA.C. assicura l’ottimizzazione dell’utilizzo delle risorse nazionali sul territorio interessato 
in base alle esigenze raccolte dalle Regioni, è articolata in Funzioni di Supporto e vede la 
partecipazione delle Strutture operative, degli Enti gestori dei servizi essenziali e del sistema delle 
Regioni, e viene istituita dal Capo del Dipartimento della protezione civile. 
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2.5. RISCHIO METEO\IDROGEOLOGICO\IDRAULICO 

ZONE DI ALLERTA  
D.P.G .R.  n.  299/2005  

La Regione Campania è stata suddivisa in 8 zone di allerta ai sensi della DIRETTIVA DEL PRESIDENTE 
DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 27 febbraio 2004. Come indicato nella Direttiva, le Zone di Allerta 
sono abiti territoriali significativamente omogenei  per l’atteso manifestarsi della tipologia e della 
severità degli eventi meteoidrologici intensi e dei relativi effetti del suolo. A queste Zone si fa 
riferimento in modo specifico ed esclusivo nella fase di previsione meteo avverse, al fine di 
rendere più efficaci le comunicazioni relative alle previste condizioni meteo avverse e le possibili 
criticità di carattere idraulico e idrogeologico ad esse associate.  
 
Nella delimitazione delle Zone di Allerta è stato tenuto conto dei seguenti fattori secondo un 
approccio gerarchico: 

- Idrografia e morfologia; 
- Pluviometria; 
- Geologia e uso del suolo; 
- Tipologie di rischio idraulico e idrogeologico dominanti; 
- Limiti amministrativi. 

Il comune in esame si trova nella zona di allerta 1 e di seguito sono riportate le caratteristiche 
principali di tale zona: 

 

 
 

Per ciascuna Zona di Allerta, in funzione delle previsioni meteorologiche, si è in grado di valutare 
un Livello di Criticità Diffusa (se comune a tutte le varie Aree Idrogeologiche Omogenee associate 
alla zona) oppure Localizzata (in caso contrario). 
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A tale sistema di allertamento, alle fasi di allerta regionali e alle conseguenti procedure adottate 
dalle strutture operative della protezione civile regionale devono riferirsi le fasi di attivazione 
del piano comunale e le relative misure operative previste. 

 

FASI OPERATIVE 
La risposta del sistema di Protezione Civile può essere articolata attraverso le seguenti quattro 
fasi operative non necessariamente successive: 
 
1. PREALLERTA. 
Lo stato di preallerta è attivato dalla Sala Operativa Regionale Unificata (SORU) sulla base 
dell’Avviso di Allerta Idrometeorologica emesso dal Centro Funzionale, anche con Livello di 
Criticità Ordinario, in almeno una delle 8 zone di allerta. 
 
2. ATTENZIONE. 
Lo stato di attenzione è attivato dalla SORU sulla base dell’Avviso di Allerta Idrometeorologica 
emesso dal Centro Funzionale con Livello di Criticità Moderato o Elevato in almeno una delle 8 
zone di allerta. 
Lo stato di attenzione è attivato anche quando almeno uno dei precursori pluviometrici puntuali o 
areali superano i valori di soglia di attenzione (periodo di ritorno pari a 2 anni). 
 
3. PREALLARME. 
Lo stato di preallarme per rischio idrogeologico è attivato dalla SORU quando i precursori 
pluviometrici puntuali o areali superano i valori di soglia di preallarme (periodo di ritorno pari a 5 
anni). 
Lo stato di pre-allarme specifico per rischio idraulico è attivato anche quando gli indicatori 
idrometrici superano i valori di livello ordinario, prima del passaggio del colmo dell’onda di piena o 
con condizioni meteo avverse persistenti previste per le successive 24 ore. 
 
4. ALLARME. 
Lo stato di allarme per rischio idrogeologico è attivato dalla SORU quando i precursori 
pluviometrici puntuali o areali superano i valori di soglia di allarme (periodo di ritorno pari a 10 
anni), tenuto anche conto delle informazioni provenienti dal territorio. 
Lo stato di allarme specifico per rischio idraulico è attivato anche quando gli indicatori idrometrici 
superano i valori di livello “straordinario”, prima del passaggio del colmo dell’onda di piena o con 
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condizioni meteo avverse persistenti previste per le successive 24 ore, tenuto anche conto delle 
informazioni provenienti dal territorio. 
La disattivazione dei diversi stati di allerta è disposta dalla SORU sulla base delle previsioni 
meteorologiche, dei valori dei precursori e degli indicatori di evento elaborati in tempo reale 
presso il Centro Funzionale, nonché delle informazioni provenienti dal territorio. 
Per tutte le fasi di allerta, il Sindaco ha facoltà di attivare uno stato di allerta (attenzione, 
preallarme, allarme), in autonomia decisionale e sulla base di proprie valutazioni di opportunità. In 
altri termini, non sussiste automatismo (corrispondenza univoca) fra stato di attivazione regionale 
e decisione/azione comunale, che dipende sempre e comunque dalla valutazione/osservazione in 
locale degli effetti al suolo. 
 

PRESIDI OPERATIVI COMUNALE/INTERCOMUNALE 
A seguito dell’allertamento, nella fase di attenzione, il Sindaco o il suo delegato attiva, anche 
presso la stessa sede comunale, un PRESIDIO OPERATIVO, convocando la funzione tecnica di 
valutazione e pianificazione, per garantire un rapporto costante con la Regione e la Prefettura, un 
adeguato raccordo con la Polizia Municipale e le altre strutture deputate al controllo e 
all’intervento sul territorio e l’eventuale attivazione del volontariato locale. 
Il presidio operativo dovrà essere costituito da almeno un’unità di personale in h24, composta da 
personale degli uffici tecnici comunali. 

 
Le funzioni principali del Presidio Operativo sono le seguenti: 

• effettuare attività di ricognizione e di sopralluogo nelle aree esposte a rischio di frana e/o di 
inondazione; 

 

• sviluppare, durante le fasi di Allerta, specifiche e dettagliate osservazioni sul campo dei 
fenomeni in corso, individuando: 
✓ i sintomi di possibili imminenti movimenti franosi (fessure, lesioni, variazioni della 

superficie topografica, spostamenti sensibili, ecc.), anche attraverso la lettura di 
strumenti installati sul territorio che non trasmettono a distanza (inclinometri, 
fessurimetri, distanziometri, ecc.); 

✓ le evidenze connesse a movimenti franosi già innescati e/o in atto; 
 

• svolgere le attività dei servizi di piena e di pronto intervento idraulico, disciplinati dal R.D. n. 
523/1904 e dal R.D. n. 2669/1937, in tutti i tronchi fluviali che presentino rischio di 
esondazione e non solo nei tratti classificati di prima e seconda categoria come previsto dalla 
citata normativa. In particolare per questo ultimo aspetto il Presidio Territoriale deve, 
compatibilmente con la effettiva disponibilità di uomini e mezzi: 
✓ osservare e controllare lo stato delle arginature presenti; 
✓ rilevare, sistematicamente, i livelli idrici del corso d’acqua per assicurarsi che un 

incremento della portata di piena non abbia conseguenze pericolose per sormonto e/o 
rottura arginale; 

✓ svolgere ricognizione delle aree potenzialmente inondabili, soprattutto nei punti indicati 
negli scenari di evento come “idraulicamente critici”, anche al fine di rilevare situazioni 
di impedimento al libero deflusso delle acque per ostruzione delle luci di ponti, o di altre 
strettoie naturali o artificiali, causati da movimenti franosi, smottamenti spondali, 
accumuli detritici prodotti dell’eccessivo materiale trasportato; 
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✓ attivare il pronto intervento idraulico ai sensi del R.D. n. 523/1904 e primi interventi 
urgenti ai sensi della legge n. 225/1992, tra cui la rimozione degli ostacoli che possano 
impedire il rapido defluire delle acque, la salvaguardia delle arginature e la messa in 
sicurezza delle opere idrauliche danneggiate. 

LIVELLI DI ALLERTA IN FASE DI PREVISIONE – CODICI COLORE 

Ai fini delle attività di previsione e prevenzione, il territorio è stato suddiviso in ambiti territoriali 

omogenei, denominati zone di allerta. 

Per ciascuna zona d’allerta è stabilito un sistema di soglie di riferimento corrispondente a scenari 

d’evento predefiniti articolati su tre livelli di ordinaria, moderata ed elevata criticità: 

La dichiarazione dei livelli di allerta segue procedure definite e per le correlazioni criticità allerta è 

stato associato in modo biunivoco codici‐colore (giallo/arancione/rosso) ai livelli di criticità 

(ordinaria/moderata/elevata), in quanto maggiormente rappresentativi dello scenario di rischio 

atteso. Di conseguenza, al livello di criticità ordinaria corrisponde l’allerta gialla, al livello di criticità 

moderata l’allerta arancione, al livello di criticità elevata l’allerta rossa. I codici‐colore 

corrispondono alla visualizzazione attuale del bollettino di criticità nazionale e risultano di 

immediata lettura rispetto ai termini ordinaria/moderata/elevata. All’adozione dei codici‐colore va 

ovviamente affiancata la definizione dello scenario di evento (fenomeno) e   degli effetti e danni 

attesi. 

Gli scenari corrispondenti a ciascun livello di criticità in relazione alle diverse tipologie di rischio 
meteo idrogeologico e idraulico atteso, possono essere sintetizzati in: allerta 
gialla/arancione/rossa idrogeologica, allerta gialla/arancione/rossa idraulica, allerta 
verde/gialla/arancione per temporali e allerta verde/gialla/arancio/rossa per piogge diffuse. 
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La Protezione Civile, all’esito della valutazione di criticità, dirama un messaggio di allertamento 

che: 

a. indichi il livello di allerta per criticità gialla/arancione/rossa e la descrizione del fenomeno 
atteso;  

 
b. sulla base del livello di allerta di cui al punto a., riporti la fase operativa relativa allo stato di 

attivazione della Protezione Civile della Regione/Provincia Autonoma; 
 

c. costituisca il riferimento tecnico per l’autonoma attivazione delle fasi operative e delle 
relative azioni da parte degli enti locali e di quanto altro previsto dalle rispettive 
pianificazioni di emergenza. 

 
Il livello di allerta, ancorché sia una allerta gialla, è sempre comunicato ai Sindaci e comporta per le 
Amministrazioni comunali l’attivazione delle procedure previste nel proprio piano di emergenza. 
Sarà comunque cura delle Amministrazioni comunali informarsi quotidianamente, compresi i fine 
settimana e i festivi, delle valutazioni e dei conseguenti messaggi d’allertamento emessi dalle 
autorità competenti, secondo le procedure stabilite ai fini dell’attivazione delle misure previste dal 
Piano di Emergenza. 
 

SPECIFICA ONDATE DI CALORE 
Paragrafo basato sul progetto “Piano operativo nazionale per la prevenzione degli effetti delle 
ondate di calore sulla salute - Sistema di sorveglianza degli effetti sulla salute del caldo e 
dell’inquinamento atmosferico nelle aree urbane” Piano Attività estate 2020 in relazione 
all’epidemia COVID-19 25 maggio 2020 e sulle informazioni reperito presso il sito 
www.salute.gov.it. 
 
Sono presenti dei sistemi di comunicazione e sorveglianza tra cui Il sistema di sorveglianza della 
mortalità giornaliera (SISMG) che è parte del progetto e durante la prima fase dell’emergenza 
COVID19 è stato utilizzato per il monitoraggio della mortalità giornaliera nelle città incluse nel 
sistema. Quest’anno il piano di prevenzione degli effetti sulla salute delle ondate di calore e 
l’attività di sorveglianza della mortalità giornaliera saranno, quindi, rimodulati per tener conto 
della prevenzione del rischio ondate di calore, del rischio associato al COVID-19 e dell’impatto sia 
sulla popolazione che sul sistema sanitario, delle differenti modalità operative che verranno messe 
in atto, nelle diverse regioni, in particolare in ambito socio-assistenziale. Sulla base di questi 
sistemi Sistemi di previsione/allarme HHWW città specifici vengono attivati (in modo graduato in 
relazione al livello di rischio previsto) gli interventi di prevenzione. I bollettini sono operativi dal 18 
maggio al 18 settembre 2020 e vengono caricati sul portale del Ministero della Salute, nel sito 
tematico dedicato alle Ondate di calore e nella APP. Dal 2018 è attiva la APP “Clima e Salute” che 
ha potenziato la diffusione delle informazioni e l’accesso ai bollettini di allerta e alle informazioni 
sui servizi disponibili sul territorio. Nel contesto europeo, il sistema SISMG è parte della rete 
EuroMOMO (http://www.euromomo.eu/ ). In relazione all’epidemia COVID-19 come per la fase 1, 
i dati del SiSMG saranno utilizzati anche per il monitoraggio dell’impatto dell’epidemia di COVID-
19 anche durante la fase 2 di progressivo allentamento delle misure di distanziamento sociale. 
Varranno elaborati rapporti periodici in relazione al livello di rischio presente (es. quindicinali, se 
rischio medio-basso, settimanali in caso di rischio alto). Il monitoraggio tempestivo dei dati SiSMG 
permetterà di evidenziare sia picchi della mortalità in risposta alle ondate di calore (eventi di breve 
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durata), che di potenziali incrementi di mortalità più prolungati in relazione al COVID-19. La 
sorveglianza epidemiologica è integrata dal sistema di sorveglianza degli accessi in Pronto 
Soccorso in strutture sentinella in 7 città. Come per gli anni passati, verranno prodotti rapporti 
mensili e una relazione conclusiva a fine del periodo estivo 2020. Inoltre, in presenza di ondate di 
calore, verrà effettuata una valutazione tempestiva dell’impatto sulla mortalità nelle città italiane 
in risposta all’evento estremo 
 
Le ondate di calore si verificano quando si registrano temperature molto elevate per più giorni 
consecutivi, spesso associate a tassi elevati di umidità, forte irraggiamento solare e assenza di 
ventilazione. Queste condizioni climatiche possono rappresentare un rischio per la salute della 
popolazione. Per comunicare i possibili effetti sulla salute delle ondate di calore il ministero 
elabora dei bollettini giornalieri per 27 città con previsioni a 24, 48 e 72 ore. La pubblicazione dei 
bollettini giornalieri sul Portale e sulla APP è attiva ogni anno da maggio a settembre.  
 
Il sistema di allerta è così suddiviso: 
 
Il livello 0 (VERDE) rappresenta condizioni meteorologiche che non comportano un rischio per la 
salute della popolazione.  
All’inizio della stagione estiva è comunque importante prepararsi all’arrivo del caldo seguendo 
alcuni semplici consigli: 

• Consulta ogni giorno il Bollettino della tua città; 

• Migliora il microclima dell'ambiente domestico e di lavoro attraverso schermature e 
isolamento termico. 

• In caso di utilizzo di condizionatori d’aria fai attenzione alla loro manutenzione e al loro 
corretto uso (leggi l'opuscolo Come migliorare il microclima delle abitazioni); 

• Segui un'alimentazione leggera, preferendo la pasta e il pesce alla carne ed evitando i cibi 
elaborati e piccanti; consuma molta verdura e frutta fresca; 

• Fai attenzione alla corretta conservazione degli alimenti deperibili (es. latticini, carne) in 
quanto elevate temperature possono favorire la proliferazione di germi patogeni causa di 
malattie gastroenteriche; 

Il livello 1 (GIALLO) di pre-allerta indica condizioni meteorologiche che possono precedere il 
verificarsi di un’ondata di calore. 
Questo livello non richiede azioni immediate, ma indica che nei giorni successivi è probabile che 
possano verificarsi condizioni a rischio per la salute. Come prepararsi: 

• Consulta ogni giorno il Bollettino della tua città ed informati sui servizi di assistenza messi 
a disposizione nel territorio; 

• Programma i viaggi informandoti sulle previsioni del rischio ondate di calore nel luogo di 
destinazione (leggi l'opuscolo Estate, viaggiare sicuri); 

• Pianifica le scorte di acqua, cibo e medicinali; 

• Identifica la stanza più fresca della casa dove trascorri le ore più calde della giornata (leggi 
l'opuscolo Come migliorare il microclima delle abitazioni); 

• Informati sulla presenza, nel tuo quartiere, di locali pubblici climatizzati (es. centro anziani) 
dove poter trascorrere alcune ore della giornata; 

• Prenditi cura di parenti o vicini di casa anziani che vivono soli e segnala ai servizi socio-
sanitari eventuali situazioni che necessitano di un intervento.  
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Il livello 2 (ARANCIONE) indica condizioni meteorologiche che possono rappresentare un rischio 
per la salute, in particolare nei sottogruppi di popolazione più suscettibili (leggi l'approfondimento 
Chi rischia di più). 
Consigli generali: 

• Consulta ogni giorno il Bollettino della tua città; 

• Evita l’esposizione diretta al sole nelle ore più calde della giornata (tra le 11.00 e le 18.00); 

• Evita le zone particolarmente trafficate, ma anche i parchi e le aree verdi, dove si 
registrano alti valori di ozono, in particolare per i bambini molti piccoli, gli anziani, le 
persone con asma e altre malattie respiratorie, le persone non autosufficienti o 
convalescenti; 

• Evita l’attività fisica intensa all’aria aperta durante gli orari più caldi della giornata; 

• Trascorrere le ore più calde della giornata nella stanza più fresca della casa, bagnandosi 
spesso con acqua fresca; 

• Utilizza correttamente il condizionatore. Se hai solo un ventilatore utilizzalo seguendo 
alcuni accorgimenti (leggi l’opuscolo Come migliorare il microclima delle abitazioni); 

• Trascorri alcune ore in un luogo pubblico climatizzato, in particolare nelle ore più calde 
della giornata; 

• Indossa indumenti chiari, leggeri in fibre naturali (es. cotone, lino), riparati la testa con un 
cappello leggero di colore chiaro e usa occhiali da sole; 

• Proteggi la pelle dalle scottature con creme solari ad alto fattore protettivo; 

• Bevi liquidi, moderando l’assunzione di bevande gassate o zuccherate, tè e caffè. Evita, 
inoltre, bevande troppo fredde e bevande alcoliche; 

• Segui un'alimentazione leggera, preferisci la pasta e il pesce alla carne, evitando i cibi 
elaborati e piccanti; consuma molta verdura e frutta fresca. Fai attenzione alla corretta 
conservazione degli alimenti deperibili (es. latticini, carne,) in quanto elevate temperature 
possono favorire la proliferazione di germi patogeni causa di patologie gastroenteriche; 

• Se assumi farmaci, non sospendere autonomamente terapie in corso ma consulta il tuo 
medico curante per eventuali adeguamenti della terapia farmacologica; 

• Fai attenzione alla corretta conservazione dei farmaci, tienili lontano da fonti di calore e da 
irradiazione solare diretta e riponi in frigorifero quelli che prevedono una temperatura di 
conservazione non superiore ai 25-30°C; 

• Se l’auto non è climatizzata evita di metterti in viaggio nelle ore più calde della giornata 
(ore 11.00-18.00). Non dimenticare di portare con te sufficienti scorte di acqua in caso di 
code o file impreviste (leggi l'opuscolo Estate, viaggiare sicuri); 

• Non lasciare persone non autosufficienti, bambini e anziani, anche se per poco tempo, 
nella macchina parcheggiata al sole (leggi l'opuscolo Mai lasciare i bambini soli in 
macchina); 

• Assicurati che le persone malate e/o costrette a letto, non siano troppo coperte; 

• Offri assistenza a persone a maggiore rischio (ad esempio anziani che vivono da soli) e 
segnala ai servizi socio-sanitari eventuali situazioni che necessitano di un intervento. Nelle 
persone anziane un campanello di allarme è la riduzione di alcune attività quotidiane 
(spostarsi in casa, vestirsi, mangiare, andare regolarmente in bagno, lavarsi) che può 
indicare un peggioramento dello stato di salute; 

• In presenza di sintomi dei disturbi legati al caldo contatta un medico (leggi 
l'approfondimento I rischi per la salute); 
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Il livello 3 (ROSSO) indica condizioni di emergenza (ondata di calore) con possibili effetti negativi 
sulla salute di persone sane e attive e non solo sui sottogruppi a rischio come gli anziani, i bambini 
molto piccoli e le persone affette da malattie croniche. 
Tanto più prolungata è l’ondata di calore, tanto maggiori sono gli effetti negativi attesi sulla salute. 
Consigli generali: 

• Consulta ogni giorno il Bollettino della tua città; 

• Evita l’esposizione diretta al sole nelle ore più calde della giornata (tra le 11.00 e le 18.00); 

• Evita le zone particolarmente trafficate, ma anche i parchi e le aree verdi, dove si 
registrano alti valori di ozono, in particolare per bambini molti piccoli, gli anziani, le 
persone con asma e altre malattie respiratorie, le persone non autosufficienti o 
convalescenti; 

• Evita l’attività fisica intensa all’aria aperta durante gli orari più caldi della giornata; 

• Trascorri le ore più calde della giornata nella stanza più fresca della casa, bagnandoti 
spesso con acqua fresca; 

• Utilizza correttamente il condizionatore. Se hai solo il ventilatore utilizzalo seguendo 
alcuni accorgimenti (leggi l'opuscolo Come migliorare il microclima delle abitazioni); 

• Trascorri alcune ore in un luogo pubblico climatizzato, in particolare nelle ore più calde 
della giornata; 

• Indossa indumenti chiari, leggeri, in fibre naturali (es. cotone, lino), riparati la testa con un 
cappello leggero di colore chiaro e usa occhiali da sole; 

• Proteggi la pelle dalle scottature con creme solari ad alto fattore protettivo; 

• Bevi liquidi, moderando l’assunzione di bevande gassate o zuccherate, tè e caffè. Evita, 
inoltre, bevande troppo fredde e bevande alcoliche; 

• Segui un'alimentazione leggera, preferendo la pasta e il pesce alla carne ed evitando cibi 
elaborati e piccanti; consuma molta verdura e frutta fresca. Fai attenzione alla corretta 
conservazione degli alimenti deperibili (es. latticini, carne,) in quanto elevate temperature 
possono favorire la proliferazione di germi patogeni causa di disturbi gastroenterici; 

• Se assumi farmaci, non sospendere autonomamente terapie in corso, ma consulta il tuo 
medico curante per eventuali adeguamenti della terapia farmacologica; 

• Fai attenzione alla corretta conservazione dei farmaci, tienili lontano da fonti di calore e da 
irradiazione solare diretta e riponi in frigo quelli che prevedono una temperatura di 
conservazione non superiore ai 25-30°C; 

• Se l’auto non è climatizzata evita di metterti in viaggio nelle ore più calde della giornata 
(ore 11.00-18.00). Non dimenticare di portare con te sufficienti scorte di acqua in caso di 
code o file impreviste (leggi l'opuscolo Estate, viaggiare sicuri); 

• Non lasciare persone non autosufficienti, bambini e anziani, anche se per poco tempo, 
nella macchina parcheggiata al sole (leggi l'opuscolo Mai lasciare i bambini soli in 
macchina); 

• Assicurati che le persone malate o costrette a letto non siano troppo coperte; 

• Offri assistenza a persone a maggiore rischio (ad esempio anziani che vivono da soli) e 
segnala ai servizi socio-sanitari eventuali situazioni che necessitano di un intervento. Nelle 
persone anziane un campanello di allarme è la riduzione di alcune attività quotidiane 
(spostarsi in casa, vestirsi, mangiare, andare regolarmente in bagno, lavarsi) che può 
indicare un peggioramento dello stato di salute; 

• In presenza di sintomi dei disturbi legati al caldo contatta un medico (leggi 
l'approfondimento I rischi per la salute); 
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Il Piano Operativo Nazionale prevenzione degli effetti del caldo (CCM, Azione centrale), coordinato 

dal Dipartimento di Epidemiologia del Lazio (DEP Lazio), centro di Competenza Nazionale della 

Protezione Civile, è attivo dal 2004, coinvolge tutte le regioni italiane e 34 città. Dal 2017 il Piano è 

stato proposto come modello integrato di risposta anche per altre esposizioni ambientali, in 

risposta al Macrobiettivo 2.8 “Ridurre le esposizioni ambientali potenzialmente dannose per la 

salute” del Piano Nazionale di Prevenzione 2014-2018, dal 2018 include anche l’inquinamento 

atmosferico. 
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SCENARI DI EVENTO, EFFETTI E DANNI PER IL RISCHIO IDROGEOLOGICO, IDROGEOLOGICO PER TEMPORALI E 

IDRAULICO 
DPG  n .  245 del  01/08/2017  
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PRESIDI TERRITORIALI  

I presidi territoriali hanno la funzione di effettuare a livello locale il monitoraggio e il controllo delle 

criticità in atto sul territorio. Il coordinamento dei presidi territoriali ricade nell’ambito delle funzioni di 

direzione unitaria di tutti i servizi in emergenza da attivare a livello provinciale, così come declinato 

all’art.9 del D.Lgs. n. 1 del  02/01/2018 “Codice della Protezione Civile”. Il Comune effettua il presidio 

idrogeologico sul territorio comunale nei punti e nelle aree critiche sul territorio descritte nel Piano di 

Emergenza Comunale, segnalando le criticità in corso di evento, effettuando gli interventi urgenti di 

competenza, provvedendo alla comunicazione e assistenza alla popolazione. Le azioni di presidio sono 

graduate in relazione all’Allertamento di protezione civile diramato dalla regione (codice colore). In caso 

di eventi non fronteggiabili con le sole risorse tecniche e organizzative proprie, il Comune concorre 

comunque con gli altri enti al presidio con il supporto operativo della Prefettura-UTG e dell’a struttura 

regionale di Protezione civile.
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RISPOSTA DEL SISTEMA DI PROTEZIONE CIVILE IN CORRISPONDENZA DELLE DIVERSE FASI OPERATIVE 

ISTITUZIONI FASE CLASSE AMBITO COORDINAMENTO 
AMBITO OPERATIVO E 

RISORSE 

COMUNE 

   A 
   T 
   T 
   E 
   N 
   Z 
    I 
   O 
   N 
   E 

VERIFICA 

L’ORGANIZZAZIONE INTERNA E 

L’ANDAMENTO DELLE PROCEDURE 

OPERATIVE RISPETTO AI CONTENUTI 

DELLA PROPRIA PIANIFICAZIONE DI 

EMERGENZA ATTIVANDO IL FLUSSO DELLE 

COMUNICAZIONI 

LA DISPONIBILITÀ DEL 

VOLONTARIATO COMUNALE 

PER L’EVENTUALE 

ATTIVAZIONE E L’EFFICIENZA 

LOGISTICA 

VALUTA 
L’ATTIVAZIONE DEL CENTRO OPERATIVO 

COMUNALE (C.O.C.) 
L’ATTIVAZIONE DEI PRESIDI 

TERRITORIALI COMUNALI 

PROVINCIA VERIFICA 

L’ORGANIZZAZIONE INTERNA E 

L’ANDAMENTO DELLE PROCEDURE 

OPERATIVE RISPETTO AI CONTENUTI 

DELLA PIANIFICAZIONE DI EMERGENZA 

LA DISPONIBILITÀ DEL 

VOLONTARIATO PER 

L’EVENTUALE ATTIVAZIONE E 

L’EFFICIENZA LOGISTICA 

R
EG

IO
N

E
 

SETTORE  
PC 

VERIFICA 

L’ORGANIZZAZIONE INTERNA E 

L’ADEMPIMENTO DELLE PROCEDURE 

OPERATIVE RISPETTO AI CONTENUTI 

DELLA PROPRIA PIANIFICAZIONE DI 

EMERGENZA 

LA DISPONIBILITÀ DEL 

VOLONTARIATO, DELLA 

LOGISTICA REGIONALE E DEI 

PRESIDI TERRITORIALI PER 

L’EVENTUALE ATTIVAZIONE 

GARANTISCE 
IL FLUSSO COSTANTE DI COMUNICAZIONI 

TRA S.O.R.U. E CFD 
LE ATTIVITÀ NEI SETTORI DI 

COMPETENZA 

SETTORE 

CFD 
GARANTISCE 

L’ATTIVITÀ DI PREVENZIONE, 
MONITORAGGIO E SORVEGLIANZA E IL 

FLUSSO COSTANTE DI COMUNICAZIONI 

IL MONITORAGGIO DEI 

FENOMENI A SCALA LOCALE 

E L’EVENTUALE EMISSIONE 

DI MESSAGGI DI 

AGGIORNAMENTO (A SCALA 

REGIONALE) 

PREFETTURA VERIFICA 

L’ORGANIZZAZIONE INTERNA E 

L’ADEMPIMENTO DELLE PROCEDURE 

OPERATIVE RISPETTO AI CONTENUTI 

DELLA PIANIFICAZIONE DI EMERGENZA 

LA DISPONIBILITÀ DELLE 

RISORSE STATALI 
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ISTITUZIONI FASE CLASSE AMBITO COORDINAMENTO 
AMBITO OPERATIVO E 

RISORSE 

COMUNE 

   P 
   R 
   E 
   A 
   L 
   L 
   A 
   R 
   M 
   E 

ATTIVA 

IL CENTRO OPERATIVO COMUNALE 

(C.O.C.) E SI RACCORDA CON LE ALTRE 

STRUTTURE DI COORDINAMENTO 

EVENTUALMENTE ATTIVATE 

IL PROPRIO PERSONALE E IL 

VOLONTARIATO COMUNALE 

PER IL MONITORAGGIO E 

SORVEGLIANZA DEI PUNTI 

CRITICI 

PROVINCIA ATTIVA 
LA SALA OPERATIVA PROVINCIALE 

(S.O.P.) SECONDO LE MODALITÀ 

PREVISTE NELLA PROPRIA PIANIFICAZIONE  

IL PROPRIO PERSONALE E IL 

VOLONTARIATO E LE RISORSE 

LOGISTICHE PER IL 

MONITORAGGIO 

SORVEGLIANZA E PRONTO 

INTERVENTO SUI SERVIZI DI 

PROPRIA COMPETENZA 

R
EG

IO
N

E
 

SETTORE 
 PC 

MANTIENE 

LA SALA OPERATIVA REGIONALE 

UNIFICATA  (S.O.R.U.) PER IL 

MONITORAGGIO CONTINUATIVO DELLA 

SITUAZIONE 

I PRESIDI LOGISTICI E IL 

VOLONTARIATO REGIONALE 

PER IL MONITORAGGIO E LA 

SORVEGLIANZA DEI PUNTI 

CRITICI. LE ATTIVITÀ NEI 

SETTORI DI COMPETENZA 

SETTORE 

CFD 

MANTIENE 

L’ATTIVITÀ DI PREVENZIONE, 
MONITORAGGIO E SORVEGLIANZA 

CONTINUATIVA, ANCHE CON 

L’EVENTUALE EMISSIONE DI MESSAGGI DI 

AGGIORNAMENTO A SCALA REGIONALE 

 

SUPPORTA  

LE ATTIVITÀ DELLE STRUTTURE 

DI COORDINAMENTO PER LA 

GESTIONE DELLE MISURE 

PREVENTIVE E DI EVENTUALE 

PRONTO INTERVENTO 

PREFETTURA 

ATTIVA 
LA PIANIFICAZIONE DI EMERGENZA 

ANCHE A SUPPORTO DEI C.O.C. ATTIVATI 
 

VALUTA 

L’ATTIVAZIONE DEL C.C.S. E, SE 

NECESSARIO, I C.O.M., NELLE 

MODALITÀ PREVISTE NELLA 

PIANIFICAZIONE DI EMERGENZA 

L’ATTIVAZIONE DELLE RISORSE 

STATALI PER IL SUPPORTO ALLE 

ATTIVITÀ OPERATIVE E DI 

CONTROLLO DEL TERRITORIO A 

SUPPORTO DEGLI ENTI LOCALI 
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ISTITUZIONI FASE CLASSE AMBITO COORDINAMENTO 
AMBITO OPERATIVO E 

RISORSE 

COMUNE 

   A 
   L 
   L 
   A 
   R 
   M 
   E 

 
 
 
 
 
 
RAFFORZA 
 
 
 
 
 
SOCCORRE 

IL CENTRO OPERATIVO COMUNALE 

(C.O.C.) RACCORDANDOSI CON LE 

ALTRE STRUTTURE DI COORDINAMENTO 

ATTIVATE 

L’IMPIEGO DELLE  RISORSE 

DELLA PROPRIA STRUTTURA E 

DEL VOLONTARIATO LOCALE 

PER L’ATTUAZIONE DELLE 

MISURE PREVENTIVE E DI 

EVENTUALE PRONTO 

INTERVENTO, FAVORENDO IL 

RACCORDO DELLE RISORSE 

SOVRACOMUNALI 

EVENTUALMENTE ATTIVATE 

SUL PROPRIO TERRITORIO 
 
LA POPOLAZIONE 

PROVINCIA RAFFORZA 
LA SALA OPERATIVA PROVINCIALE 

(S.O.P.)  

L’IMPIEGO DELLE RISORSE 

DELLA PROPRIA STRUTTURA E 

DEL VOLONTARIATO PER 

L’ATTUAZIONE DELLE MISURE 

PREVENTIVE E DI EVENTUALE 

PRONTO INTERVENTO SUI 

SERVIZI DI PROPRIA 

COMPETENZA E IN REGIME DI 

SUSSIDIARIETÀ RISPETTO AI 

COMUNI 

R
EG

IO
N

E 

SETTORE 
 PC 

RAFFORZA 

LA SALA OPERATIVA REGIONALE 

UNIFICATO (S.O.R.U.) PER IL 

MONITORAGGIO CONTINUATIVO DELLA 

SITUAZIONE 

L’IMPIEGO DELLE RISORSE 

ANCHE DI VOLONTARIATO 

REGIONALE 

SUPPORTA  

L’ATTUAZIONE DELLE MISURE 

PREVENTIVE E DI EVENTUALE 

PRONTO INTERVENTO E LE 

VALUTAZIONI TECNICHE 

NECESSARIE 

SETTORE 

CFD 

RAFFORZA 

L’ATTIVITÀ CONTINUA DI PREVISIONE, 
MONITORAGGIO E SORVEGLIANZA 

CONTINUATIVA, ANCHE CON 

L’EVENTUALE EMISSIONE DI MESSAGGI DI 

AGGIORNAMENTO A SCALA REGIONALE 

 

SUPPORTA  

LE ATTIVITÀ DELLE STRUTTURE 

DI COORDINAMENTO PER LA 

GESTIONE DELLE MISURE 

PREVENTIVE E DI EVENTUALE 

PRONTO INTERVENTO 

PREFETTURA 
ATTIVA/ 
RAFFORZA 

IL C.C.S. E, SE NECESSARIO, I C.O.M., 
ANCHE A SUPPORTO DEI C.O.C. ATTIVATI 

L’IMPIEGO DELLE RISORSE 

STATALI PER L’ATTUAZIONE 

DELLE MISURE PREVENTIVE E 

DI SOCCORSO A SUPPORTO 

DEGLI ENTI LOCALI 
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MODELLO DI INTERVENTO 

 

PROCEDURE DEL MODELLO DI INTERVENTO LIVELLO DI PREALLERTA 
(D.P.G.R. 30 giugno 2005, n. 299) 

Lo stato di preallerta è attivato dalla Sala Operativa Regionale Unificata (SORU) sulla base 
dell’Avviso di Allerta Idrometeorologica emesso dal Centro Funzionale, anche con Livello di 
Criticità Ordinario, in almeno una delle 8 zone di allerta. 

Sindaco 
Obiettivo generale Azioni dirette Soggetti coinvolti 

Funzionalità del sistema di 
allertamento 

Avvia le comunicazioni con i Sindaci dei 
comuni limitrofi, le strutture operative 
presenti sul territorio, la Prefettura – 
UTG (Uffici Territoriali del Governo), la 
Provincia e la Regione. 

Strutture operative, 
Prefettura, UTG, Provincia e 
Regione 

Individua i referenti del presidio 
territoriale che dovranno raccogliere 
ogni utile informazione ai fini della 
valutazione della situazione. 

Referenti del presidio 
territoriale 

 
PROCEDURE DEL MODELLO DI INTERVENTO LIVELLO DI ATTENZIONE 
(D.P.G.R. 30 giugno 2005, n. 299) 

Lo stato di attenzione è attivato dalla SORU sulla base dell’Avviso di Allerta Idrometeorologica 
emesso dal Centro Funzionale con Livello di Criticità Moderato o Elevato in almeno una delle 8 
zone di allerta. 
Lo stato di attenzione è attivato anche quando almeno uno dei precursori pluviometrici puntuali o 
areali superano i valori di soglia di attenzione (periodo di ritorno pari a 2 anni). 

Sindaco 
Obiettivo generale Azioni dirette Soggetti coinvolti 

Funzionalità del sistema di 
allertamento 

Garantisce l’acquisizione delle 
informazioni attraverso la verifica dei 
collegamenti telefonici, fax e, se 
possibile, e-mail con la Regione e con la 
Prefettura - UTG per la ricezione dei 
bollettini/avvisi di allertamento e di 
altre comunicazioni provenienti dalle 
strutture operative presenti sul 
territorio. 

Regione, Prefettura e UTG 

Coordinamento Operativo 
Locale 

Attiva il Presidio Operativo Attivando il responsabile della 
funzione tecnica di valutazione 
e pianificazione. 

Allerta i referenti per lo svolgimento 
delle attività previste verificandone la 
reperibilità e informandoli sull’avvenuta 
attivazione della fase di attenzione e 
della costituzione del presidio operativo 
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Coordinamento Operativo 
Locale 

Attiva e dispone l’invio dei Presidi 
Territoriali 

Presidi Territoriali con 
l’obiettivo di: 
- Monitoraggio dei corsi d’acqua 
(con particolare riguardo ai 
corsi d’acqua a rischio 
esondazione non serviti da 
strumentazione in telemisura); 

- Rilevamento, a scadenze 
prestabilite, dei livelli idrici del 
corso d’acqua presso gli 
idrometri. 

Attiva il Sistema di Comando e 
Controllo stabilendo e mantenendo i 
contatti con la Regione, la Prefettura- 
UTG, la Provincia, i comuni limitrofi, le 
strutture locali di CC, VVF, GdF, CFS, CP 
informandoli inoltre dell’avvenuta 
attivazione della struttura comunale. 

Sistema di Comando e 
Controllo 

 

F1 Responsabile della Funzione Tecnica e di pianificazione 
Azioni dirette Soggetti coinvolti  
Stabilisce e mantiene contatti con Sindaci dei comuni 
limitrofi o eventualmente appartenenti al COI, Strutture 
Operative locali, Prefettura UTG, Provincia, Regione 

Sindaci, Strutture Operative locali, 
Prefettura UTG, Provincia, Regione 

Stabilisce e mantiene contatti con Gestori di servizi 
essenziali 

(società elettriche, gas, acquedotto, rifiuti, 
telefoniche…) 

Mantiene i contatti e acquisisce maggiori informazioni con 
le strutture locali su: 
Stato di invasi e traverse 
Stato della viabilità nell’area interessata dall’evento 
Stato dei servizi nell’area interessata dall’evento 
Misure di interdizione dell’area interessata dall’evento 
Interventi necessari 

Forze dell’ordine 
Polizia Municipale 
Vigili del Fuoco 
Guardia di Finanza 

Comunica il passaggio allo stato di attivazione a: Polizia Municipale e Organizzazioni di 
volontariato. 
Obiettivo: Misure di protezione della 
popolazione e di interdizione dell’area 
interessata dall’evento. 

Annota e controfirma orario e contenuto delle 
comunicazioni ricevute ed effettuate 

 

Consulta i capitoli, la cartografia e le tavole degli Scenari 
predefiniti e del Piano di emergenza 

 

Verifica la presenza di eventuali manifestazioni che 
comportino concentrazione straordinaria di popolazione 
nelle 48 ore successive e ne dà comunicazione al sindaco. 
Nello specifico mercatini ambulanti, feste di piazza, 
manifestazioni sportive 
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Contatta i responsabili delle funzioni di supporto, anche se 
non ancora istituito il COC, per verificarne l’effettiva 
disponibilità e prevedere eventuali sostituzioni, se 
necessario 

 

Aggiorna il censimento della popolazione presente nelle 
aree a rischio 

 

Individua la dislocazione della popolazione con ridotta 
autonomia (anziani, disabili, bambini) 

 

 
PROCEDURE DEL MODELLO DI INTERVENTO LIVELLO DI PREALLARME 
(D.P.G.R. 30 giugno 2005, n. 299) 

Lo stato di preallarme per rischio idrogeologico è attivato dalla SORU quando i precursori 
pluviometrici puntuali o areali superano i valori di soglia di preallarme (periodo di ritorno pari a 5 
anni). 
Lo stato di pre-allarme specifico per rischio idraulico è attivato anche quando gli indicatori 
idrometrici superano i valori di livello ordinario, prima del passaggio del colmo dell’onda di piena o 
con condizioni meteo avverse persistenti previste per le successive 24 ore. 

Sindaco  
Obiettivo generale Azioni dirette Soggetti coinvolti 

Coordinamento Operativo 
Locale 

Attiva il Centro Operativo Comunale o 
Intercomunale con la convocazione 
delle altre funzioni di supporto ritenute 
necessarie (la funzione tecnica di 
valutazione e pianificazione è già 
attivata per il presidio operativo) 

Funzioni di supporto 

Si accerta della presenza sul luogo 
dell’evento delle strutture preposte al 
soccorso tecnico urgente 

 

Stabilisce e mantiene i contatti con la 
Regione, la Prefettura, la Provincia, i 
Comuni limitrofi, la stazione dei CC il 
comando dei VVF, GdF, CFS, CP 
informandoli dell’avvenuta attivazione 
del Centro Operativo Comunale e 
dell’evolversi della situazione 

Regione, Prefettura, 
Provincia, Comuni limitrofi, 
CC, VVF, GdF, CFS e CP 

Attiva le funzioni di supporto F1 Tecnica e di 
Pianificazione 

F2 Sanità, Assistenza 
Sociale e Veterinaria 

F3 Volontariato 
F4 Materiali e Mezzi 
F5 Servizi Essenziali 
F6 Censimento danni a 

persone e cose 
F7 Strutture operative 

locali, viabilità 
F8 Telecomunicazioni 
F9 Assistenza alla 

popolazione 
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 Riceve gli allertamenti trasmessi dalla 
Regione e/o dalla Prefettura 

 

Stabilisce un contatto con i responsabili 
dell’intervento tecnico urgente 

DOS, Direttore delle 
Operazioni di Spegnimento, 
e con i Vigili del Fuoco 

Monitoraggio e sorveglianza 
del territorio 

Attiva il Presidio Operativo Territoriale, 
qualora non ancora attivato, e avvisa il 
responsabile della/e squadra/e di 
tecnici per il monitoraggio a vista nei 
punti critici 

Presidio Operativo 
Territoriale, F1 

Organizza e coordina, per il tramite del 
responsabile della funzione tecnica di 
valutazione e pianificazione, le attività 
delle squadre del Presidio territoriale 
per la ricognizione delle aree esposte a 
rischio, l’agibilità delle vie di fuga e la 
valutazione della funzionalità delle aree 
di emergenza 

F1 

Rinforza l’attività di presidio territoriale  

Apre la fase di Valutazione scenari: 
- raccordando l’attività delle diverse 
componenti tecniche al fine di seguire 
costantemente l’evoluzione dell’evento, 
provvedendo ad aggiornare gli scenari 
previsti dal piano di emergenza, con 
particolare riferimento agli elementi a 
rischio; 
- mantenendo costantemente i contatti 
e valuta le informazioni provenienti dal 
Presidio tecnico territoriale; 
- provvedendo all’aggiornamento dello 
scenario sulla base delle osservazioni 
del Presidio tecnico 

F1 

Assistenza Sanitaria 

Avvia il Censimento strutture: 
- contattando le strutture sanitarie 
individuate in fase di pianificazione 
attraverso un filo diretto constante; 
- provvedendo al censimento in tempo 
reale della popolazione presente nelle 
strutture sanitarie a rischio; 
- verificando la disponibilità delle 
strutture deputate ad accoglierne i 
pazienti in trasferimento 

F2 e F6 

Avvia la Verifica dei presidi: 
- allertando le associazioni volontariato 
individuate in fase di pianificazione per 
il trasporto e l’assistenza alla 
popolazione presente nelle strutture 
sanitarie e nelle abitazioni in cui sono 
presenti malati “gravi”; 
- allertando e verificando la effettiva 

F2 e F3 
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disponibilità delle risorse delle strutture 
sanitarie da inviare alle aree di ricovero 
della popolazione 

Assistenza alla popolazione 

Predispone le misure di salvaguardia: 
- aggiornando in tempo reale il 
censimento della popolazione presente 
nelle aree a rischio, con particolare 
riferimento ai soggetti vulnerabili; 
- raccordando le attività con i volontari 
e le strutture operative per l’attuazione 
del piano di evacuazione; 
- assicurandosi della reale disponibilità 
di alloggio presso i  centri e le aree di 
accoglienza individuate nel piano; 
- effettuando un censimento presso le 
principali strutture ricettive nella zona 
per accertarne l’effettiva disponibilità 

F3, F4, F6, F7, F9 

Informa la popolazione: 
- verificando la funzionalità dei sistemi 
di allarme predisporti per gli avvisi alla 
popolazione; 
- allertando le squadre individuate per 
la diramazione dei messaggi di allarme 
alla popolazione con l’indicazione delle 
misure di evacuazione determinate 

F8 

Dispone l’utilizzo di materiali e mezzi: 
- verificando le esigenze e le 
disponibilità di materiali e mezzi 
necessari all’assistenza alla popolazione 
ed individuando le necessità per la 
predisposizione e l'invio di tali materiali 
presso le aree di accoglienza della 
popolazione; 
- stabilendo i collegamenti con le 
imprese preventivamente individuate 
per assicurare il pronto intervento; 
- predisponendo ed inviando i mezzi 
comunali necessari allo svolgimento 
delle operazioni di evacuazione 

F4 

Garantisce l’efficienza delle aree di 
emergenza: 
- stabilendo i collegamenti con la 
Prefettura, la Regione e la Provincia e 
richiedendo, se necessario, l’invio nelle 
aree di ricovero del materiale 
necessario all’assistenza alla 
popolazione; 
- verificando l’effettiva disponibilità 
delle aree di emergenza con particolare 
riguardo alle aree di accoglienza per la 
popolazione 

F9 
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Elementi a rischio e 
funzionalità dei servizi 
essenziali 

Individua sulla base del censimento 
effettuato in fase di pianificazione gli 
elementi a rischio che possono essere 
coinvolti nell’evento in corso 

F5 

Invia sul territorio i tecnici e le 
maestranze per verificare la funzionalità 
e la messa in sicurezza delle reti dei 
servizi comunali 

F1 

Verifica la predisposizione di specifici 
piani di evacuazione per un 
coordinamento delle attività 

F1 

Mantiene i contatti con i rappresentanti 
degli enti e delle società erogatrici dei 
servizi primari 

 

Informa e allerta i referenti individuati 
per gli elementi a rischio che possono 
essere coinvolti nell’evento in corso e 
fornisce indicazioni sulle attività prese 

F5 

Impiego delle Strutture 
operative 

Verifica la disponibilità delle strutture 
operative individuate per il 
perseguimento degli obiettivi del piano 

 

Verifica la percorribilità delle 
infrastrutture viarie 

F7 

Assicura il controllo permanente del 
traffico da e per le zone interessate 
dagli eventi previsti o già in atto 
inviando volontari e/o polizia locale 

Volontari e Polizia Locale 

Predispone ed effettua il 
posizionamento degli uomini e dei 
mezzi per il trasporto della popolazione 
nelle aree di accoglienza 

Volontari e Polizia Locale 

Predispone le squadre per la vigilanza 
degli edifici che possono essere 
evacuati 

Polizia Locale 

Predispone ed effettua il 
posizionamento degli uomini e dei 
mezzi presso i cancelli individuati per 
vigilare sul corretto deflusso del traffico 

Volontari e Polizia Locale 

Predispone ed invia, lungo le vie di fuga 
e nelle aree di attesa, gruppi di 
volontari per l’assistenza alla 
popolazione 

Volontari 

Comunicazioni 

Attiva il contatto con i referenti locali 
degli Enti gestori dei servizi di 
telecomunicazione e dei radioamatori 

F8 

Predispone le dotazioni per il 
mantenimento delle comunicazioni in 
emergenza con il Presidio territoriale e 
le squadre di volontari inviate/da 
inviare sul territorio 

F3 
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 Verifica il funzionamento del sistema di 
comunicazioni adottato 

F8 

Fornisce e verifica gli apparecchi radio 
in dotazione 

F8 

Garantisce il funzionamento delle 
comunicazioni in allarme 

F8 

 

F1 Responsabile della Funzione Tecnica e di pianificazione 
Azioni dirette   Soggetti coinvolti   
Rafforza i turni di Sala Operativa (se esistente)  

Mantiene contatti con: Regione, Provincia, Comuni limitrofi, 
CC, VVF, GdF, CFS e CP 

Mantiene i contatti con i responsabili dell’intervento tecnico 
urgente 

 

Mantiene contatti con Gestori di servizi essenziali (società elettriche, gas, acquedotto, 
rifiuti, telefoniche…) 

Mantiene i contatti e acquisisce maggiori informazioni con le 
strutture locali su: 
Stato di invasi e traverse 
Stato della viabilità nell’area interessata dall’evento 
Stato dei servizi nell’area interessata dall’evento 
Misure di interdizione dell’area interessata dall’evento 
Interventi necessari 

Forze dell’ordine 
Polizia Municipale 
Vigili del Fuoco 
Guardia di Finanza 

Consulta i capitoli, la cartografia e le tavole degli Scenari 
predefiniti del Piano di emergenza 

 

Monitoraggio a vista nei punti critici  

riceve gli allertamenti trasmessi dalla Regione e/o dalla 
Prefettura 

 

Raccorda l’attività delle diverse componenti tecniche al fine di 
seguire l’evoluzione dell’evento 

 

Provvede all’aggiornamento dello scenario di evento sulla 
base delle osservazioni dei Presidi Territoriali 

la Sala Operativa del CFD; 
Presidi Territoriali. 

 

F2 Responsabile della Funzione Sanità, Assistenza Sociale e Veterinaria 
Azioni dirette   Soggetti coinvolti   
Mantiene i contatti le strutture sanitarie locali  

Individua le strutture sanitarie a rischio in cui sono presenti 
pazienti gravi 

 

Censimento in tempo reale della popolazione presente nelle 
strutture sanitarie a rischio 

 

Verifica la disponibilità delle strutture deputate ad accogliere i 
pazienti in trasferimento 

 

Individua, tramite indicazioni delle A.S.L., le abitazioni a rischio 
in cui sono presenti persone non autosufficienti 

 

Attiva i volontari necessari per il trasporto l’assistenza alla 
popolazione presente nelle strutture sanitarie e nelle 
abitazioni in cui sono presenti malati “gravi” 

Organizzazioni di volontariato 
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Predispone ed invia uomini e mezzi necessari alla messa in 
sicurezza del patrimonio zootecnico delle aree a rischio. 

Organizzazioni di volontariato 

Allerta e verifica l’effettiva disponibilità delle risorse delle 
strutture sanitarie da inviare alle aree di ricovero della 
popolazione 

 

 

F3 Responsabile della Funzione Volontariato 
Azioni dirette   Soggetti coinvolti   
Invia / Incrementa i Presidi Territoriali Presidi Territoriali 

Monitoraggio dei corsi d’acqua e delle 
aree esposte a rischio; 
Attività di sorveglianza (ponti, sottovia, 
argini); 
Verifica di agibilità delle vie di fuga; 
Valutazione della funzionalità delle 
aree di protezione civile; 

Mantiene costantemente i contatti e raccoglie le informazioni 
provenienti dai Presidi Territoriali 

 

Predispone per l’ invia, lungo le vie di fuga e nelle aree di 
attesa, gruppi di volontari 

Presidi Territoriali 

Controllo permanente del traffico da e per le zone interessate 
dagli eventi previsti o già in atto 

F7 

Predispone ed effettua il posizionamento degli uomini e dei 
mezzi presso i cancelli individuati per vigilare sul corretto 
deflusso del traffico 

F7 

Predispone ed invia, lungo le vie di fuga e nelle aree di attesa, 
gruppi di volontari per l’assistenza alla popolazione 

F7/F9 

 

F4 Responsabile della Funzione Materiali e mezzi 
Azioni dirette   Soggetti coinvolti   
Verifica le esigenze e le disponibilità di materiali e mezzi 
necessari all’assistenza alla popolazione 

 

Mantiene i contatti con le imprese convenzionate per il pronto 
intervento in emergenza 

 

Predispone ed effettua il posizionamento degli uomini e dei 
mezzi presso i cancelli individuati per vigilare sul corretto 
deflusso del traffico 

Organizzazioni di volontariato 

Predispone ed effettua il posizionamento degli uomini e dei 
mezzi per il trasporto della popolazione nelle aree di 
accoglienza 

Organizzazioni di volontariato 

Predispone le squadre per la vigilanza degli edifici che possono 
essere evacuati 

Organizzazioni di volontariato 

Predispone ed invia i mezzi comunali necessari allo 
svolgimento delle operazioni di evacuazione 

 

Mantiene i contatti con le imprese convenzionate per il pronto 
intervento in emergenza 

Imprese convenzionate 
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F5 Responsabile della Funzione Servizi essenziali ed Attività Scolastiche 
Azioni dirette   Soggetti coinvolti   
Mantiene i contatti con i rappresentanti degli enti e delle 
società erogatrici di servizi essenziali 

 

Individua sulla base del censimento effettuato in fase di 
pianificazione gli elementi a rischio che possono essere coinvolti 
nell’evento in corso 

 

Invia sul territorio i tecnici per verificare la funzionalità e la 
messa in sicurezza delle reti dei servizi comunali. 

 

Verifica la predisposizione di specifici piani di evacuazione per 
un coordinamento delle attività 

 

Informa e allerta i referenti individuati per gli elementi a rischio 
che 
possono essere coinvolti nell’evento in corso e fornisce 
indicazioni sulle attività prese 

 

 

F6 Responsabile della Funzione censimento danni a persone e cose 
Azioni dirette   Soggetti coinvolti   
Effettua il censimento della popolazione presente in strutture 
sanitarie a rischio 

 

Predispone le attivazioni necessarie alle verifiche dei danni che 
potranno essere determinati dall’evento 

 

 

F7 Responsabile della Funzione Strutture Operative Locali e Viabilità 
Azioni dirette   Soggetti coinvolti   
Verifica la disponibilità delle strutture operative  

Verifica la percorribilità delle infrastrutture viarie  

Assicura il controllo permanente del traffico da e per le zone 
interessate dagli eventi previsti o già in atto inviando:  

Volontari e/o polizia locale 

Predispone ed effettua il posizionamento degli uomini e dei 
mezzi per il trasporto della popolazione nelle aree di accoglienza 

F9 

Predispone le squadre per la vigilanza degli edifici che possono 
essere evacuati 

 

Dispone l’eventuale chiusura di infrastrutture viarie e individua 
percorsi alternativi 

Polizia Municipale 

Predispone ed effettua il posizionamento degli uomini e dei 
mezzi presso i cancelli individuati per vigilare sul corretto 
deflusso del traffico 

F3 

Assicura il controllo del traffico da e per le zone interessate dagli 
eventi previsti o già in atto 

Polizia Municipale e Volontariato di 
protezione civile 

Individua le vie preferenziali per il soccorso  

Individua le vie preferenziali per l’evacuazione  

Predispone ed invia, lungo le vie di fuga e nelle aree di attesa, 
gruppi di volontari per l’assistenza alla popolazione 

F3/F9 
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F8 Responsabile della Funzione Telecomunicazione 
Azioni dirette   Soggetti coinvolti   
Attiva il contatto con i referenti locali degli enti gestori dei servizi 
di telecomunicazione e i radioamatori 

 

Predispone le dotazioni per il mantenimento delle comunicazioni 
in emergenza con il Presidio territoriale e le squadre di volontari 
inviate/da inviare sul territorio 

F3 

Verifica la funzionalità dei sistemi di allarme predisporti per gli 
avvisi alla popolazione 

F9 

Verifica il sistema di comunicazioni adottato  

Fornisce e verifica gli apparecchi radio in dotazione  

Garantisce il funzionamento delle comunicazioni in allarme  

 

F9 Responsabile della Funzione Assistenza alla popolazione 
Azioni dirette  Soggetti coinvolti  
Aggiorna in tempo reale il censimento della popolazione 
presente nelle aree a rischio, con particolare riferimento ai 
soggetti vulnerabili e presso le principali strutture ricettive nella 
zona per accertarne l’effettiva disponibilità 

 

Raccorda le attività con i volontaria e le strutture operative per 
l’attuazione del piano di evacuazione 

 

Verifica la reale disponibilità di alloggio presso i centri e le aree 
di accoglienza individuate nel piano 

 

Allerta le Organizzazioni di volontariato individuate per il 
trasporto, assistenza, alla popolazione presente nelle aree nelle 
strutture sanitarie e nelle abitazioni in cui sono presenti malati 
gravi 

Organizzazioni di volontariato 

Verifica la funzionalità dei sistemi di allarme predisposti per gli 
avvisi alla popolazione 

F8 

Allerta le squadre individuate per la diramazione dei messaggi di 
allarme alla popolazione con l’indicazione delle misure di 
evacuazione determinate 

F3 

Stabilisce i collegamenti con la Prefettura, la Regione e la 
Provincia e richiedendo, se necessario, l’invio nelle aree di 
ricovero del materiale necessario all’assistenza alla popolazione 

 

Verifica l’effettiva disponibilità delle aree di emergenza con 
particolare riguardo alle aree di accoglienza per la popolazione 

 

Predispone ed effettua il posizionamento degli uomini e dei 
mezzi per il trasporto della popolazione nelle aree di accoglienza 

F7 
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PROCEDURE DEL MODELLO DI INTERVENTO LIVELLO DI ALLARME 
(D.P.G.R. 30 giugno 2005, n. 299) 

Lo stato di allarme per rischio idrogeologico è attivato dalla SORU quando i precursori 
pluviometrici puntuali o areali superano i valori di soglia di allarme (periodo di ritorno pari a 10 
anni), tenuto anche conto delle informazioni provenienti dal territorio. 
Lo stato di allarme specifico per rischio idraulico è attivato anche quando gli indicatori idrometrici 
superano i valori di livello “straordinario”, prima del passaggio del colmo dell’onda di piena o con 
condizioni meteo avverse persistenti previste per le successive 24 ore, tenuto anche conto delle 
informazioni provenienti dal territorio. 

Sindaco  
Obiettivo generale Azioni dirette Soggetti coinvolti 

Coordinamento Operativo 
Locale 

Mantiene i contatti con la Regione, la 
Prefettura, la Provincia, i Comuni 
limitrofi, la stazione dei CC, il comando 
dei VVF, GdF, CFS, CP informandoli 
dell’avvenuta attivazione della fase di 
allarme 

Regione. Prefettura, 
Provincia, Comuni 
limitrofi, CC, VVF, GdF, CFS 
e CP 

Riceve gli allertamenti trasmessi dalle 
Regioni e/o dalle Prefetture 

 

Mantiene il contatto con i responsabili 
dell’intervento tecnico urgente (DOS 
direttore delle Operazioni di 
Spegnimento e con i Vigili del Fuoco). 

DOS e Vigili del Fuoco 

Monitoraggio e sorveglianza del 
territorio 

Mantiene i contatti con le squadre 
componenti il presidio e ne dispone la 
dislocazione in area sicura limitrofa 
all’evento ma sicura 

F1 

Organizza sopralluoghi per la 
valutazione del rischio residuo e per il 
censimento dei danni 

F1 e F6 

Assistenza sanitaria 

Raccorda l’attività delle diverse 
componenti sanitarie locali 

F2 

Assicura l’assistenza sanitaria e 
psicologica agli evacuati 

F2 

Coordina le squadre di volontari presso 
le abitazioni delle persone non 
autosufficienti 

F2 eF3 

Coordina l’assistenza sanitaria presso le 
aree di attesa e di accoglienza 

F2 

Provvede alla messa in sicurezza del 
patrimonio zootecnico 

F2 

Assistenza alla popolazione 

Provvede ad attivare il sistema di 
allarme 

F8 

Coordina le attività di evacuazione della 
popolazione dalle aree a rischio 

F7 

Provvede al censimento della 
popolazione evacuata 

F8 
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Garantisce la prima assistenza e le 
informazioni nelle aree di attesa 

F9 

Garantisce il trasporto della popolazione 
verso le aree di accoglienza 

F4 

Garantisce l’assistenza alla popolazione 
nelle aree di attesa e nelle aree di 
accoglienza 

F9 

Provvede al ricongiungimento delle 
famiglie 

F9 

Fornisce le informazioni circa 
l’evoluzione del fenomeno in atto e la 
risposta del sistema di protezione civile 

F1 

Garantisce la diffusione delle norme di 
comportamento in relazione alla 
situazione in atto 

F1 

Impiego risorse 

Invia i materiali ed i mezzi necessari ad 
assicurare l’assistenza alla popolazione 
presso i centri di accoglienza 

F4 

Mobilita le ditte preventivamente 
individuate per assicurare il pronto 
intervento. 

F7 

Coordina la sistemazione presso le aree 
di accoglienza dei materiali forniti dalla 
Regione, dalla Prefettura e dalla 
Provincia 

F9 

Impiego volontari 

Dispone dei volontari per il supporto alle 
attività della polizia municipale e delle 
altre strutture operative 

F3 

Invia il volontariato nelle aree di 
accoglienza 

F3 

Invia il personale necessario ad 
assicurare l’assistenza alla popolazione 
presso le aree di assistenza della 
popolazione 

F3 

Impiego delle strutture 
operative 

Posiziona uomini e mezzi presso i 
cancelli individuati per controllare il 
deflusso della popolazione 

F7 

Accerta l’avvenuta completa 
evacuazione delle aree a rischio 

F7 
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F1 Responsabile della Funzione Tecnica e di pianificazione 
Azioni dirette   Soggetti coinvolti   
Rafforza i turni di Sala Operativa (se esistente)  

Mantiene contatti con   Regione. Prefettura, Provincia, Comuni 
limitrofi, CC, VVF, GdF, CFS e CP 

Mantiene i contatti con i responsabili dell’intervento tecnico 
urgente 

DOS e Vigili del Fuoco 

Contatta ed attiva telefonicamente in turnazione il personale 
della Sala Operativa (se esistente) fuori servizio 

 

Verifica costantemente la dislocazione dei Presidi Territoriali Presidi Territoriali 

Mantiene i contatti con le squadre componenti il presidio e 
ne dispone la dislocazione in area sicura limitrofa all’evento 
ma sicura 

Presidi Territoriali 

Garantisce la diffusione delle norme di comportamento in 
relazione alla situazione in atto 

 

Organizza sopralluoghi per la valutazione del rischio residuo 
e per il censimento dei danni 

F6 

 

F2 Responsabile della Funzione Sanità, Assistenza Sociale e Veterinaria 
Azioni dirette   Soggetti coinvolti   
Mantiene i contatti le strutture sanitarie locali  

Coordina l’attività delle diverse componenti sanitarie locali  

Assicura l’assistenza sanitaria e psicologica agli evacuati  

Coordina l’attività delle squadre di volontari presso le 
abitazioni delle persone non autosufficienti 

Organizzazioni di volontariato 

Coordina l’assistenza sanitaria presso le aree di attesa e di 
accoglienza 

 

Coordina le attività di messa in sicurezza del patrimonio 
zootecnico 

 

Supporta operativamente le attività delle altre funzioni con 
l’invio del personale  

F9  

Se necessario per insufficienza di personale/materiali/mezzi 
effettua richiesta di supporto alla catena di comando e 
controllo 

catena di comando e controllo 
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F3 Responsabile della Funzione Volontariato 
Azioni dirette   Soggetti coinvolti   
Dispone l’invio di volontari per il supporto alle attività della 
polizia municipale e delle strutture operative 

Organizzazioni di volontariato 

Coordina le squadre di volontari presso le abitazioni delle 
persone non autosufficienti 

F2 

Predispone ed invia il personale necessario ad assicurare 
l’assistenza alla popolazione presso le aree di accoglienza e di 
attesa 

Organizzazioni di volontariato 

Garantisce l’assistenza alla popolazione nelle aree di attesa e 
nelle aree di accoglienza  

F9 

Supporta operativamente le attività delle altre funzioni con 
l’invio del personale  

Funzione F1 tecnica e pianificazione; 
F9 assistenza alla popolazione; 

Se necessario per insufficienza di personale/materiali/mezzi 
effettua richiesta di supporto alla catena di comando e 
controllo 

catena di comando e controllo 

Coordina le attività di evacuazione della popolazione dalle 
aree a rischio 

F9 

 

F4 Responsabile della Funzione Materiali e mezzi 
Azioni dirette   Soggetti coinvolti   
Invia materiali e mezzi necessari ad assicurare l’assistenza alla 
popolazione presso i centri di accoglienza 

 

Coordina la sistemazione presso le aree di accoglienza dei 
materiali forniti dalla Regione, Prefettura UTG, Provincia. 

 

Coordina il pronto intervento delle imprese convenzionate  

Mobilita le ditte preventivamente individuate per assicurare 
il pronto intervento 

 

Supporta operativamente le attività delle altre funzioni con 
l’invio dei mezzi e materiali richiesti 

Tutte le funzioni del metodo Augustus 

Garantisce il trasporto della popolazione verso le aree di 
accoglienza 

F9 

Se necessario per insufficienza di mezzi/materiali effettua 
richiesta di supporto alla catena di comando e controllo 

catena di comando e controllo 

 

F5 Responsabile della Funzione Servizi essenziali 
Azioni dirette   Soggetti coinvolti   
Mantiene i contatti con i rappresentanti degli enti e delle 
società erogatrici di servizi essenziali 

 

Invia sul territorio i tecnici per verificare la funzionalità e la 
messa in sicurezza delle reti dei servizi comunali. 

 

Si Assicura che nelle aree/strutture di accoglienza siano 
attivati e mantenuti i servizi essenziali 

 

Se necessario per insufficienza di personale/materiali/mezzi 
effettua richiesta di supporto alla catena di comando e 
controllo 

catena di comando e controllo 
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F6 Responsabile della Funzione censimento danni a persone e cose 
Azioni dirette   Soggetti coinvolti   
Provvede al censimento della popolazione evacuata e di 
quella presente nelle aree di attesa e di accoglienza 
attraverso una specifica modulistica 

F9 

Esegue un censimento dei danni riferito a: 
−persone 
−edifici pubblici e privati 
−impianti industriali 
−servizi essenziali 
−attività produttive 
−opere di interesse culturale 
−infrastrutture pubbliche 
−agricoltura e zootecnica 
e lo comunica al Sindaco e al responsabile del COC; 

Presidi Territoriali  

Comunica i risultati dei censimenti del danno alla funzione F1 
tecnica e pianificazione e alla funzione F9 assistenza alla 
popolazione  

Presidi Territoriali; 
Funzione F1 tecnica e pianificazione; 
Funzione F9 assistenza alla popolazione; 

Accerta l’avvenuta completa evacuazione delle aree a rischio Presidi Territoriali; 
Funzione F7 strutture operative; 
Funzione F3 volontariato; 

Avvia controlli anti sciacallaggio nelle zone evacuate Presidi Territoriali; 
Funzione F7 strutture operative; 

Se necessario per insufficienza di personale/materiali/mezzi 
effettua richiesta di supporto alla catena di comando e 
controllo 

catena di comando e controllo 

 

F7 Responsabile della Funzione Strutture Operative Locali e Viabilità 
Azioni dirette   Soggetti coinvolti   
Verifica la percorribilità delle infrastrutture viarie  

Dispone l’eventuale chiusura di infrastrutture viarie e 
individua percorsi alternativi 

 

Posiziona uomini e mezzi presso i cancelli individuati per 
controllare il deflusso della popolazione 

 

Assicura il controllo del traffico da e per le zone interessate 
dagli eventi previsti o già in atto 

Polizia Municipale e Volontariato di 
protezione civile 

Individua le vie preferenziali per il soccorso  

Individua le vie preferenziali per l’evacuazione  

Supporta operativamente le attività delle altre funzioni con 
l’invio del personale  

Funzione F1 tecnica e pianificazione; 
F9 assistenza alla popolazione; 

Accerta l’avvenuta completa evacuazione delle aree a rischio  

Se necessario per insufficienza di personale/materiali/mezzi 
effettua richiesta di supporto alla catena di comando e 
controllo 

catena di comando e controllo 
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F8 Responsabile della Funzione Telecomunicazione 
Azioni dirette   Soggetti coinvolti   
Attiva il contatto con i referenti locali degli enti gestori dei 
servizi di telecomunicazione e i radioamatori 

 

Predispone le dotazioni per il mantenimento delle 
comunicazioni in emergenza 

 

Verifica il sistema di comunicazioni adottato  

Fornisce e verifica gli apparecchi radio in dotazione  

Garantisce il funzionamento delle comunicazioni in allarme  

Se necessario per insufficienza di personale/materiali/mezzi 
effettua richiesta di supporto alla catena di comando e 
controllo 

catena di comando e controllo 

 

F9 Responsabile della Funzione Assistenza alla popolazione 
Azioni dirette   Soggetti coinvolti   
Provvede ad attivare il sistema di allarme  

Coordina le attività di evacuazione della popolazione dalle 
aree a rischio 

Organizzazioni di volontariato 
 

Provvede al censimento della popolazione evacuata F6 

Garantisce la prima assistenza e l’informazione nelle aree di 
attesa 

 

Garantisce il trasporto della popolazione verso le aree di 
accoglienza 

F4 

Garantisce l’assistenza alla popolazione nelle aree di attesa e 
nelle aree di accoglienza  

Organizzazioni di volontariato 
 

Provvede al ricongiungimento delle famiglie  

Fornisce le informazioni circa l’evoluzione del fenomeno in 
atto e la risposta del sistema di protezione civile 

 

Garantisce la diffusione delle norme di comportamento in 
relazione alla situazione in atto 
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2.6. RISCHIO INCENDIO BOSCHIVO E DI INTERFACCIA 
DGR n. 282 del 09.06.2020 

SISTEMA DI ALLERTAMENTO 

A livello nazionale è stato predisposto un sistema di allertamento che comprende le attività di 
previsione delle condizioni favorevoli all’innesco ed alla propagazione degli incendi boschivi, al fine 
di indirizzare i servizi di vigilanza del territorio, di avvistamento degli incendi, nonché di 
schieramento e predisposizione all’operatività della flotta antincendio statale. 
La responsabilità di fornire, a livello nazionale, indicazioni sintetiche su tali condizioni, è del 
Dipartimento della Protezione Civile della Presidenza del Consiglio dei Ministri, che, attraverso il 
Centro Funzionale Centrale, emana uno specifico bollettino di suscettività all’innesco degli incendi 
boschivi, reso accessibile alle Regioni e Province Autonome, Prefetture - UTG, Corpi Forestali 
Regionali e Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco. 
Le previsioni in esso contenute sono predisposte dal Centro Funzionale Centrale, non solo sulla 
base delle condizioni meteorologiche, ma anche sulla base dello stato della vegetazione, dello 
stato fisico e di uso del suolo, nonché della morfologia e dell’organizzazione del territorio. 
Il Bollettino, oltre ad una parte testuale che raccoglie sia una previsione sulle condizioni 
meteoclimatiche attese, rappresenta anche in forma grafica la mappatura dei livelli di pericolosità: 
bassa (celeste), media (giallo), alta (rosso). 

 
I tre livelli di pericolosità corrispondono a tre diversi scenari: 

 
• pericolosità bassa - le condizioni sono tali che ad innesco avvenuto l’evento può essere 
fronteggiato con i soli mezzi ordinari e senza particolari dispiegamenti di forze per contrastarlo; 
 
• pericolosità media - le condizioni sono tali che ad innesco avvenuto l’evento deve essere 
fronteggiato con una rapida ed efficace risposta del sistema di lotta attiva, senza la quale 
potrebbe essere necessario un dispiegamento di ulteriori forze per contrastarlo rafforzando le 
squadre a terra ed impiegando piccoli e medi mezzi aerei ad ala rotante; 
 
• pericolosità alta - le condizioni sono tali che ad innesco avvenuto l’evento possa raggiungere 
dimensioni tali da renderlo difficilmente contrastabile con le sole forze ordinarie, ancorché 
rinforzate, richiedendo quasi certamente il concorso della flotta statale. 
 

A livello regionale La Sala Operativa Regionale Unificata assicura che il Bollettino, ed ogni altra 
informazione utile, sia resa disponibile a tutti i soggetti interessati, con le modalità e nei termini 
previsti nel modello, come successivamente descritto, nonché attraverso la pubblicazione su 
internet. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.divalconsulenze.it/
mailto:divalconsulenze@gmail.com
mailto:amministrazionedival@gmail.com
mailto:di.val@legalmail.it


 

73 
Di.Val. Srl consulenze e gestione del rischio e del territorio - www.divalconsulenze.it;Sede Legale: Via Arano, 52 – Ovindoli (AQ) 67046 – Sede Operativa: via 
Giuseppe Cesare Abba, 6, 00141 Roma - Dott. Roberto Valmarin A-U e Responsabile tecnico 3332851022 - e-mail: divalconsulenze@gmail.com; Dott. Daniele 

Di Cintio Responsabile Amministrativo e Legale 3336341627 e-mail: amministrazionedival@gmail.com PEC: di.val@legalmail.it – Direttore Tecnico: Ing. Antonio 
Piero Munafò 

FASI DI ALLERTAMENTO 
(D.P.G.R. 30 giugno 2005, n. 299 pag.53) 

 

Condizioni di attivazione Fase di allertamento 
La fase viene attivata alla previsione di una 
pericolosità bassa di suscettività agli incendi, 
riportata da specifico bollettino elaborato dal 
Dipartimento per la Protezione Civile, 
diramata dal Centro Funzionale Regionale ai 
Comuni. 

Nessuno 

La fase viene attivata nei seguenti casi: 
• per tutta la durata del periodo della 
campagna Antincendio Boschivo (AIB), 
dichiarato dal Presidente della Giunta 
Regionale; 
• alla previsione di una pericolosità media, 
riportata dal Bollettino; 
• al verificarsi di un incendio boschivo sul 
territorio comunale. 

PREALLERTA 

La fase viene attivata nei seguenti casi: 
• alla previsione di una pericolosità alta 
riportata dal Bollettino; 
• al verificarsi di un incendio boschivo sul 
territorio comunale che, secondo le 
valutazioni del Direttore delle Operazioni di 
Spegnimento (DOS) potrebbe 
propagarsi verso la fascia perimetrale (area di 
contiguità alla zona di interfaccia larga circa 
200m) 

ATTENZIONE 

La fase si attiva quando l’incendio boschivo in 
atto è prossimo alla fascia perimetrale e, 
secondo le valutazioni del DOS, andrà 
sicuramente ad interessare la fascia di 
interfaccia. 

PREALLARME 

la fase si attiva con un incendio in atto che 
ormai è interno alla “fascia perimetrale”. 

ALLARME 
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TABELLA SCENARI DI DANNO COMUNALI 

AREE E TRATTI STRADALI SOGGETTI A RISCHIO   

 

 
Livello di Rischio: BASSO. 
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MODELLO DI INTERVENTO 

PROCEDURE DEL MODELLO DI INTERVENTO LIVELLO DI PREALLERTA 
(D.P.G.R. 30 giugno 2005, n. 299 pag 54) 

Sindaco  
Azioni dirette Soggetti coinvolti 
Mette in atto per quanto possibile azioni di prevenzione quali 
pulitura scarpate, decespugliatura aree abbandonate 

F3 

Verifica la funzionalità del sistema di protezione civile locale, 
accertandosi dell’operatività delle strutture, dello stato delle 
attrezzature e dei mezzi in dotazione 

F4/F7 

Verifica che i sistemi di sicurezza previsti nel piano siano efficienti F1 

Garantisce l’acquisizione delle informazioni attraverso la verifica dei 
collegamenti telefonici, fax, e-mail con la Regione , con la Prefettura 
UTG, la Provincia, per la ricezione dei bollettini/avvisi di 
allertamento, se ritenuto necessario con i Sindaci dei comuni 
limitrofi, e di altre comunicazioni provenienti dalle strutture 
operative presenti sul territorio 

F1 

Individua i referenti del presidio territoriale che dovranno 
raccogliere ogni utile informazione ai fini della valutazione della 
situazione 

Presidi Territoriali  

Verifica la funzionalità degli idranti e l’accesso alle possibili fonti di 
approvvigionamento idrico in emergenza e, qualora inesistenti, ne 
promuove la realizzazione nel territorio comunale 

F5 

 

Responsabile Monitoraggio  
Azioni dirette Soggetti coinvolti 
Consulta il Bollettino di vigilanza meteorologica per la Campania 
https://bollettinimeteo.regione.campania.it/ (frequenza di emissione 
giornaliera)  

 Garantisce l’acquisizione delle informazioni attraverso la verifica dei 
collegamenti telefonici, fax, e-mail 

Verifica la disponibilità e la reperibilità delle risorse necessarie a 
fronteggiare l’eventuale emergenza 

Verifica l’aggiornamento dei numeri di reperibilità delle imprese 
convenzionate per effettuare interventi di pronto intervento in 
emergenza 

Imprese convenzionate 

Verifica l’aggiornamento dei contatti delle strutture sanitarie locali   

Attiva  

Presidi Territoriali per Attività di 
sopralluogo e valutazione; 
Squadre AIB per Preparazione di 
materiali e mezzi necessari per le 
operazioni di spegnimento 

Stabilisce un contatto con i responsabili dell’intervento tecnico 
urgente 

DOS (Direttore delle Operazioni 
di Spegnimento) 

http://www.divalconsulenze.it/
mailto:divalconsulenze@gmail.com
mailto:amministrazionedival@gmail.com
mailto:di.val@legalmail.it


 

76 
Di.Val. Srl consulenze e gestione del rischio e del territorio - www.divalconsulenze.it;Sede Legale: Via Arano, 52 – Ovindoli (AQ) 67046 – Sede Operativa: via 
Giuseppe Cesare Abba, 6, 00141 Roma - Dott. Roberto Valmarin A-U e Responsabile tecnico 3332851022 - e-mail: divalconsulenze@gmail.com; Dott. Daniele 

Di Cintio Responsabile Amministrativo e Legale 3336341627 e-mail: amministrazionedival@gmail.com PEC: di.val@legalmail.it – Direttore Tecnico: Ing. Antonio 
Piero Munafò 

PROCEDURE DEL MODELLO DI INTERVENTO LIVELLO DI ATTENZIONE 
(D.P.G.R. 30 giugno 2005, n. 299) 

Sindaco  
Azioni dirette Soggetti coinvolti 
Attiva il responsabile della funzione tecnica di 
valutazione e pianificazione e/o quelle che ritiene 
necessarie 

Responsabile della Funzione Tecnica 
di Valutazione e Pianificazione 

Allerta i referenti per lo svolgimento delle attività 
previste nelle fasi di preallarme e allarme verificandone 
la reperibilità e li informa sull’avvenuta attivazione della 
struttura comunale. 

 

Attiva e, se del caso, dispone l’invio di squadre per le 
attività di sopralluogo e valutazione 

Squadre AIB Inizio delle operazioni di 
spegnimento nelle zone indicate dal 
DOS 

Stabilisce i contatti con la Regione, la Provincia, la 
Prefettura - UTG, e se necessario, con i Comuni limitrofi, 
i soggetti ed Enti interessati, informandoli inoltre 
dell’avvenuta attivazione della struttura comunale 

Regione, Provincia, Prefettura – UTG, 
Comuni limitrofi ed Enti interessati 

Valuta le ulteriori strutture da contattare e da 
disposizioni riguardo alla Sala Operativa (se esistente) 

 

Ricevuta la comunicazione dell’attivazione della fase di 
Attenzione e di Preallarme dispone opportune misure di 
prevenzione e salvaguardia informandone il Settore 
Foreste e il Settore Protezione Civile 

 

 

Responsabile della Funzione F1 Tecnica e di pianificazione 

Azioni dirette Soggetti coinvolti 
Stabilisce e mantiene contatti con Regione, Provincia, Prefettura – UTG 

e Comuni limitrofi 

Stabilisce e mantiene contatti con  Gestori di servizi essenziali (società 
elettriche, gas, acquedotto, rifiuti, 
telefoniche…) 

Dispone l’invio di squadre per le attività di sopralluogo e 
valutazione per acquisire maggiori informazioni su: 
- Propagazione dell’incendio verso le zone 

d’interfaccia; 
- Stato della viabilità nell’area interessata dall’evento; 
- Stato dei servizi nell’area interessata dall’evento; 
- Misure di interdizione dell’area interessata 

dall’evento. 
Interventi necessari con le strutture locali di: 

Polizia Municipale 
Forze dell’ordine 
Vigili del Fuoco 
Guardia di Finanza 
 

Stabilisce un contatto con i responsabili dell’intervento 
tecnico urgente 

DOS (Direttore delle Operazioni di 
Spegnimento) 

Comunica il passaggio l’ attivazione della fase di 
Attenzione e di Preallarme a 

Settore Foreste e Settore Protezione 
Civile 
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Annota e controfirma orario e contenuto delle 
comunicazioni ricevute ed effettuate 

 

Consulta i capitoli, la cartografia e le tavole degli Scenari 
predefiniti e dei Piani di emergenza 

 

Verifica la presenza di eventuali manifestazioni che 
comportino concentrazione straordinaria di popolazione 
nelle 48 ore successive e ne dà comunicazione al 
sindaco. 
Nello specifico: mercatini ambulanti, feste di piazza, 
manifestazioni sportive 

 

Contatta i responsabili delle funzioni di supporto, anche 
se non ancora istituito il COC, per verificarne l’effettiva 
disponibilità e prevedere eventuali sostituzioni, se 
necessario. 

 

Aggiorna il censimento della popolazione presente nelle 
aree a rischio 

 

Individua la dislocazione della popolazione con ridotta 
autonomia (anziani, disabili, bambini) 

 

PROCEDURE DEL MODELLO DI INTERVENTO LIVELLO DI PREALLARME 
(D.P.G.R. 30 giugno 2005, n. 299) 

Sindaco  
Azioni dirette Soggetti coinvolti 
Attiva il C.O.C. con la convocazione dei referenti delle funzioni 
di supporto ritenute necessarie 

Referenti di funzione di supporto 

Si accerta della presenza sul luogo dell’evento delle strutture 
preposte al soccorso, verifica e favorisce, individuandolo in 
accordo con il D.O.S., l’attivazione del punto di 
coordinamento avanzato, con cui mantiene costanti contatti 

 

Mantiene i contatti con la Regione, la Provincia, la Prefettura-
UTG; se ritenuto opportuno, con i Comuni limitrofi, 
informandoli dell’avvenuta attivazione del C.O.C. e 
dell’evolversi della situazione 

Regione, Provincia, Prefettura – UTG 
e Comuni limitrofi 

Riceve gli allertamenti trasmessi dalla Regione e/o Prefettura-
UTG  

 

Attiva il presidio territoriale per il monitoraggio a vista nei 
punti critici, per la ricognizione delle aree interessate esposte 
a rischio nella direzione di avanzamento del fronte. Verifica 
l’agibilità e la fruibilità delle vie di fuga e la funzionalità delle 
aree di emergenza, ed effettua una valutazione dei possibili 
rischi. Organizza e coordina le attività delle squadre del 
presidio territoriale 

F1/F7 
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Raccorda l’attività delle diverse componenti tecniche per 
seguire l’evoluzione dell’evento, aggiorna gli scenari con 
particolare riferimento agli elementi a rischio in base alle 
informazioni ricevute. Mantiene contatti costanti con il 
presidio territoriale. Valuta eventuali problematiche per 
l’allontanamento temporaneo della popolazione 

F1 

Contatta le strutture sanitarie individuate in fase di 
pianificazione. Provvede al censimento in tempo reale della 
popolazione presente nelle strutture sanitarie a rischio. 
Verifica la disponibilità delle strutture per l’accoglienza dei 
pazienti da trasferire in caso di allarme 

F2/F6 

Allerta le organizzazioni di volontariato individuate in fase di 
pianificazione per il trasporto e l’assistenza alla popolazione 
ed alle fasce deboli. Allerta e verifica la effettiva disponibilità 
delle risorse delle strutture sanitarie da inviare alle aree di 
ricovero della popolazione 

F3/F9 

Aggiorna in tempo reale il censimento della popolazione 
presente nelle aree a rischio, soggetti vulnerabili 

F6 

Raccorda le attività con i volontari e le strutture operative per 
l’eventuale attuazione del piano di allontanamento 
temporaneo della popolazione 

 

Si assicura della disponibilità dei centri e aree di accoglienza e 
ricettive per l’assistenza alla popolazione 

F9 

Predispone il sistema di allarme per gli avvisi alla popolazione. 
Allerta le squadre individuate per la diramazione dei messaggi 
e le misure adottate 

F8 

Predispone i materiali e mezzi necessari, compresi quelli 
destinati alle aree di accoglienza 

F4 

Stabilisce i collegamenti con le imprese preventivamente 
individuate per il pronto intervento. Predispone i mezzi 
comunali necessari alle operazioni di 
evacuazione/allontanamento 

F4 e F7 

Mantiene i collegamenti con la Regione, Provincia, Prefettura-
UTG anche per l’eventuale invio, se necessario, di ulteriori 
materiali e mezzi per l’assistenza alla popolazione, compreso 
il volontariato 

Regione, Provincia e Prefettura-UTG 

Individua sulla base del censimento effettuato in fase di 
pianificazione gli elementi a rischio che possono essere 
coinvolti 

F1 

Invia, coinvolgendo i responsabili sul territorio, i tecnici e 
operatori per la funzionalità e sicurezza delle reti e dei servizi 
comunali. Mantiene i contatti con i rappresentanti degli enti e 
delle società dei servizi primari 

F1 e F5 

Verifica la percorribilità delle infrastrutture viarie Assicura il 
controllo permanente del traffico da e per la zona interessata 

polizia locale e volontari 

Predispone ed effettua il posizionamento degli uomini e mezzi 
per l’eventuale trasporto della popolazione nelle aree di 
accoglienza 

F3 e F7 

Predispone la vigilanza degli edifici che possono essere 
evacuati 

F7 
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Predispone ed effettua il posizionamento degli uomini e mezzi 
ai cancelli per il deflusso del traffico e lungo le vie di fuga 
della popolazione 

F3 e F7 

Attiva il contatto con i referenti locali degli enti gestori dei 
servizi di telecomunicazioni e radioamatori. Verifica il 
funzionamento del sistema di comunicazioni 

F8 

 

F1 Responsabile della Funzione Tecnica e di pianificazione 
Azioni dirette Soggetti coinvolti 
Rafforza i turni di Sala Operativa (se esistente)  

Stabilisce e mantiene contatti con Regione, Provincia, Prefettura – UTG 
e Comuni limitrofi 

Stabilisce e mantiene contatti con  Gestori di servizi essenziali (società 
elettriche, gas, acquedotto, rifiuti, 
telefoniche…) 

Mantiene i contatti con i responsabili dell’intervento 
tecnico urgente 

 

Mantiene i contatti e acquisisce maggiori informazioni 
su: 
- Propagazione dell’incendio verso le zone 

d’interfaccia; 
- Stato della viabilità nell’area interessata dall’evento; 
- Stato dei servizi nell’area interessata dall’evento; 
- Misure di interdizione dell’area interessata 

dall’evento. 
Interventi necessari con le strutture locali di: 

Polizia Municipale 
Forze dell’ordine 
Vigili del Fuoco 
Guardia di Finanza 
 

Consulta i capitoli, la cartografia e le tavole degli Scenari 
predefiniti e dei Piani di emergenza 

 

Raccorda l’attività delle diverse componenti tecniche al 
fine di seguire l’evoluzione dell’evento 

 

Provvede all’aggiornamento dello scenario di evento 
sulla base delle osservazioni dei Presidi Territoriali 

 

Individua sulla base del censimento effettuato in fase di 
pianificazione gli elementi a rischio che possono essere 
coinvolti 

 

Invia i tecnici e operatori per la funzionalità e sicurezza 
delle reti e dei servizi comunali. Mantiene i contatti con 
i rappresentanti degli enti e delle società dei servizi 
primari 

F5 
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F2 Responsabile della Funzione Sanità, Assistenza Sociale e Veterinaria 
Azioni dirette   Soggetti coinvolti   
Mantiene i contatti le strutture sanitarie locali  

Individua le strutture sanitarie a rischio in cui sono 
presenti pazienti gravi 

 

Verifica la disponibilità delle strutture deputate ad 
accogliere i pazienti in trasferimento 

 

Individua, tramite indicazioni delle A.S.L., le abitazioni a 
rischio in cui sono presenti persone non autosufficienti 

 

Attiva i volontari necessari per il trasporto di persone 
non autosufficienti 

Organizzazioni di volontariato 

Predispone ed invia uomini e mezzi necessari alla messa 
in sicurezza del patrimonio zootecnico delle aree a 
rischio. 

Organizzazioni di volontariato 

 

F3 Responsabile della Funzione Volontariato 
Azioni dirette   Soggetti coinvolti   
Invia / Incrementa i Presidi Territoriali Presidi Territoriali 

Monitoraggio dei corsi d’acqua e 
delle aree esposte a rischio; 
Attività di sorveglianza (ponti, 
sottovia, argini); 
Verifica di agibilità delle vie di fuga; 
Valutazione della funzionalità delle 
aree di protezione civile; 

Mantiene costantemente i contatti e raccoglie le 
informazioni provenienti dai Presidi Territoriali 

 

Predispone ed invia, lungo le vie di fuga e nelle aree di 
attesa, gruppi di volontari 

Presidi Territoriali 

Verifica la percorribilità delle infrastrutture viarie. 
Assicura il controllo permanente del traffico da e per la 
zona interessata 

 

Predispone ed effettua il posizionamento degli uomini e 
mezzi per l’eventuale trasporto della popolazione nelle 
aree di accoglienza 

 

Predispone ed effettua il posizionamento degli uomini e 
mezzi ai cancelli per il deflusso del traffico e lungo le vie 
di fuga della popolazione 
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F4 Responsabile della Funzione Materiali e mezzi 
Azioni dirette   Soggetti coinvolti   
Verifica le esigenze e le disponibilità di materiali e mezzi 
necessari all’assistenza alla popolazione 

 

Verifica l’effettiva disponibilità delle aree di emergenza, 
con particolare riguardo alle aree di accoglienza per la 
popolazione 

 

Predispone ed effettua il posizionamento degli uomini e 
dei mezzi presso i cancelli individuati per vigilare sul 
corretto deflusso del traffico 

Organizzazioni di volontariato 

Predispone ed effettua il posizionamento degli uomini e 
dei mezzi per il trasporto della popolazione nelle aree di 
accoglienza 

Organizzazioni di volontariato 

Predispone le squadre per la vigilanza degli edifici che 
possono essere evacuati 

Organizzazioni di volontariato 

Predispone i mezzi comunali necessari alle operazioni di 
evacuazione/allontanamento 

 

Mantiene i contatti con le imprese convenzionate per il 
pronto intervento in emergenza 

Imprese convenzionate 

 

F5 Responsabile della Funzione Servizi essenziali 
Azioni dirette   Soggetti coinvolti   
Mantiene i contatti con i rappresentanti degli enti e 
delle società erogatrici di servizi essenziali 

 

Invia sul territorio i tecnici per verificare la funzionalità e 
la messa in sicurezza delle reti dei servizi comunali. 

 

 

F6 Responsabile della Funzione censimento danni a persone e cose 
Azioni dirette   Soggetti coinvolti   
Effettua il censimento in tempo reale della popolazione 
presente in strutture sanitarie a rischio 

 

Aggiorna in tempo reale il censimento della popolazione 
presente nelle aree a rischio, soggetti vulnerabili 

 

Predispone le attivazioni necessarie alle verifiche dei 
danni che potranno essere determinati dall’evento 
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F7 Responsabile della Funzione Strutture Operative Locali e Viabilità 
Azioni dirette   Soggetti coinvolti   
Verifica la percorribilità delle infrastrutture viarie  

Dispone l’eventuale chiusura di infrastrutture viarie e 
individua percorsi alternativi 

 

Assicura il controllo del traffico da e per le zone 
interessate dagli eventi previsti o già in atto 

Polizia Municipale e Volontariato di 
protezione civile 

Individua le vie preferenziali per il soccorso  

Individua le vie preferenziali per l’evacuazione  

 

F8 Responsabile della Funzione Telecomunicazione 
Azioni dirette   Soggetti coinvolti   
Attiva il contatto con i referenti locali degli enti gestori 
dei servizi di telecomunicazione e i radioamatori 

 

Predispone il sistema di allarme per gli avvisi alla 
popolazione 

 

Predispone le dotazioni per il mantenimento delle 
comunicazioni in emergenza 

 

Allerta le squadre individuate per la diramazione dei 
messaggi e le misure adottate 

 

Verifica il funzionamento del sistema di comunicazioni  

Garantisce il funzionamento delle comunicazioni in 
allarme 

 

 

F9 Responsabile della Funzione Assistenza alla popolazione 
Azioni dirette   Soggetti coinvolti   
Verifica la disponibilità delle strutture ricettive nella 
zona 

 

Allerta le Organizzazioni di volontariato per il trasporto 
e l’assistenza alla popolazione ed alle fasce deboli 

Organizzazioni di volontariato 

Verifica la funzionalità dei sistemi di allarme predisposti 
per gli avvisi alla popolazione 

 

Allerta e verifica la effettiva disponibilità delle risorse 
delle strutture sanitarie da inviare alle aree di ricovero 
della popolazione 

 

Si assicura della disponibilità dei centri e aree di 
accoglienza e ricettive per l’assistenza alla popolazione 

F2 

Allerta le squadre individuate per la diramazione dei 
messaggi di allarme alla popolazione con eventuale 
indicazione degli itinerari di afflusso e deflusso 

Organizzazioni di volontariato 
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PROCEDURE DEL MODELLO DI INTERVENTO LIVELLO DI ALLARME E SPEGNIMENTO 
(D.P.G.R. 30 giugno 2005, n. 299) 

SINDACO 
AZIONE R. INCENDIO DI INTERFACCIA Soggetti coinvolti   
Fornisce alle forze impegnate nello spegnimento e 
successiva bonifica ogni possibile supporto 

 

Sulla base delle indicazioni del coordinatore delle 
operazioni di spegnimento se necessario ordina e 
coordina le operazioni di evacuazione della popolazione 
e dispone le misure di prima assistenza 

F1 

Attiva il COC, nel caso non si sia passati per la fase di 
PREALLARME 

 

Attiva il sistema di emergenza e coordina le attività di 
allontanamento della popolazione dalle zone abitate 
individuate in accordo al DOS 

F7 e F9 

Provvede al censimento della popolazione 
evacuata/allontanata 

F6 

Organizza la prima assistenza e le informazioni nelle 
aree di attesa 

F3 e F9 

Organizza il trasporto della popolazione verso le aree di 
accoglienza, garantendolo alle fasce più deboli 

F3, F4 e F9 

Garantisce l’assistenza alla popolazione nelle aree di 
attesa e di accoglienza 

F9 

Favorisce il ricongiungimento delle famiglie F3 e F9 

Fornisce le informazioni sull’evoluzione dell’evento e le 
risposte attuate 

F1 

Provvede alla diffusione delle norme di comportamento 
nella situazione in atto, tenendo in considerazione 
l’eventuale presenza di persone di lingua straniera 

F9 

Mantiene i contatti, e riceve gli aggiornamenti, con la 
Regione, la Provincia, la Prefettura-UTG, i Comuni 
limitrofi, le strutture locali di CC,VVF,GdF,CFS,CP, 
informandoli dell’avvenuta attivazione della fase di 
allarme 

F1 

Mantiene il contatto con i responsabili delle operazioni 
di spegnimento e con il punto di coordinamento 
avanzato 

F1 

Mantiene i contatti con le squadre sul posto. Organizza 
sopralluoghi per la valutazione del rischio residuo e per 
il censimento dei danni 

F1 

Raccorda le attività delle diverse componenti sanitarie 
locali 

F2 

Coordina le squadre di volontari sanitari presso le 
abitazioni delle persone non autosufficienti 

F2 e F3 

Coordina l’assistenza sanitaria presso le aree di attesa e 
di accoglienza 

F2 
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Favorisce la messa in sicurezza del patrimonio 
zootecnico 

F2 

Invia i materiali e mezzi necessari all’assistenza alla 
popolazione 

F4 

Mobilita le ditte per assicurare il pronto intervento, 
anche secondo le indicazioni del DOS 

F5 

Coordina la sistemazione presso le aree di accoglienza 
dei materiali eventualmente forniti dalla Regione, dalla 
Provincia, dagli altri Comuni, ecc 

F4 

Dispone il personale necessario, i volontari, per il 
supporto alle attività della polizia locale e alle altre 
strutture operative per assicurare l’assistenza alla 
popolazione presso le aree di accoglienza 

F3, F7 e F9 

Coordina, in accordo con la Sovrintendenza, il recupero 
e la messa in sicurezza di beni storico culturali 

F6 

Posiziona, se non fatto nella fase di PREALLARME, 
uomini e mezzi presso i cancelli per il controllo del 
deflusso del traffico 

F3 e F7 

Accerta l’avvenuta completa evacuazione delle aree a 
rischio 

F7 

 

RESPONSABILE FUNZIONE TECNICA DI VALUTAZIONE 
E PIANIFICAZIONE (F1) 

FASE di ALLARME 

l’incendio boschivo è in atto e prossimo alla fascia perimetrale e potrebbe interessare la fascia di 
interfaccia. 

SOGGETTO 
AZIONE 
R. INCENDIO DI INTERFACCIA 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
T

EC
N

IC
A

 D
I 

V
A

LU
T

A
ZI

O
N

E 
E 

P
IA

N
IF

IC
A

ZI
O

N
E 

(F
1

) 
 

Si accerta della presenza sul luogo 
dell’evento delle strutture preposte al 
soccorso tecnico urgente e ne informa la 
catena di comando e controllo 

FA
SE

 d
i A

LL
A

R
M

E 

 Creare un efficace 
coordinamento 
operativo locale 

Dispone ricognizioni nelle aree a rischio 
avvalendosi del Volontariato e\o del 
personale operativo del Comune e ne 
informa la catena di comando e controllo 

Referente della 
Funzione F3 e F7 
del C.O.C.;  

Monitorare le aree a 
rischio 

Contatta ed attiva telefonicamente in 
turnazione il personale della Sala 
Operativa (se esistente) fuori servizio 

  

Verifica costantemente la dislocazione 
dei Presidi Territoriali 

  

Allerta gli operai reperibili e le ditte di 
fiducia per gli eventuali interventi, in 
base alla necessità, sentito il Referente 
della Funzione Materiali e Mezzi F4. 

Referente della 
Funzione Materiali 
e Mezzi F4; 
Ditte 
convenzionate; 

Verificare la 
disponibilità 
operai e mezzi 
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Attività di gestione del traffico ed 
eventuale organizzazione della viabilità 
alternativa e ne informa la catena di 
comando e controllo 

Referente della 
Funzione Strutture 
Operative F7 

Fluidità e 
continuità del 
traffico 

Comunica le iniziative intraprese e 
effettua le richieste di supporto e ne 
informa la catena di comando e controllo  

Sindaco, C.O.R.,  Garantire lo 
scambio di 
informazioni e 
richieste di 
supporto; 
Aumentare la 
fluidità nelle 
richieste di 
supporto; 
Migliorare il livello 
di conoscenza 
dell’intervento; 

Se necessario ordina e coordina le 
operazioni di evacuazione della 
popolazione e dispone le misure di prima 
assistenza 

  

Fornisce le informazioni sull’evoluzione 
dell’evento e le risposte attuate 

  

Mantiene i contatti, e riceve gli 
aggiornamenti, con la Regione, la 
Provincia, la Prefettura-UTG, i Comuni 
limitrofi, le strutture locali di 
CC,VVF,GdF,CFS,CP, informandoli 
dell’avvenuta attivazione della fase di 
allarme 

Regione, Provincia, 
Prefettura – UTG, 
comuni limitrofi e 
CC,VVF,GdF,CFS,CP 

 

Mantiene il contatto con i responsabili 
delle operazioni di spegnimento e con il 
punto di coordinamento avanzato 

  

Mantiene i contatti con le squadre sul 
posto. Organizza sopralluoghi per la 
valutazione del rischio residuo e per il 
censimento dei danni 
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RESPONSABILE FUNZIONE SANITA ASSISTENZA 
SOCIALE E VETERINARIA (F2) 

FASE di ALLARME 

l’incendio boschivo è in atto e prossimo alla fascia perimetrale e potrebbe interessare la fascia di 
interfaccia. 

SOGETTO 
AZIONE 

R. INCENDIO DI INTERFACCIA 
FASE 

SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
SA

N
IT

A
 A

SS
IS

TE
N

ZA
 S

O
C

IA
LE

 E
 

V
ET

ER
IN

A
R

IA
 (

F2
) 

Assicura l’assistenza sanitaria e 
psicologica degli evacuati. 
Coordina l’assistenza sanitaria presso le 
aree di attesa e di accoglienza. 

FA
SE

 d
i A

LL
A

R
M

E 

 Assistenza 
sanitaria 

Provvede alla messa in sicurezza del 
patrimonio zootecnico, coordinandosi con 
il Responsabile della Funzione Materiali e 
Mezzi. 

Responsabile 
Funzione 
Materiali e Mezzi 
F4 

Salvaguardare il 
patrimonio 
zootecnico 
esposto a rischio 

Mantiene i contatti le strutture sanitarie 
locali 

  

Raccorda le attività delle diverse 
componenti sanitarie locali 

  

Coordina l’attività delle squadre di 
volontari presso le abitazioni delle 
persone non autosufficienti 

Volontariato 
sanitario, 
personale ente 
soccorso sanitario 
e F3 

 

Coordina l’assistenza sanitaria presso le 
aree di attesa e di accoglienza 

Volontariato 
sanitario, 
personale ente 
soccorso sanitario 
e F3 

 

Favorisce la messa in sicurezza del 
patrimonio zootecnico 

  

 

RESPONSABILE FUNZIONE VOLONTARIATO (F3) FASE di ALLARME 
l’incendio boschivo è in atto e prossimo alla fascia perimetrale e potrebbe interessare la fascia di 
interfaccia. 

SOGGETTO 
AZIONE 

R. INCENDIO DI INTERFACCIA 
FASE 

SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 

V
O

LO
N

TA
R

IA
TO

 (
F3

) 

Attiva se necessario le organizzazioni di 
volontariato specializzate in radio 
comunicazione di emergenza, nonché 
quelle aventi specifiche competenze in 
ambito di rischio incendio boschivo, dotati 
di idonei dispositivi di protezione 
individuale. L’attività di spegnimento dei 
volontari è coordinata dal DOS (Direttore 
operazioni di Spegnimento); 

FA
SE

 d
i A

LL
A

R
M

E 

 Organizzazioni 
di volontariato 
 
 
 
Referente della 
Funzione 
Telecomunicazioni 
F8 

Assicurare il 
pronto intervento 
e la continuità 
delle 
comunicazioni in 
emergenza tra gli 
operatori ed il 
centro di 
coordinamento. 

Organizza la prima assistenza e le 
informazioni nelle aree di attesa 

F9  
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Organizza il trasporto della popolazione 
verso le aree di accoglienza, garantendolo 
alle fasce più deboli 

F2 e F4  

Dispone dei volontari per il supporto della 
polizia municipale, al fine di provvede 
anche all’allontanamento delle persone 
presenti nelle aree colpite; 

Responsabili 
delle 
Organizzazioni di 
volontariato 

Assistenza alla 
popolazione 

Favorisce il ricongiungimento delle famiglie   

Coordina l’assistenza sanitaria presso le 
aree di attesa e di accoglienza 

F2  

Invia il personale richiesto dalla F9 COC ad 
assicurare l’assistenza alla popolazione 
presso le aree di accoglienza. 

Responsabili 
delle 
Squadre/Associa 
zioni di 
volontariato 

Assistenza alla 
popolazione 

Dispone l’invio di volontari per il supporto 
alle attività delle strutture operative e aree 
di protezione civile 

Responsabili 
delle 
Squadre/Associa 
zioni di 
volontariato 

 

Posiziona, se non fatto nella fase di 
PREALLARME, uomini e mezzi presso i 
cancelli per il controllo del deflusso del 
traffico 

  

Comunica le iniziative intraprese e effettua 
le richieste di supporto alla catena di 
comando e controllo.  

Responsabile F3 
della catena di 
comando e 
controllo di livello 
sovra comunale 
 

Garantire lo scambio 
di informazioni e 
richieste di 
supporto; 
Aumentare la 
fluidità nelle 
richieste di 
supporto; 
Migliorare il livello di 
conoscenza 
dell’intervento; 
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RESPONSABILE FUNZIONE MATERIALI e MEZZI (F4) FASE di ALLARME 
l’incendio boschivo è in atto e prossimo alla fascia perimetrale e potrebbe interessare la fascia di 
interfaccia. 

SOGGETTO 
AZIONE 

R. INCENDIO DI INTERFACCIA 
FASE 

SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
M

A
TE

R
IA

LI
 e

 M
EZ

ZI
 (

F4
) Invia i materiali e i mezzi necessari ad 

assicurare l’assistenza alla popolazione 
presso le aree di accoglienza. 

FA
SE

 d
i A

LL
A

R
M

E 

 Assistenza alla 
popolazione 

Mobilita le imprese preventivamente 
individuate per assicurare il pronto 
intervento. 

Imprese presenti 
nel territorio  

Assistenza alla 
popolazione - 
Disponibilità di 
materiali e mezzi. 

Organizza il trasporto della popolazione 
verso le aree di accoglienza, garantendolo 
alle fasce più deboli 

F2  

Invia i materiali e mezzi necessari 
all’assistenza alla popolazione 

  

Coordina la sistemazione presso le aree di 
accoglienza dei materiali forniti dalla 
Regione, dalla Prefettura – UTG e dalla 
Provincia, unitamente al Responsabile 
della Funzione Volontariato F3.. 

Responsabile 
funzione 
Volontariato F3 

Predisposizione 
del materiale per 
l’assistenza della 
popolazione 

Coordina il pronto intervento delle 
imprese convenzionate 

Coordina il pronto 
intervento delle 
imprese 
convenzionate 

Imprese 
convenzionate 

 

RESPONSABILE FUNZIONE SERVIZI ESSENZIALI (F5) FASE di ALLARME 
l’incendio boschivo è in atto e prossimo alla fascia perimetrale e potrebbe interessare la fascia di 
interfaccia. 

SOGGETTO 
AZIONE 

R. INCENDIO DI INTERFACCIA 
FASE 

SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 

SE
R

V
IZ

I 
ES

SE
N

ZI
A

LI
 (

F5
) 

Individua gli elementi a rischio (reti idriche, 
elettriche, gas, ecc.) che possono essere 
coinvolti nell’evento in corso e lo comunica 
alla F1 COC 

FA
SE

 d
i A

LL
A

R
M

E
 

Responsabile 
della Funzione 
Tecnica e 
Pianificazione F1 

Individuare le 
infrastrutture per i 
servizi essenziali 
potenzialmente 
interessate 
dall’evento. 

Mobilita le ditte per assicurare il pronto 
intervento, anche secondo le indicazioni 
del DOS 

  

Invia sul territorio i tecnici per verificare la 
funzionalità e la messa in sicurezza delle 
reti dei servizi comunali soggetti al rischio 
o danneggiati 
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Mantiene i contatti con i rappresentanti 
degli enti e delle società erogatrici dei 
servizi primari, per l’invio sul territorio di 
tecnici e maestranze per verificare la 
funzionalità e la messa in sicurezza delle 
reti dei servizi comunali, coordinato dal 
responsabile delle Funzione Tecnica e 
Pianificazione F1. Se attiva la catena di 
comando e controllo esegue l’azione 
tramite il referente di funzione omologo di 
livello sovra comunale 

Responsabile 
della Funzione 
Tecnica e 
Pianificazione F1 
 
 
 
 
Enti Gestori reti 

Verifica funzionalità 
delle 
infrastrutture per i 
servizi essenziali 
interessate 
dall’evento. 
Allertamento dei 
referenti per gli 
elementi a rischio. 

Contatta le aziende erogatrici dei servizi 
essenziali per garantire la continuità dei 
servizi presso edifici strategici e le aree 
adibite all’accoglienza della popolazione. 

Enti Gestori reti Garantire la 
continuità di 
Funzionamento dei 
servizi 
essenziali degli 
edifici strategici e 
delle aree di 
emergenza. 

 

RESPONSABILE FUNZIONE CENSIMENTO DANNI 
PERSONE E COSE (F6) 

FASE DI 
ALLARME 

l’incendio boschivo è in atto e prossimo alla fascia perimetrale e potrebbe interessare la fascia di 
interfaccia. 

SOGETTO 
AZIONE 
R. INCENDIO DI INTERFACCIA 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
C

EN
SI

M
EN

TO
 D

A
N

N
I P

ER
SO

N
E

 
E 

C
O

SE
 (

F6
) 

Esegue un censimento dei danni riferito a: 
−persone 
−edifici pubblici e privati 
−impianti industriali 
−servizi essenziali 
−attività produttive 
−opere di interesse culturale 
−infrastrutture pubbliche 
−agricoltura e zootecnica 
e lo comunica al Sindaco e al responsabile 
del COC; 

FA
SE

 D
I A

LL
A

R
M

E
 

Sindaco Individuare e 
censire eventuali 
danni 

Provvede al censimento della popolazione 
evacuata e di quella 
presente nelle aree di attesa e di 
accoglienza attraverso una specifica 
modulistica 

F9 COC Garantire la 
sicurezza della 
popolazione 

Coordina, in accordo con la 
Sovrintendenza, il recupero e la messa in 
sicurezza di beni storico culturali 

  

Richiede supporto di personale per il 
censimento dei danni alla F6 lungo la 
catena di comando e controllo 

F6 SOI;  
 

Garantire lo scambio 
di informazioni e 
richieste di 
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Con la F7 COC avvia i anti sciacallaggio 
nelle zone evacuate 
 

F6 SOI;  supporto; 
Aumentare la 
fluidità nelle 
richieste di 
supporto; 
Migliorare il livello di 
conoscenza 
dell’intervento; 

 

RESPONSABILE FUNZIONE STRUTTURE 
OPERATIVE (F7) 

FASE DI ALLARME 

l’incendio boschivo è in atto e prossimo alla fascia perimetrale e potrebbe interessare la fascia di 
interfaccia. 

SOGETTO 
AZIONE 

R. INCENDIO DI INTERFACCIA 
FASE 

SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
ST

R
U

TT
U

R
E 

O
P

ER
A

T
IV

E 
(F

7
) 

Posiziona uomini e mezzi presso i cancelli 
individuati per controllare il deflusso della 
popolazione; 
 
Accerta l’avvenuta completa evacuazione 
delle aree a rischio; 
 
Predispone le squadre per la vigilanza degli 
edifici che possono essere evacuati anche 
per limitare i fenomeni di sciacallaggio;  
 
In base allo scenario dell’evento in atto ed 
alle indicazioni della F1, verifica la 
percorribilità delle infrastrutture viarie. 

FA
SE

 D
I A

LL
A

R
M

E
 

Polizia 
Municipale 
 
 
 
 
 
 
Responsabile 
funzione 
Volontariato F3 

Garantire la 
percorribilità delle 
infrastrutture 
viarie 
 
 
 
 
Garantire la 
salvaguardia della 
popolazione 

Verifica la percorribilità delle infrastrutture 
viarie 

In coordinamento 
con la F1 e la F6 

Assicura la 
conclusione 
dell’azione 
pianificata 

Dispone l’eventuale chiusura di 
infrastrutture viarie e individua 
percorsi alternativi  

In coordinamento 
con la F1 e la F6 

Assicura la 
conclusione 
dell’azione 
pianificata 

Dispone il personale necessario per 
assicurare l’assistenza alla popolazione 
presso le aree di accoglienza 

F3  

Supporto nell’individuare le vie 
preferenziali per il soccorso 

In coordinamento 
con la F1 

 

Attiva il sistema di emergenza e coordina le 
attività di allontanamento della 
popolazione dalle zone abitate individuate 
in accordo al DOS 

  

Posiziona, se non fatto nella fase di 
PREALLARME, uomini e mezzi presso i 
cancelli per il controllo del deflusso del 
traffico 

  

http://www.divalconsulenze.it/
mailto:divalconsulenze@gmail.com
mailto:amministrazionedival@gmail.com
mailto:di.val@legalmail.it


 

91 
Di.Val. Srl consulenze e gestione del rischio e del territorio - www.divalconsulenze.it;Sede Legale: Via Arano, 52 – Ovindoli (AQ) 67046 – Sede Operativa: via 
Giuseppe Cesare Abba, 6, 00141 Roma - Dott. Roberto Valmarin A-U e Responsabile tecnico 3332851022 - e-mail: divalconsulenze@gmail.com; Dott. Daniele 

Di Cintio Responsabile Amministrativo e Legale 3336341627 e-mail: amministrazionedival@gmail.com PEC: di.val@legalmail.it – Direttore Tecnico: Ing. Antonio 
Piero Munafò 

Accerta l’avvenuta completa evacuazione 
delle aree a rischio 

  

Supporto Individua le vie preferenziali per 
l’evacuazione 

In coordinamento 
con la F1 

 

 

RESPONSABILE FUNZIONE TELECOMUNICAZIONI 
(F8) 

FASE di ALLARME 

l’incendio boschivo è in atto e prossimo alla fascia perimetrale e potrebbe interessare la fascia di 
interfaccia. 

SOGETTO 
AZIONE 

R. INCENDIO DI INTERFACCIA 
FASE 

SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
 T

EL
EC

O
M

U
N

IC
A

ZI
O

N
I (

F8
) Mantiene il contatto con le squadre di 

volontari inviate sul territorio;  
 
Mantiene tramite la F8 SOI il contatto 
con i referenti locali degli Enti gestori 
dei servizi di telecomunicazione e 
radioamatori 

FA
SE

 d
i A

LL
A

R
M

E
 

Enti Gestori dei 
servizi di TLC 
 
Referente della 
Funzione 
Volontariato F3 

Garantire la 
continuità delle 
Comunicazioni tra 
gli operatori di 
emergenza ed il 
centro di 
coordinamento 

Verifica il funzionamento del sistema di 
comunicazioni adottato e lo coordina. 
Se del caso chiede informazioni e 
supporto alla funzione omologa sovra 
comunale della catena di comando e 
controllo  

 Garantire il 
mantenimento 
delle 
comunicazioni 

Predispone le dotazioni per il 
mantenimento delle comunicazioni in 
emergenza 

  

Fornisce e verifica gli apparecchi radio 
in dotazione 

  

Garantisce il funzionamento delle 
comunicazioni in allarme 
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RESPONSABILE FUNZIONE ASSISTENZA 
ALLA POPOLAZIONE (F9) 

FASE di ALLARME 

l’incendio boschivo è in atto e prossimo alla fascia perimetrale e potrebbe interessare la fascia di 
interfaccia.  

SOGGETTO 
AZIONE 
R. INCENDIO DI INTERFACCIA 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
A

SS
IS

TE
N

ZA
 A

LL
A

 P
O

P
O

LA
ZI

O
N

E 
(F

9
) 

Provvede ad attivare il sistema di allarme 
alla popolazione PREVIA INDICAZIONE DEL 
SINDACO 

FA
SE

 d
i A

LL
ER

TA
 

 Responsabile 
Funzione 
Volontariato F3 

 
 
 
 
 
Assistenza alla 
popolazione  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Attuazione 
misure di 
salvaguardia ed 
assistenza alla 
popolazione 
evacuata. 

Attiva il sistema di emergenza e coordina 
le attività di allontanamento della 
popolazione 
dalle zone abitate individuate in accordo al 
DOS 

Responsabili 
Funzioni: 
-Sanità F2 
-Volontariato F3 
-Strutture 
Operative F7 

Organizza la prima assistenza e le 
informazioni nelle aree di attesa 

 

Organizza il trasporto della popolazione 
verso le aree di accoglienza, garantendolo 
alle fasce più deboli 

 

Provvede al censimento della popolazione 
evacuata evidenziando l’eventuale 
presenza di stranieri specificandone la 
nazionalità. 

Responsabile 
Funzione 
Volontariato F3 

Garantisce la prima assistenza e le 
informazioni nelle aree di attesa e di 
accoglienza 

Responsabili 
Funzioni: 
-Sanità F2 
-Volontariato F3 

Garantisce il trasporto e l’assistenza 
continua della popolazione verso le aree di 
accoglienza; 
 
Provvede al ricongiungimento delle 
famiglie. 

F4 COC; 
 
 
 
F3 COC; 

Garantisce la diffusione delle norme di 
comportamento in relazione alla 
situazione in atto. 

Responsabile 
Funzione 
Volontariato F3 

Si accerta dell’evacuazione della 
popolazione scolastica presso il punto di 
raccolta. Invia personale per scortare 
presso l’area di attesa più vicina la 
popolazione scolastica. In caso di 
necessità, in collaborazione con il Sindaco 
e la funzione F1 tecnica e pianificazione, 
scorta la popolazione presso l’area di 
attesa o presso l’area/struttura di 
accoglienza o di eseguire altre azioni di 
messa in sicurezza 

Funzione F6 
censimento danni; 
Funzione F1 
tecnica e 
pianificazione; 
Presidi Territoriali; 
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2.7. RISCHIO SISMICO  
(D.P.G.R. 30 giugno 2005, n. 299) 

L’evento sismico non essendo un evento prevedibile nel tempo e nella localizzazione al verificarsi 
di un evento sensibile viene automaticamente attivato lo stato di allarme, con procedure 
conseguenti alla convocazione del COC e attivazione di tutte le Funzioni di Supporto. 

 

OBIETTIVI PRINCIPALI  
(D.P.G.R. 30 giugno 2005, n. 299) 

Nel Piano sono indicate le fasi operative per le quali il Sindaco, per il tramite delle proprie 
strutture comunali, individua nelle funzioni di supporto lo strumento per il coordinamento degli 
interventi da attivarsi nel Centro Operativo. In ogni caso in presenza dell’evento sismico il Sindaco 
dovrà predisporre le seguenti operazioni: 

- Attivazione della Catena di Comando e Controllo; 
- Verifica dell’entità dei danni e conseguenze su popolazione, edifici, servizi essenziali, vie di 

comunicazione, patrimonio culturale cosi da configurare il fenomeno nelle reali dimensioni 
territoriali per stabilire coordinamento e gestione dei soccorsi; 

- Convocazione immediata dei responsabili delle Funzioni di Supporto dando avvio alle attività 
di competenza; 

- Dispone di far provvedere da parte delle strutture comunali alla delimitazione delle aree a 
rischio, all’istituzione di posti di blocco (cancelli) sulle reti di viabilità, per la corretta 
regolamentazione del traffico da e per l’area colpita; 

- Dispone e attiva l'utilizzo delle aree di emergenza preventivamente individuate; 
- Informa continuamente la popolazione e predispone l'assistenza sanitaria ai feriti e alla 

popolazione nelle aree di attesa; 
- Fa riattivare la viabilità principale con la segnalazione di percorsi alternative; 
- Organizza, in attesa dei soccorsi, le prime squadre per la ricerca dei dispersi; 
- Garantisce, per quanto possibile, la continuità amministrativa del Comune e assicura un 

flusso continuo di informazioni verso le altre strutture di coordinamento; 
- Assume tutte le altre iniziative atte alla salvaguardia della pubblica e privata incolumità. 
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SCENARI D’EVENTO E DEI DANNI CORRISPONDENTI AI DIVERSI GRADI DI MAGNITUDO PREVISTA 
Per la valutazione dello scenario d’evento il presente piano si basa sulla “Valutazione di scenari di 
danno comunali” elaborata dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della 
Protezione Civile Ufficio II - Valutazione, Prevenzione e Mitigazione del Rischio Sismico. I dati 
rilevati furono: Comune di Santa Maria Capua Vetere (Caserta); Abitazioni 11.880; Popolazione 
30.745. 

 

 
Scenario per intensità MCS = VI-VII e T.r. anni 98 

 
 MIN MEDIO MAX 

Persone coinvolte in crolli 0 0 41 

Persone senza tetto 192 571 1.198 

Abitazioni crollate 0 0 18 

Abitazioni inagibili 84 246 508 

Abitazioni danneggiate 792 1.547 2.525 

Danno medio Totale (mq) 14.874 33.824 63.740 

 

 
Scenario per intensità MCS = VIII e T.r. anni 475 

 

 MIN MEDIO MAX 

Persone coinvolte in crolli 38 130 327 

Persone senza tetto 855 1.820 3.227 

Abitazioni crollate 16 57 142 

Abitazioni inagibili 371 774 1.344 

Abitazioni danneggiate 1.833 2.955 4.050 

Danno medio Totale (mq) 46.911 89.759 148.460 
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BASSA 
MAGNITUDO 

FENOMENI SCENARIO D’EVENTO EFFETTI E DANNI 

Eventi sismici 
di bassa 
intensità con 
tempi di 
ritorno brevi 

GEO 

Scarsa possibilità di innesco di 
fenomeni di scorrimento 
superficiale localizzati 

- Danni lievi a singoli 
edifici 
- Possibile presenza di 
sfollati e feriti 

Possibile torbidità delle acque 

Possibile mobilizzazione di 
coltri detritiche precarie o 
cadute di massi e alberi 

STRU 

Possibili interruzioni 
delle vie di fuga per 
crolli localizzati 

MEDIA 
MAGNITUDO 

FENOMENI SCENARIO D’EVENTO EFFETTI E DANNI 

Eventi sismici 
di media 
intensità con 
tempi di 
ritorno 
intorno ai 
450 anni 

GEO 

Possibili fenomeni di Instabilità  -Danni a singoli edifici o piccoli 
centri abitati interessati da 
instabilità dei versanti 
- Possibile danneggiamento delle 
abitazioni anche in modo severo 
- Possibile perdita di vite umane 
- Presenza di sfollati e feriti 
- Possibile impedimento delle via 
di fuga per crolli localizzati 

Possibile torbidità delle acque 

Possibile liquefazione dei 
terreni 

STRU 

Possibili interruzioni alla rete 
stradale nelle sue infrastrutture 
(ponti, viadotti, rilevati) 

Tessuto urbano parzialmente 
compromesso 

ALTA 
MAGNITUDO 

FENOMENI SCENARIO D’EVENTO EFFETTI E DANNI 

Eventi sismici 
di elevata 
intensità con 
tempi di 
ritorno lunghi 

GEO 

Diffusi ed estesi fenomeni di 
instabilità dei versanti 

- Danni alle attività agricole 
- Danni agli insediamenti 
residenziali e industriali 
- Danni o collasso di centri 
abitati, di rilevati ferroviari o 
stradali, di opere di 
contenimento, regimazione o di 
attraversamento 
- Probabili perdite di vite umane 
Feriti e sfollati 

Possibilità di riattivazione di 
frane, anche di grandi 
dimensioni, in aree note, legate 
a contesti geologici 
particolarmente critici 

Effetti cosismici per 
Liquefazione del terreno, 
Fagliazione, Cedimenti 
differenziali 

STRU 

Tessuto urbano molto 
compromesso 

Reti stradali e infrastrutture 
con forte possibilità di 
compromissione 
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Tabella dei parametri di pericolosità sismica  

con probabilità in 50 anni al 10% e al 50% 
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MODELLO DI INTERVENTO 
(D.P.G.R. 30 giugno 2005, n. 299) 

 
Livello ALLARME 
 
In caso di evento sismico 

 

SINDACO FASE di EMERGENZA 
dopo il verificarsi di un evento sismico 

SOGGETTO 
AZIONE 
RISCHIO SISMICO 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

SI
N

D
A

C
O

 

Provvedere all’attivazione del COC 
dandone comunicazione alla 
Prefettura, Provincia e Regione 

FA
SE

 d
i E

M
ER

G
EN

ZA
 

Tutti i referenti di 
funzione 

 

Convocare i responsabili delle Funzioni 
di Supporto che prendono posizione 
nei locali predisposti, dando avvio alle 
attività di competenza 

Responsabile della 
funzione F1 e F6 
COC 

Verificare lo stato 
d’emergenza 

Provvedere alla delimitazione delle 
aree a rischio, ed alla relativa 
istituzione di posti di blocco (cancelli) 
sulle reti di viabilità, al fine di 
regolamentare la circolazione in 
entrata ed in uscita nelle suddette aree 

Responsabile 
Funzione 
Volontariato F3 

Allertamento della 
popolazione 

Disporre l'utilizzo delle aree di 
emergenza preventivamente 
individuate 

Responsabile 
della funzione 
Sanità F2 

Accertare 
l’eventuale 
coinvolgimento di 
persone per 
predisporre i 
soccorsi 

Provvedere ad informare 
continuamente la popolazione nelle 
aree di attesa 

Responsabile 
della funzione 
Materiali e Mezzi 
F4 

Garantire i 
soccorsi 

Predisporre la riattivazione della 
viabilità principale con la segnalazione 
di percorsi alternativi 

Prefettura 
Responsabile 
della funzione 
Censimento 
danni persone o 
cose F6 

Creare un 
efficace 
coordinamento 
operativo locale 

Organizzare squadre per la ricerca ed il 
soccorso dei dispersi e predisposte 
l'assistenza 
sanitaria ai feriti ed alla popolazione 
confluita nelle aree di attesa 

Prefettura 
REGIONE, 
Provincia - Strutture 
Operative F7 
 
 

Creare un 
efficace 
coordinamento 
operativo locale 
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Favorire relativamente alla 
Salvaguardia dei Beni Culturali alla 
messa in sicurezza dei beni mobili ed 
immobili. 

Responsabile 
della funzione 
servizi essenziali ed 
attività scolastica  
F5 

Creare un contatto 
con le strutture 
scolastiche 

Favorire il ripristino della funzionalità 
dei Servizi Essenziali 

  

Favorire il ripristino delle attività 
produttive 

  

Garantire la continuità amministrativa 
del Comune (anagrafe, ufficio tecnico, 
etc.) 

  

Assicurare un flusso continuo di 
informazioni verso le altre strutture di 
coordinamento 

  

assumere tutte le iniziative atte alla 
salvaguardia della pubblica e privata 
incolumità 
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RESPONSABILE FUNZIONE 
TECNICA DI VALUTAZIONE E 
PIANIFICAZIONE (F1) 

FASE di EMERGENZA 

dopo il verificarsi di un evento sismico 

SOGGETTO 
AZIONE 
RISCHIO SISMICO 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
T

EC
N

IC
A

 D
IV

A
LU

T
A

ZI
O

N
EE

 

P
IA

N
IF

IC
A

ZI
O

N
E 

(F
1

) 

Predispone l’immediata ricognizione 
delle zone più vulnerabili e delle zone 
da cui sono pervenute segnalazioni. 
Se non dispone di un n° sufficiente di 
personale ne effettua richiesta alla F1 
lungo la catena di Comando e Controllo 
 
Comunica al Sindaco i risultati dei 
sopralluoghi effettuati. 
 
Comunica al Sindaco l’eventuale 
coinvolgimento di persone. 

FA
SE

 d
i E

M
ER

G
E

N
ZA

 

 Polizia 
Municipale 
 
Personale ufficio 
Tecnico 
 
Responsabile 
della Funzione 
Volontariato 
 
Sindaco 
 
 . 

Monitoraggio e 
sorveglianza del 
territorio – 
valutazione degli 
scenari di rischio. 
Valutazione del 
rischio residuo. 

convocare i responsabili delle Funzioni 
di Supporto che prendono posizione 
nei locali predisposti 

Funzioni di 
Supporto 

Dare avvio alle 
attività di 
competenza 

Assicurare un flusso continuo di 
informazioni verso le altre strutture di 
coordinamento 

  

Verifica l’esigenza o meno di 
contattare le ditte di fiducia per gli 
eventuali interventi sulla viabilità e 
sulle reti gas, elettriche, acqua, con la 
collaborazione del responsabile della 
Funzione 
Servizi Essenziali F5; 

Funzione Servizi 
Essenziali F5 
Ditte 
convenzionate 
Enti Gestori 

Garantire la 
sicurezza del 
territorio 

Esegue il sistema di cancellazione e lo 
consegna alla F7 per l’esecuzione 
 
Crea la zona rossa e la consegna alla F7 
per l’esecuzione 

Funzione F7   
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RESPONSABILE FUNZIONE SANITA’, 
ASSISTENZA SOCIALE E 
VETERINARIA (F2) 

FASE di EMERGENZA 

dopo il verificarsi di un evento sismico 

SOGGETTO 
AZIONE 

RISCHIO SISMICO 
FASE 

SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
SA

N
IT

A
’

, 

A
SS

IS
T

EN
ZA

 S
O

C
IA

LE
 E

 V
ET

ER
IN

A
R

IA
 (

F2
) 

Verifica l’evacuazione della persone 
fragili  
e coinvolte nell’evento.  
 
Esegue analisi delle forze in base 
all’evento in atto e se non sufficiente 
richiede alla F2 lungo la catena di 
comando e controllo il supporto 
specificando il n° ed il tipo di personale 
per il soccorso e di persone coinvolte. 
all’arrivo del personale ne coordina le 
attività. 
 
Coordina l’evacuazione della persone 
fragili e coinvolte nell’evento, e 
predisponendone il ricovero nelle 
strutture sanitarie limitrofe. 
 
Trasmette tutte le informazioni alla F9 
e F3 COC con cui si coordina 

FA
SE

 d
i E

M
ER

G
EN

ZA
 

 Strutture 
sanitarie locali 
 
Responsabile 
Funzione 
Volontariato 
 
F2 lungo la catena 
di comando e 
controllo; 
 
 
 
 
 
 
 
 
F9 COC 

Salvaguardia 
della popolazione 
e ricovero 

Assicura l’assistenza sanitaria e 
psicologica degli evacuati. 
Esegue analisi delle forze e se non 
sufficiente richiede alla F2 lungo la 
catena di comando e controllo 
supporto specificando il n° ed il tipo di 
personale per il soccorso 

F2 lungo la catena 
di comando e 
controllo 

Assistenza 
sanitaria 

Organizzare squadre per la ricerca ed il 
soccorso dei dispersi e predisposte 
l'assistenza sanitaria ai feriti ed alla 
popolazione confluita nelle aree di 
attesa 

F3  

Coordina l’assistenza sanitaria presso 
le aree di attesa e di accoglienza.  
 
Esegue analisi delle forze utili 
all’assistenza presso le aree di 
protezione civile e se non sufficiente 
richiede alla F2 lungo la catena di 
comando e controllo supporto 
specificando il n° ed il tipo di personale 
per il soccorso. Esegue stessa azioni di 
richiesta alla F3 COC ed alla F4 COC; 

F2 lungo la catena 
di comando e 
controllo 
 
 
F3 COC;  
F4 COC; 

Assistenza 
sanitaria 
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RESPONSABILE FUNZIONE 
VOLONTARIATO (F3) 

FASE di EMERGENZA 

dopo il verificarsi di un evento sismico 

SOGGETTO 
AZIONE 

RISCHIO SISMICO 
FASE 

SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
V

O
LO

N
TA

R
IA

TO
 (

F3
) 

Segue analisi della forza necessaria a 
compiere le azioni richieste in base 
all’evento in atto; 
Coordina i volontari anche quelli 
inviatigli dalla F3 omologa sovra 
comunale lungo la catena di comando 
e controllo, al fine fornire un eventuale 
supporto alle strutture operative e di 
poter svolgere le azioni di cui è 
responsabile e quelle richieste di 
supporto derivanti dalla F1 COC - F2 
COC – F4 COC – F7 COC – F8 COC – F9 
COC, ognuna per lo svolgimento della 
propria competenza come previsto 
dalle Procedure Operative standard del 
P.E.C.; 
Allerta le squadre individuate per la 
diramazione dei messaggi di allarme 
alla popolazione con l’indicazione delle 
misure di evacuazione determinate 
dalla F9 COC in collaborazione con il 
Sindaco; 
Predispone ed effettua il 
posizionamento degli uomini e dei 
mezzi per il trasporto della popolazione 
nelle aree di accoglienza in 
coordinamento con la F2 COC e la F9 
COC; 
Invia il personale necessario ad 
assicurare l’assistenza alla popolazione 
presso le aree di accoglienza della 
popolazione, in coordinamento con la 
F9 COC; 

FA
SE

 d
i E

M
E

R
G

EN
ZA

 

 Responsabili 
delle 
Organizzazioni di 
Volontariato; 
 
 
Referenti di 
funzione COC; 
Referente F3  
lungo la catena di 
comando e 
controllo; 
 

Supporto delle 
strutture 
operative, 
salvaguardia delle 
persone, 
assistenza della 
popolazione 
sfollata 
 
 
 
Informazione alla 
popolazione. 

Attiva le organizzazioni di volontariato 
specializzati in radio comunicazione di 
emergenza, si coordina con la F8 per il 
raggiungimento di tale obiettivo; 
Se non presente e ritenuto necessario 
in coordinamento con il referente di 
funzione F8 COC ed il responsabile del 
C.O.C. richiede supporto alla F3 lungo 
la catena di comando e controllo 

Organizzazioni 
di volontariato 
specializzati in 
TLC 
Referente della 
Funzione 
Telecomunicazioni 
F8  

Garantire 
l’efficienza delle 
reti di 
comunicazione 
Informazione alla 
popolazione. 
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RESPONSABILE FUNZIONE 
MATERIALI e MEZZI (F4) 

FASE di EMERGENZA 

dopo il verificarsi di un evento sismico 

SOGETTO 
AZIONE 
RISCHIO SISMICO 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
M

A
TE

R
IA

LI
 e

 M
EZ

ZI
 (

F4
) 

Esegue analisi della forza in base 
all’evento in atto; 
 
Se necessario richiede supporto alla F4 
lungo la catena di comando e controllo, 
per insufficienza di materiali e mezzi 
utili nell’eseguire le proprie azioni e 
quelle richieste derivanti dalle altre 
funzioni di supporto del COC, ognuna 
per lo svolgimento della propria 
competenza come previsto dalle 
Procedure Operative standard del 
piano d’emergenza comunale; 
 
Invia i materiali e i mezzi necessari per i 
primi soccorsi e la gestione dell’evento. 

FA
SE

 d
i E

M
ER

G
E

N
ZA

 

Responsabile 
Funzione 
Volontariato F3; 
 
 
F4 lungo la catena 
di comando e 
controllo.; 

Assistenza della 
popolazione 

Mobilita le ditte preventivamente 
individuate per assicurare il pronto 
intervento. 

 Ditte 
convenzionate 

Garantire il prono 
intervento 

Coordina tutti i mezzi ed il materiale 
inviatogli  

  

Provvede ad attrezzare se necessario le 
aree di accoglienza per la popolazione 
evacuata; 
 
Se necessario richiede supporto alla F4 
lungo la catena di comando e controllo  
per insufficienza di materiali e mezzi; 

 Responsabile 
Funzione 
Volontariato F3; 
 
F4 lungo la catena 
di comando e 
controllo 

Assicurare 
l’alloggiamento 
della popolazione 
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RESPONSABILE FUNZIONE SERVIZI 
ESSENZIALI (F5) 

FASE di EMERGENZA 

dopo il verificarsi di un evento sismico 

SOGETTO 
AZIONE 
RISCHIO SISMICO 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
SE

R
V

IZ
I 

ES
SE

N
ZI

A
LI

 (
F5

) 

Mantiene tramite i contatti con i 
rappresentanti degli enti gestori e delle 
società erogatrici dei servizi primari, 
per inviare sul territorio i tecnici e le 
maestranze per verificare la 
funzionalità e l’eventuale messa in 
sicurezza delle reti dei servizi comunali. 

FA
SE

 d
i E

M
ER

G
EN

ZA
 

Enti gestori di 
servizi essenziali 
Responsabile 
della Funzione 
Tecnica e 
Pianificazione F1; 

Verificare 
funzionalità reti 
gas, elettriche, 
acqua interessate 
dall’evento. 

Contatta le aziende erogatrici dei 
servizi essenziali per garantire la 
continuità dei servizi presso edifici 
strategici e le aree adibite 
all’accoglienza della popolazione. 

Enti gestori di 
servizi essenziali 
Responsabile 
della Funzione 
Tecnica e 
Pianificazione F1; 

Garantire la 
continuità dei 
servizi 

Esegue in coordinamento con la F1 e la 
F6 analisi e censimento delle scuole e 
se necessario ne coordina la chiusura 
nel tempo 

Responsabile 
della Funzione 
Tecnica e 
Pianificazione F1 e 
F6 Censimento 
danni; Sindaco  
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RESPONSABILE FUNZIONE 
CENSIMENTO DANNI PERSONE E 
COSE (F6) 

FASE di EMERGENZA 

dopo il verificarsi di un evento sismico 

SOGETTO 
AZIONE 
RISCHIO SISMICO 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
C

EN
SI

M
EN

TO
 D

A
N

N
I P

ER
SO

N
E 

E 
C

O
SE

 

(F
6)

 

Dispone i sopralluoghi nelle aree 
interessate da eventi sismici per 
verificare i danni a persone e 
l’eventuale innesco di effetti indotti; 
Verifica con priorità anche i punti critici 
e le aree a rischio frana; 
 
lo comunica al Sindaco e al responsabile 
del COC  
 
Supporta tramite le relazioni dei 
censimenti la F1 COC nella redazione 
delle zone rosse; 
 
 
Richiede supporto di personale per il 
censimento dei danni alla F6 lungo la 
catena di comando e controllo (coordina 
il personale inviatogli di supporto) 

FA
SE

 d
i E

M
ER

G
E

N
ZA

 

Responsabile 
Funzione 
Tecnica e 
Pianificazione F1 
 
 
 
 
 
 
F1 COC 
 
 

Quantificare i 
danni 
Verificare la 
possibilità di 
effetti indotti 

Esegue un censimento dei danni riferito 
a: 
−persone 
−edifici pubblici e privati 
−impianti industriali 
−servizi essenziali 
−attività produttive 
−opere di interesse culturale 
−infrastrutture pubbliche 
−agricoltura e zootecnica 
 
Il risultato viene condiviso con il 
referente della funzione F1 

Responsabile 
Funzione 
Volontariato F3 
Responsabile 
Funzione 
Tecnica e 
Pianificazione F1 

Censimento 
danni 
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RESPONSABILE FUNZIONE 
STRUTTURE OPERATIVE (F7) 

FASE di EMERGENZA 

dopo il verificarsi di un evento sismico 

SOGETTO 
AZIONE 
RISCHIO SISMICO 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
ST

R
U

T
TU

R
E

 

O
P

ER
A

TI
V

E 
(F

7)
 

Posiziona uomini e mezzi presso i 
cancelli individuati per controllare il 
deflusso della popolazione, anche con la 
collaborazione dei Volontari in 
coordinamento con la F3 COC; 
 
Accerta l’avvenuta completa 
evacuazione delle aree più vulnerabili; 
 
Coordina l’invio e le operazioni degli 
enti di soccorso tecnico urgente e delle 
forze dell’ordine per ogni compito utili 
alla creazione della cancellazione, zona 
rossa, evacuazione, controllo anti 
sciacallaggio, etc… 
 
Esegue in base allo scenario dell’evento 
verificatosi l’analisi della forza 
disponibile e di quella necessaria allo 
svolgimento delle azioni. In caso di 
insufficienza esegue richiesta di 
soccorso alla F7 lungo la catena di 
comando e controllo; 

FA
SE

 d
i E

M
ER

G
E

N
ZA

 

 Polizia 
Municipale. 
 
 
 
 
Responsabile 
Funzione 
Volontariato F3 
 
 
 
 
 
 
 
F7 lungo la catena di 
comando e 
controllo; 

Garantire il 
deflusso e la 
salvaguardia della 
popolazione 

In base allo scenario dell’evento in atto, 
verifica la percorribilità delle 
infrastrutture viarie in coordinamento 
con la F1 COC;  

Polizia 
Municipale; 
 
F1 COC; 

Sicurezza della 
popolazione 

Predispone le squadre per la vigilanza 
degli edifici che possono essere evacuati 
anche per limitare i fenomeni di 
sciacallaggio, chiedendo il supporto 
della F7 lungo la catena di comando e 
controllo per la richiesta delle forze 
dell’ordine; 

Polizia 
Municipale 
 
F7 lungo la catena di 
comando e 
controllo; 
 
 
Prefettura; 

Garantire la 
salvaguardia della 
popolazione con il 
trasferimento e 
l’alloggiamento in 
aree sicure 
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RESPONSABILE FUNZIONE 
TELECOMUNICAZIONI (F8) 

FASE di EMERGENZA 

dopo il verificarsi di un evento sismico 

SOGETTO 
AZIONE 

RISCHIO SISMICO 
FASE 

SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E
 

TE
LE

C
O

M
U

N
IC

A
ZI

O
N

I 
(F

8
) 

Garantisce il funzionamento delle 
comunicazioni in coordinamento della 
F3 COC a seguito dell’evento, con 
possibilità di richieste di supporto alla 
F8 lungo la catena di comando e 
controllo richiedendo se necessario 
tutto il supporto utile al ripristino delle 
TLC; 

FA
SE

 d
i E

M
ER

G
EN

ZA
 

Gestori dei 
servizi di TLC 
 
F8 lungo la catena di 
comando e controllo 
 
Referente della 
Funzione 
Volontariato 

Mantenere attivo 
il sistema delle 
comunicazioni 
anche al fine 
dell’informazione 
della popolazione 
 

Fornisce e verifica gli apparecchi radio 
in dotazione e se del caso chiedendo 
alla F8 lungo la catena di comando e 
controllo il supporto utile al ripristino 
delle TLC; 
 

Gestori dei 
servizi di TLC 
 
F8 lungo la catena di 
comando e controllo 
 
Referente della 
Funzione 
Volontariato 

 

RESPONSABILE FUNZIONE 
ASSISTENZA ALLA POPOLAZIONE 
(F9) 

FASE di EMERGENZA 

dopo il verificarsi di un evento sismico 

SOGGETTO 
AZIONE 
RISCHIO SISMICO 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 

A
SS

IS
T

EN
ZA

 A
LL

A
 

P
O

P
O

LA
ZI

O
N

E 
(F

9)
 

Garantisce la prima assistenza e le 
informazioni nelle aree di attesa; 
Esegue censimento in collaborazione 
con la F2 e F3 COC della popolazione 
presente e trasmette le informazioni 
alla F9 lungo la catena di comando e 
controllo a cui richiede se necessario, 
per insufficienza di risorse, il supporto 
anche in termini di uomini-materiali-
mezzi; 

FA
SE

 d
i E

M
ER

G
EN

ZA
 

Responsabile 
Funzione 
Volontariato F3; 
 
 
F9 lungo la catena di 
comando e controllo 

Assistenza ed 
informazione della 
popolazione 
sull’evento 

Si assicura della reale disponibilità di 
alloggio presso i centri, le aree di 
accoglienza e le strutture ricettive 
individuate nel piano 

Centri e Aree di 
accoglienza 

Predisposizione 
misure di 
salvaguardia. 
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Coordina le attività di evacuazione 
della 
popolazione delle aree a rischio 
coordinando le funzioni di supporto 
operative e effettuando tutte le 
richieste di supporto anche in termini 
di uomini-materiali-mezzi alla F9 lungo 
la catena di comando e controllo 

Responsabili 
Funzioni: 
- Sanità F2 
- Volontariato F3 
- Strutture 
Operative F7; 

 
Assistenza alla 
popolazione- 
Predisposizione 
misure di 
salvaguardia. 

Provvede al censimento della 
popolazione evacuata evidenziando 
l’eventuale presenza di stranieri 
specificandone la nazionalità.  

Responsabile 
Funzione 
Volontariato F3 

Eseguire il 
censimento della 
popolazione 

Garantisce il trasporto e l’assistenza 
continua della popolazione verso le 
aree di accoglienza. 
 

Responsabili 
Funzioni: 
- Volontariato F3 
- Strutture 
Operative F7 

Predisposizione 
misure di 
salvaguardia. 
 
 
Assistenza alla 
popolazione- 
Predisposizione 
misure di 
salvaguardia. 

Provvede al ricongiungimento delle 
famiglie e all’organizzazione e gestione 
delle aree di protezione civile 

Responsabile 
Funzione 
Volontariato 

si accerta dell’evacuazione della 
popolazione scolastica presso il punto 
di raccolta. Invia personale per 
scortare presso l’area di attesa più 
vicina la popolazione scolastica. Nel 
caso in cui le strutture abbiano 
ricevuto un danno può decidere, in 
collaborazione con il Sindaco e la 
funzione F1 tecnica e pianificazione, di 
scortare la popolazione presso l’area di 
attesa o presso l’area/struttura di 
accoglienza o di eseguire altre azioni di 
messa in sicurezza 

Funzione F6 
censimento danni; 
Funzione F1 tecnica 
e pianificazione; 
Presidi Territoriali; 
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2.8. RISCHIO NEVE E GHIACCIO  

SISTEMA DI ALLERTAMENTO E PROVVEDIMENTI GENERALI  
fonte: “PIANO OPERATIVO PER LA GESTIONE COORDINATA DELLE EMERGENZE DETERMINATE DA PRECIPITAZIONI 
NEVOSE CHE INTERESSANO LA RETE STRADALE ED AUTOSTRADALE”. Prefettura di Caserta, 2021. 

Il piano di gestione delle emergenze della prefettura Caserta è stato articolato su cinque livelli: 

• Livello di preallerta: codice zero 

• Livello di allerta: codice verde 

• Livello di intervento 1: codice giallo 

• Livello di intervento 2: codice rosso 

• Livello di intervento 3: codice nero 
 

Livello di pre-allerta: codice zero 
Previsione di possibili nevicate 
 
È appena stato emesso un bollettino o un allerta meteo, il cui contenuto è tale da rendere 
necessario un piano di comunicazione preventiva. 
 
Situazione: la soglia di “preallerta” si considera raggiunta alla ricezione di bollettino o allerta 
meteo regionale, salvo previsione peggiore emessa da altro autorevole Ente nazionale o locale. 
Tale livello deve essere annullato se il successivo bollettino non preveda più precipitazioni nevose 
sotto la quota dei 300 metri, oppure deve essere modificato nel caso d’inizio dell’evento nevoso. 
 
Provvedimenti da graduare in ragione del prevedibile impatto del fenomeno nevoso previsto: 

• verifica dell’effettiva disponibilità delle risorse (uomini, mezzi, materiali) richiamate nelle 
rispettive pianificazioni neve e della loro attivazione in base alle specifiche procedure 
tecniche previste. In particolare ci si prepara per gli interventi preventivi in ambito stradale, 
predisponendo le attrezzature, le apparecchiature, i mezzi per l’intervento e salatura;  

• verifica della funzionalità delle comunicazioni. 
 

Livello di allerta: codice verde 
Precipitazione nevosa imminente 
 
Situazione: la soglia di allerta si considera raggiunta quando i valori atmosferici sono tali da 
richiedere ulteriori interventi di salatura del piano viabile ancor prima che inizi l’evento nevoso. 
 
Provvedimenti da graduare in ragione del prevedibile impatto del fenomeno nevoso previsto: 

• verifica della effettiva realizzazione degli interventi previsti nelle procedure tecniche 
(salature preventive; preallerta ed eventuale dislocazione dei mezzi di soccorso meccanico 
…); 

• preparazione ed eventuale dislocazione di mezzi e della segnaletica nei punti individuati per 
le operazioni di controllo del traffico e/o per le deviazioni dei veicoli; 

• attuazione del modello di comunicazione come sopra; 

• eventuale rafforzamento della comunicazione preventiva verso l’utenza con interventi su 
media locali da parte delle Istituzioni coinvolte nei piani di emergenza; 
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• verifica dello stato della viabilità di competenza, specie sulle tratte autostradali limitrofe e 
sul sistema viario alternativo; 

Azioni: i Comuni, per i tratti di loro pertinenza, provvedono alle operazioni preventive di salatura 
del piano viabile delle arterie, ed attivano le procedure amministrative interne, predisponendo le 
dovute allerte. Nel caso d’emanazione di ordinanza con prescrizione di circolazione con speciali 
pneumatici da neve o con catene a bordo, dovrà essere predisposta opportuna segnaletica. 
 

Livello di intervento 1: codice giallo 
Precipitazione nevosa in atto 
 
La precipitazione nevosa è iniziata. L’intensità non è critica ed è contrastata agevolmente dalla 
progressiva azione dei mezzi operativi e delle attrezzature disponibili; il traffico defluisce senza 
difficoltà. Sui tratti più impegnativi per tracciato e/o tipologia di traffico (elevata componente 
merci) i possibili rallentamenti non sono dovuti alle condizioni del fondo stradale. 
Situazione: Inizio della precipitazione nevosa. L’intensità non è critica ed è contrastata 
agevolmente dall’azione dei mezzi operativi disponibili; la viabilità risulta regolare ed i mezzi 
spazzaneve (lame) sono pronti ad intervenire. 
 
Provvedimenti da graduare in ragione del prevedibile impatto del fenomeno nevoso previsto: 

• attivazione degli interventi previsti nelle procedure tecniche (salature in abbattimento; 
intervento lame sgombraneve…) e verifica della loro regolare esecuzione; 

• attivazione, su indicazione condivisa dei responsabili locali delle concessionarie e della 
Polizia Stradale, delle operazioni di filtro e controllo del traffico nei punti individuati; 

• attuazione del modello di comunicazione come sopra; 

• eventuale rafforzamento della comunicazione verso l’utenza con interventi su media locali 
da parte delle Istituzioni coinvolte nei piani di emergenza; 

• verifica dello stato della viabilità sulle tratte autostradali limitrofe e sulla viabilità 
alternativa, con eventuale urgente attivazione degli enti proprietari per l’adozione delle 
misure necessarie a garantire la transitabilità delle strade. 

 
Azioni: i Comuni, per i tratti di loro pertinenza, verificano lo stato di percorribilità delle proprie 
strade evidenziando eventuali criticità. 
Gli Enti proprietari delle strade proseguono nelle attività di trattamento delle sedi viarie di 
pertinenza ed ove necessario, per formazione di tappeti nevosi, danno il via all’intervento dei 
mezzi spazzaneve/lame. 
Si intensifica l’informazione dell’utenza attraverso le procedure ed i canali previsti. 
 
N.B.: nei casi in cui vi siano segnali chiari tendenti all’aumento della precipitazione, con probabile 
passaggio alla soglia superiore di codice rosso, dovrà provvedersi alla graduale riduzione del flusso 
dei veicoli sul tratto interessato dalla neve, per garantire l’operatività dei mezzi antineve, nonché 
avviare il filtraggio dinamico, meglio descritto al successivo punto, nelle aree a monte e a valle 
dell’evento nevoso. In tali circostanze saranno predisposte le conseguenti comunicazioni, 
mediante idonei cartelli da posizionare nei punti d’access all’infrastruttura per prescrivere il fermo 
obbligatorio dei mezzi pesanti e l’obbligo d’utilizzo di idonei mezzi antisdrucciolevoli. 

 

Livello di intervento 2: codice rosso 
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Precipitazione nevosa intensa 
 
Fondo bianco sulle corsie di transito, con neve che si accumula tra un passaggio lame e il 
successivo; veicoli che procedono regolarmente seppure a velocità ridotta. Il traffico defluisce in 
modo rallentato sui tratti più impegnativi. L’azione dei mezzi antineve, non ostacolata da situazioni 
di blocco della carreggiata, garantisce ancora la circolazione dei veicoli, sebbene rallentata. 
Nevicata intensa gestita al limite delle potenzialità/possibilità. 
Situazione: La precipitazione nevosa è intensa e tutti i mezzi e le attrezzature disponibili sono 
impegnati nelle operazioni di sgombero. Il traffico procede a velocità ridotta dietro le macchine 
operatrici. In tale situazione è possibile registrare blocchi, anche momentanei, del traffico per 
cause direttamente o non direttamente connesse alla nevicata in corso. 
 
Provvedimenti da attuare in ragione dell’effettiva intensità dell’evento nevoso: 

• verifica della effettiva realizzazione degli interventi previsti nelle procedure tecniche 
(abbattimento del manto nevoso con efficace utilizzo dei mezzi e delle tecnologie disponibili, 
piena disponibilità dei mezzi di soccorso meccanico,etc…); 

• contingentamento del traffico nei punti di filtro e controllo precedentemente attivati, nella 
misura necessaria a garantire la più efficace operatività dei mezzi antineve sui tratti 
interessati dalla precipitazione; 

• attuazione del modello di comunicazione come sopra; 

• rafforzamento della comunicazione verso l’utenza con interventi su media locali e da parte 
delle Istituzioni coinvolte nei piani di emergenza. 

• preallerta ai soggetti esterni incaricati di fornire assistenza agli utenti. 
 

Azioni: i Comuni sui tratti stradali di propria competenza, provvedono ad emanare eventuali 
ordinanze di limitazione e/o divieto di circolazione dei veicoli. Le FF.OO. cureranno la vigilanza e il 
rispetto delle succitate ordinanze. Si rafforza la comunicazione verso l’utenza. 
Gli Enti proprietari delle strade proseguono nelle attività di trattamento delle sedi viarie di 
pertinenza ed intensificano le attività di intervento dei mezzi spazzaneve/lame. 
Si continua a mantenere una stringente informazione dell’utenza attraverso le procedure ed i 
canali previsti. 
 
N.B.: Si è in presenza di aumento della precipitazione nevosa. Se necessario si procede alla 
riduzione del flusso dei veicoli sul tratto interessato dalla neve, limitando al minimo la circolazione, 
allo scopo di evitare il blocco dei veicoli sulla sede stradale, garantire l’operatività dei mezzi 
antineve ed il passaggio dei mezzi di soccorso, nonché agevolare il filtraggi dinamico, nelle aree a 
monte e a valle dell’evento nevoso. In tale circostanza, si provvederà e diramare le conseguenti 
comunicazioni, mediante idonei cartelli da posizionare nei punti d’accesso all’infrastruttura, ove 
possibile e se necessario, prevedendo pure deviazioni dei flussi di traffico verso itinerari 
opportunamente valutati e preventivamente accertati come transitabili, oltre che predisporsi 
all’eventualità in via opzionale: 1) del fermo obbligatorio temporale con divieto di transito di tutti i 
veicoli; 2) fermo obbligatorio temporale con divieto di transito di alcune tipologie di veicoli o solo 
di quelli con massa superiore alle 7,5 tonnellate; 3) obbligo di circolazione con catene o 
pneumatici antineve. 

Livello di intervento 3: codice nero 
La nevicata in atto continua ad essere molto intensa. A causa del fondo stradale innevato, si è 
appena verificato un blocco del traffico che ha interessato l’autostrada e/o una o più strade della 
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provincia. Il blocco può anche essere avvenuto per cause non direttamente correlabili alla 
precipitazione in atto (es. sbandamento per eccesso di velocità, avaria con fermo del mezzo in 
carreggiata, …), o per intraversamento di uno o più veicoli. 
In tale situazione, i forti rallentamenti o il fermo imposto alla circolazione, pertanto anche ai mezzi 
e alle attrezzature antineve, può comportare notevoli e gravi disagi all’utenza che potrebbe subire 
una sosta forzata prolungata. Ciò può determinare rapidamente la perdita di controllo della 
situazione e l’insorgere di un vero e proprio stato di crisi. 
Situazione: La precipitazione nevosa è particolarmente intensa e prolungata, tale da aver 
determinato il blocco totale del traffico su una o più strade o lungo l’autostrada, rendendo 
insufficiente il filtraggio dinamico dei veicoli. Il blocco può anche essere avvenuto per cause non 
direttamente correlabili alla precipitazione in atto ma è tale da generare forti disagi a tutti gli 
utenti, costretti ad una sosta forzata. Si è in un contesto di intervento principale di soccorso 
pubblico ed assistenza all’utenza e presso la Prefettura di Caserta viene riunito - se necessario - il 
CCS (Centro Coordinamento Soccorsi), al fine di adottare le opportune azioni di assistenza alla 
popolazione interessata dall’evento. Il CCS sarà costantemente informato dal COV di ogni iniziativa 
adottata o da adottare in materia di circolazione stradale (i due organismi potranno essere 
unificati). 
 
Provvedimenti da attuare in ragione della prevedibile durata del blocco: 

• verifica della effettiva realizzazione degli interventi previsti nelle procedure tecniche 
(tempestivo intervento dei mezzi di soccorso per la rimozione dei blocchi e il trattamento 
con cloruri del tratto successivo al blocco stesso, eventuale veicolazione del traffico 
coinvolto attraverso i by-pass o le uscite, chiusura selettiva dei rami di svincolo, laddove le 
misure - in via di progressiva installazione - sono già presenti; etc…); 

• arresto del traffico nei punti di filtro e controllo precedentemente attivati, con eventuale 
reinstradamento lungo gli itinerari alternativi percorribili; 

• attuazione del modello di comunicazione come sopra; 

• rafforzamento e aggiornamento della comunicazione verso l’utenza con interventi su media 
locali da parte delle Istituzioni coinvolte nei piani di emergenza; 

• attivazione delle misure per l’assistenza agli utenti rimasti bloccati sulle strade 
Azioni: Gli Enti tutti interessati, coordinati tra loro per le parti di rispettiva competenza, oltre ai 
precipui compiti ed attribuzioni concorreranno alla distribuzione dei generi di conforto disponibili 
agli utenti in difficoltà, (coperte, bevande calde, acqua, etc.) per mezzo dei soggetti preposti (del 
personale della Protezione Civile dei Comuni, comprese le associazioni di volontariato). 
Gli Enti proprietari delle strade proseguono nelle attività di pulitura delle strade. 
 
Viene assicurata, da tutti i soggetti, una costante ed incisiva informazione all’utenza attraverso le 
procedure ed i canali previsti. 
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ITINERARI ALTERNATIVI PER BLOCCO AUTOSTRADA 
Itinerari alternativi da adottare in caso di blocco della circolazione sul tratto autostradale A1 di 
competenza: 
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2.9. RISCHIO BLACKOUT 

Per rischio blackout elettrico e/o idrico si intende un’improvvisa e prolungata cessazione della 
fornitura di energia elettrica e/o idrica alle utenze. Solitamente le emergenze dovute 
all’interruzione del servizio elettrico e/o idrico vengono affrontate e risolte autonomamente 
dall’ente gestore; la Protezione Civile interviene quando lo stesso ente gestore non è in grado di 
ripristinare autonomamente le condizioni di normalità, o quando la prolungata assenza di energia 
elettrica e/o approvvigionamento idrico genera situazioni di particolare disagio alla popolazione, in 
special modo alle strutture sanitarie e a chi necessita di energia elettrica e/o approvvigionamento 
idrico per il funzionamento di apparecchiature elettromedicali di vitale importanza, per le attività 
produttive, etc... 

SCENARIO DI EVENTO E POS 

Evento blackout innescato da altri rischi: 
L’evento blackout si verifica per conseguenza di un evento indesiderato quale “Neve-Ghiaccio- 
Sisma-Idrogeologico-Incendio boschivo e\o d’interfaccia-Incidente industriale;   
Evento blackout non innescato da altri rischi: 
L’evento blackout si verifica per danni collegati direttamente alla rete di distribuzione; 
 
Inoltre, L’evento blackout può verificarsi inoltre a: 
Livello locale; quando l’erogazione viene a mancare solo in parti limitate del Comune; 
Livello diffuso. quando l’erogazione viene a mancare in molte parti o in tutto il territorio 
Comunale. 
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MODELLO DI INTERVENTO 

SINDACO FASE di ALLARME 
Blackout a livello diffuso 

SOGGETTO 
AZIONE 
R. Blackout 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

SI
N

D
A

C
O

 

Qualora il COC non fosse stato ancora 
attivato, procedere all’attivazione nel più 
breve tempo possibile.  

FA
SE

 d
i A

LL
A

R
M

E
 

Responsabile del 
C.O.C.; 
referenti di 
funzione; 

Attivazione del 
C.O.C. 

Comunica l’attivazione del C.O.C. e delle 
Funzioni attivate anche alla Prefettura, 
alla Regione ed alla Provincia. 

Prefettura 
Regione 
Provincia 
 
 
 
Prefettura 
Regione 
Provincia 

Creare un 
efficace 
coordinamento 
operativo locale 

Mantiene i contatti per il tramite della 
segretaria, con la Regione, la Prefettura – 
UTG, la Provincia, al fine di avere un 
quadro sempre aggiornato della 
situazione in atto 

Comunica l’entità di eventuali danni a 
persone o cose sulla base delle 
informazioni ricevute dalla funzione 
“Censimento danni persone o cose (F6)” 
alla Prefettura  

Prefettura 
 

Assistenza alla 
popolazione 

Verifica con il supporto del Responsabile 
della Funzione Tecnica e Pianificazione F1 
la necessità di allertare la popolazione in 
particolare quella presente nelle aree a 
rischio. Se necessario, in coordinamento 
con la F2 e F3 e F7, richiede supporto di 
squadre per l’allertamento alla 
popolazione 

Responsabile 
della Funzione 
Tecnica e 
Pianificazione F1 
 

Informazione ed 
assistenza alla 
popolazione 

Se necessario provvede ad emettere 
ordinanze per interventi di somma 
urgenza e/o evacuazione della 
popolazione presente nelle aree a rischio. 

 Mettere in atto le 
misure di 
salvaguardia della 
popolazione 

Se ancora non attivi, attiva i Presidi 
Territoriali e se in insufficienza di 
personale e\o mezzi richiede supporto di 
squadre per il monitoraggio dei punti 
critici e del territorio in generale  

 
 
 
 

Monitoraggio e 
sorveglianza del 
territorio 

Comunica la fase di Allarme ai dirigenti 
scolastici 

Dirigenti scolastici 
Creare un contatto 
con le strutture 
scolastiche 
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RESPONSABILE FUNZIONE TECNICA DI 
VALUTAZIONE E PIANIFICAZIONE (F1) 

FASE di ALLARME 

Blackout a livello diffuso 

SOGGETTO 
AZIONE 
R. Blackout 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
T

EC
N

IC
A

 D
I V

A
LU

T
A

ZI
O

N
E 

E 
P

IA
N

IF
IC

A
ZI

O
N

E 
(F

1
) 

Determina i percorsi migliori per il transito 
dei soccorsi e determina se necessario la 
creazione dei cancelli 

FA
SE

 d
i A

LL
ER

TA
 

 Creare un efficace 
coordinamento 
operativo locale; 
trasmissione delle 
informazioni 

Se il rischio blackout è collegato al R. 
idrogeologico, la F1 COC Si informa 
sull’evoluzione delle condizioni 
meteorologiche  

Centro Funzionale  Migliorare il livello 
di conoscenza 
dello scenario 
meteorologico a 
breve-medio 
termine. 
Aumentare la 
velocità delle 
comunicazioni. 

Affianca il Responsabile della Funzione 
Censimento danni per la verifica sul 
territorio di possibili effetti indotti. 
Supporta la F6 COC nell’esecuzione del 
censimento del dato su database  

Responsabile  della 
Funzione 
Censimento danni  
F6 

Predisporre le 
misure di 
mitigazione del 
rischio e 
salvaguardia della 
popolazione e del 
territorio. Dare 
rapidità nella 
trasmissione dei 
dati. 

Valuta la necessità di allertare la 
popolazione con il supporto della Funzione 
Volontariato F3 sulla base dell’evolversi 
dell’evento e lo comunica al Sindaco 

Sindaco Informazione ed 
assistenza alla 
popolazione; 
trasmissione delle 
informazioni. 

Allerta e\o attiva gli operai reperibili e le 
ditte di fiducia per gli eventuali interventi, 
in base alla necessità, sentito il Referente 
della Funzione Materiali e Mezzi F4 

Referente della 
Funzione Materiali 
e Mezzi F4 
Ditte 
convenzionate; 
Sala Operativa 
Intercomunale 

Verificare la 
disponibilità 
operai e mezzi. 
trasmissione delle 
informazioni. 

Esegue attività di gestione del traffico ed 
eventuale organizzazione della viabilità 
alternativa 

Referente della 
Funzione Strutture 
Operative F7 

Fluidità e 
continuità del 
traffico. 
trasmissione delle 
informazioni. 
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RESPONSABILE FUNZIONE SANITA’, 
ASSISTENZA SOCIALE E VETERINARIA (F2) 

FASE DI ALLARME 

Blackout a livello diffuso 

SOGGETTO 
AZIONE 
R. Blackout 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
SA

N
IT

A
, 

A
SS

IS
T

EN
ZA

 
SO

C
IA

LE
 

E 
V

ET
ER

IN
A

R
IA

 

(F
2)

 

Informa le strutture ospedaliere limitrofe 
del rischio blackout in atto. Se necessario in 
collaborazione con la F9 allerta le strutture 
sanitarie sulla possibilità di evacuazione di 
persone diversamente abili e\o non 
autosufficienti e\o di strutture sensibili in 
difficoltà; 
Verifica tramite l’analisi della forza il 
numero sufficiente di personale sanitario 
utile all’assistenza e\o all’assistenza 
all’evacuazione delle persone diversamente 
abili e\o non autosufficienti e\o di strutture 
sensibili in difficoltà; 
Si coordina con la F9 COC per elaborare il 
piano di assistenza e\o evacuazione delle 
persone non autosufficienti e\o 
diversamente abili e a seguire di tutte le 
richieste evidenziate dalla F5 COC come 
non risolvibili dall’ente gestore con tempi 
idonei o di sicurezza per tutti i residenti; 
Può contestualmente attivare, se ritenuto 
necessario per la comunicazione di ipotesi 
di peggioramento dell’evento da parte 
dell’ente erogatore, la comunicazione 
verso le strutture sanitarie locali per 
organizzare e\o eseguire un trasferimento 
in via cautelativa, e\o a seguito dell’evento, 
delle persone diversamente abili e\o non 
autosufficienti e\o di strutture sensibili. 

FA
SE

 D
I A

LL
A

R
M

E
 

Responsabili 
delle Funzioni di 
Supporto 

Organizzare ed 
eseguire assistenza 
sanitaria e messa 
in sicurezza delle 
persone coinvolte 
dall’evento. 
 
 
Organizzare ed 
eseguire assistenza 
sanitaria e messa 
in sicurezza delle 
persone 
potenzialmente 
coinvolte 
dall’evento. 
 
 
Creare un efficace 
coordinamento 
operativo locale 

Se non fatto durante la fase di pre allarme, 
richiede alla Funzione Volontariato F3 di 
allertare le organizzazioni di volontariato 
con carattere socio-sanitarie al fine di 
fornire supporto alle componenti sanitarie 
intervenute 
 

Responsabile 
Funzione 
Volontariato F3;  

Assistenza 
Sanitaria; Richiesta 
supporto; 
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RESPONSABILE FUNZIONE VOLONTARIATO 
(F3) 

FASE DI ALLARME 

Blackout a livello diffuso 

SOGGETTO 
AZIONE 
R. Blackout 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E
 

V
O

LO
N

TA
R

IA
TO

 

(F
3)

 

Dispone dei volontari per il supporto della 
polizia municipale e delle altre strutture 
operative, al fine di provvede anche 
all’allontanamento delle persone; 
 

FA
SE

 D
I A

LL
A

R
M

E 

Responsabili 
Delle 
Organizzazioni di 
Volontariato; 
 

Assistenza alla 
Popolazione;  

Invia il personale necessario ad assicurare 
l’assistenza alla popolazione evacuata 
presso le aree di attesa e\o altra area o 
struttura. 
 
Attiva le squadre di supporto al presidio 
territoriale; 
 
Coordina il proseguimento nel tempo 
dell’azioni di monitoraggio e assistenza dei 
P.T. ed esegue richiesta qualora necessario 
alle omologhe funzioni di invio di personale 
di supporto per aumento numerico dei P.T. 
o per richiesta di personale specializzato 
utile al superamento dell’emergenza in 
atto; 
 

Responsabili 
Delle 
Squadre/Associazi
oni di volontariato; 
 
 

Informazione ed 
assistenza alla 
popolazione 
Monitoraggio e 
sorveglianza del 
territorio 
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ESPONSABILE FUNZIONE MATERIALI e MEZZI 
(F4) 

FASE DI ALLARME 

Blackout a livello diffuso 

SOGGETTO 
AZIONE 
R. Blackout 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
M

A
TE

R
IA

LI
 e

 M
EZ

ZI
 (

F4
) 

Utilizza il proprio database materiali e 
mezzi per valutare l’esito del rapporto 
materiali utili 
persone con necessità 
Qualora tale rapporto risulti essere 
positivo la F4 COC fa convocare i P.T., con 
personale idoneo, e consegna alle squadre 
il materiale ed i mezzi necessari richiesti 
dalla F9 COC o altra funzione di supporto. 
La F9 COC fornisce ai P.T. la lista degli 
interventi da eseguire con le priorità; 
Qualora tale rapporto risulti essere 
negativo la F4 COC deve comunicare tale 
esito al Coordinatore del COC il quale, 
esaminati i fatti con il Sindaco, decide se: 
I) contattare ditte anche non 
convenzionate presenti sul territorio; 
II) Attivare la Catena di Comando e 
Controllo e conseguentemente attivare la 
relativa comunicazione referente su 
referente; 

FA
SE

 D
I A

LL
A

R
M

E
 

Responsabili 
Delle 
Organizzazioni di 
Volontariato; 
 
Ditte 
convenzionate; 
 
Funzioni di 
supporto 
comunale F4/F9; 
 
Sala Operativa 
Comunale/Interco
munale; 

Informazione ed 
assistenza alla 
popolazione 

Mobilita le imprese preventivamente 
individuate per assicurare il pronto 
intervento.  

Imprese presenti 
nel territorio 

Assistenza alla 
popolazione - 
Disponibilità di 
materiali e mezzi. 

Coordina la sistemazione presso le aree di 
accoglienza tutto il materiale ed i mezzi 
forniti dalla funzione omologa lungo la 
catena di comando e controllo 

 Predisposizione 
del materiale per 
l’assistenza della 
popolazione 
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RESPONSABILE FUNZIONE SERVIZI 
ESSENZIALI (F5) 

FASE DI ALLARME 

Blackout a livello diffuso 

SOGGETTO 
AZIONE 
R. Blackout 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
SE

R
V

IZ
I E

SS
E

N
ZI

A
LI

 (
F5

) 

Ripristino degli elementi a rischio (reti 
idriche, elettriche, gas, ecc.) coinvolti 
nell’evento in corso. 
mantenere i contatti con i rappresentanti 
degli enti e delle società erogatrici dei 
servizi primari, per l’invio sul territorio di 
tecnici e maestranze per verificare la 
funzionalità e la messa in sicurezza delle 
reti dei servizi comunali, coordinato dal 
responsabile delle Funzione Tecnica e 
Pianificazione F1.; 
Coordina tutto il personale inviatogli 

FA
SE

 D
I A

LL
A

R
M

E
 

 Responsabile 
della Funzione 
Tecnica e 
Pianificazione F1; 
 
 
Enti Gestori reti; 
 

Garantire i servizi 
Essenziali 
interessate 
dall’evento.  
 
Verifica 
funzionalità delle 
infrastrutture per i 
servizi essenziali 
interessate 
dall’evento. 
Allertamento dei 
referenti per gli 
elementi a rischio. 

Verifica che il rischio blackout non crei 
problemi nella distribuzione delle risorse 
idriche. Qualora si verifichi tale situazione 
e\o essa, su consultazione degli enti 
gestori, sia potenzialmente verificabile la 
F5 COC allerta la F9 COC ed il Responsabile 
del COC per allertare il Sindaco e Attivare 
la Catena di comando e controllo; 
Comunica all’ente gestore del servizio 
essenziale l’elenco delle priorità degli 
interventi di ripristino definitivo o 
temporaneo da eseguire; 
Attiva la comunicazione con l’ente gestore 
per determinare il grado di risposta dello 
stesso in termini di efficacia e tempistiche 
per ogni singolo intervento richiesto; 
Annota nella propria checklist degli 
interventi le tempistiche di intervento 
dell’ente gestore e gli interventi da essi 
coperti consegnando la relazione alla 
funzione F9 COC ed F6 COC; 
Evidenzia alla F9 COC gli interventi su cui 
l’ente gestore non riesce a garantire una 
risoluzione con tempi idonei o comunque 
con tempi di sicurezza per le persone non 
autosufficienti 

 
Responsabile 
della Funzione 
F9\F6 COC; 
 

Garantire i servizi 
Essenziali 
interessate 
dall’evento.  
 
Garantire lo 
scambio efficace di 
informazioni tra il 
territorio e l’ente 
erogatore; 
 
Verifica 
funzionalità delle 
infrastrutture per i 
servizi essenziali 
interessate 
dall’evento. 
Allertamento dei 
referenti per gli 
elementi a rischio. 
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Contattale aziende erogatrici dei servizi 
essenziali o ditte private per garantire la 
continuità dei servizi presso edifici 
strategici e le aree adibite all’accoglienza 
della popolazione o presso le abitazioni di 
persone diversamente abili. 

Enti Gestori reti Garantire la 
continuità di 
funzionamento 
dei servizi 
essenziali degli 
edifici strategici e 
delle aree di 
emergenza. 

 

RESPONSABILE FUNZIONE CENSIMENTO 
DANNI PERSONE E COSE (F6) 

FASE DI ALLARME 

Blackout a livello diffuso 

SOGGETTO 
AZIONE 
R. Blackout 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
C

EN
SI

M
EN

TO
 

D
A

N
N

I P
ER

SO
N

E 
E 

C
O

SE
 (

F6
) 

Dispone i sopralluoghi nelle aree 
interessate dal blackout. Inoltre con la F5 
COC e la F1 COC deve verificare il possibile 
manifestarsi di rischi indotti;  
 
Effettua in coordinamento con la F1 COC 
richieste di supporto di squadre per il 
censimento; 
 

FA
SE

 D
I A

LL
A

R
M

E
 

Responsabili 
Funzione 
Tecnica di 
Valutazione e 
Pianificazione F1 

Predisporre le 
misure di 
mitigazione del 
rischio e 
salvaguardia della 
popolazione e del 
territorio 

Esegue un censimento dei danni riferito a: 
−persone 
−edifici pubblici e privati 
−impianti industriali 
−servizi essenziali 
−attività produttive 
−opere di interesse culturale 
−infrastrutture pubbliche 
−agricoltura e zootecnica 
e lo comunica al Sindaco 

Sindaco 
Individuare e 
censire eventuali 
danni 
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RESPONSABILE FUNZIONE STRUTTURE 
OPERATIVE (F7) 

FASE DI ALLARME 

Blackout a livello diffuso 

SOGGETTO 
AZIONE 
R. Blackout 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
ST

R
U

T
TU

R
E 

O
P

ER
A

TI
V

E 
(F

7)
 

Elabora tramite l’analisi della forza, per 
l’evento in atto, le richieste di supporto da 
inviare; 
 
Coordina tutto il personale inviatogli  
 
Posiziona uomini e mezzi presso i cancelli; 
 
Accerta l’avvenuta completa evacuazione 
delle strutture a rischio e delle abitazioni 
individuate dalla F2 e F9 COC; 
 
Predispone le squadre per la vigilanza 
degli edifici che possono essere evacuati 
anche per limitare i fenomeni di 
sciacallaggio; 
 
In base allo scenario dell’evento in atto, 
verifica la percorribilità delle infrastrutture 
viarie; FA

SE
 D

I A
LL

A
R

M
E

 

Polizia 
Municipale 
 
 
 
 
 
Responsabile 
funzione 
F1\F2\F3\F9 COC 

Garantire la 
percorribilità delle 
infrastrutture 
viarie 
 
 
 
Garantire la 
salvaguardia della 
popolazione 
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RESPONSABILE FUNZIONE 
TELECOMUNICAZIONI (F8) 

FASE DI ALLARME 

Blackout a livello diffuso 

SOGETTO 
AZIONE 

R. Blackout 
FASE 

SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 

TE
LE

C
O

M
U

N
IC

A
ZI

O
N

I (
F8

) 

Supporta il censimento di tutte le criticità. 
Mantiene il contatto con i referenti locali 
degli Enti gestori dei servizi di 
telecomunicazione e 
dei radioamatori e con le squadre di 
volontari inviate sul territorio.  

FA
SE

 D
I A

LL
A

R
M

E
 

 Enti Gestori dei 
servizi di TLC 
Referente della 
Funzione 
Volontariato F3 
 

Garantire la 
continuità delle 
Comunicazioni tra 
gli operatori di 
emergenza ed il 
centro di 
coordinamento 

Verifica il funzionamento del sistema di 
comunicazioni adottato. 
 

 Garantire il 
mantenimento 
delle comunicazioni 

Richiede se necessario l’intervento per il 
ripristino delle telecomunicazioni; 
 
Fornisce e verifica gli apparecchi radio in 
dotazione 

Prefettura; 
 
Organizzazioni di 
volontariato 

Garantire il 
mantenimento 
delle comunicazioni 
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RESPONSABILE FUNZIONE ASSISTENZA 
ALLA POPOLAZIONE (F9) 

FASE di ALLARME 

Blackout a livello diffuso 

SOGGETTO 
AZIONE 

R. Blackout 
FASE 

SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
A

SS
IS

T
EN

ZA
 A

LL
A

 P
O

P
O

LA
ZI

O
N

E 
(F

9
) 

Provvede ad attivare il sistema di allarme e 
di informazione alla popolazione, PREVIA 
PRECISA INDICAZIONE DEL SINDACO 
 
 
 

FA
SE

 d
i A

LL
ER

TA
 

Sindaco 
 

 
Assistenza alla 
popolazione  
 
 
 
Attuazione 
misure di 
salvaguardia ed 
assistenza alla 
popolazione 
evacuata. 

Se non eseguito in pre-allarme, esegue con 
gli altri referenti di funzione l’analisi della 
forza per accertarsi di avere il numero 
sufficienti di personale operativa. 
Coordina le attività di evacuazione della 
popolazione delle aree a rischio. 
Gestisce tutto il personale inviatogli in 
supporto. 

Responsabili 
Funzioni: 
-Sanità F2 
-Volontariato F3 
-Strutture 
Operative F7 

Provvede al censimento della popolazione 
evacuata evidenziando l’eventuale 
presenza di persone diversamente abili e di 
stranieri specificandone la nazionalità. 
Verificata l’impossibilità operativa con gli 
altri referenti di funzione, richiede 
supporto alla F9 lunga la catena di 
comando e controllo 
Gestisce tutto il personale inviatogli in 
supporto.  

Responsabile 
Funzione 
Volontariato F3; 
 
 
Sala Operativa 
Intercomunale; 

Garantisce la prima assistenza e le 
informazioni nelle aree di attesa. 
Gestisce tutto il personale inviatogli in 
supporto. 

Responsabili 
Funzioni: 
-Sanità F2 
-Volontariato F3 
Sala Operativa 
Intercomunale; 

Provvede al ricongiungimento delle 
famiglie. 

Responsabile 
Funzione 
Volontariato F3 
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Garantisce la diffusione delle norme di 
comportamento in relazione alla situazione 
in atto.  
Indirizza, tramite il censimento eseguito in 
periodo ordinario, i P.T della F3 COC e\o la 
F7 COC nelle zone ove si ha dato certo di 
presenza della persona non 
autosufficiente, le funzioni F3 COC e F7 
COC dovranno eseguire tramite i P.T. 
attento controllo di tutto il centro urbano.  
Stabilisce con la F2 COC l’elenco delle 
priorità degli interventi di ripristino 
definitivo o temporaneo da eseguire;  
Comunica alla F5 COC l’elenco delle priorità 
degli interventi di ripristino definitivo o 
temporaneo da eseguire;   
Esegue in collaborazione con la F4 COC il 
rapporto:                  
materiali utili 
persone con necessità 
Aggiorna contemporaneamente la 
relazione sull’evoluzione dell’evento e una 
checklist degli interventi e relativa priorità, 
che deve comunicare alla F9 di livello sovra 
comunale;  
Analizzato le info prese dalla F8 COC deve 
essere tenuta in aggiornamento dalla F9 
del livello superiore della catena di Co.Co. 
(chiedere costante flusso di informazioni) 
la quale fornirà le tempistiche di ripristino 
date dalla F5 del livello superiore della 
catena di Co.Co. e poi l’evoluzione sulla 
situazione del blackout,  
Determina qualora l’evento ha carattere 
severo e con tempi lunghi di sistemare la 
popolazione richiedente in strutture 
ricettive. la F9 COC in contatto con il 
Sindaco del proprio Comune, determina se 
eseguire tale azione. La F9 COC può 
chiedere alla F9 del livello superiore della 
catena di Co.Co. di contattare strutture 
ricettive presenti in altri Comuni attraverso 
le omologhe funzioni COC o se non attive 
attraverso i Sindaci. Le strutture da 
contattare sono contenute negli allegati 
dei piani Comunali. 

Responsabili 
Funzioni: 
-Sanità F2 
-Volontariato F3 
-Strutture 
Operative F7 
 
 
 
Sala Operativa 
Intercomunale; 
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In caso venga attivata l’evacuazione, si 
accerta dell’evacuazione della popolazione 
scolastica presso il punto di raccolta. Invia 
personale per scortare presso l’area di 
attesa più vicina la popolazione scolastica. 
Nel caso in cui le strutture abbiano ricevuto 
un danno può decidere, in collaborazione 
con il Sindaco e la funzione F1 tecnica e 
pianificazione, di scortare la popolazione 
presso l’area di attesa o presso 
l’area/struttura di accoglienza o di eseguire 
altre azioni di messa in sicurezza 

Coordinatore 
dedicato ai minori 
per la gestione 
dell’emergenza;  
Funzione F6 
censimento danni; 
Funzione F1 
tecnica e 
pianificazione; 
Presidi Territoriali; 
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2.10. RISCHIO EVENTI E MANIFESTAZIONI PUBBLICHE 

PIANI DI EMERGENZA ED EVACUAZIONE 

La gestione degli eventi di varia natura, organizzati con finalità ludiche, religiose o sportive, che 
possono presentare un “rilevante impatto locale”, è regolamentata dal D. Lgs. 81/08 (art. 18 
comma 1 lettere h) e t) e dell’art. 5 del D.M. 10.03.1998 e dalle linee guida per l’individuazione 
delle misure di contenimento del rischio in manifestazioni pubbliche con peculiari condizioni di 
criticità (aggiornato a luglio 2018). È quindi necessario adottare un Piano di emergenza ed 
evacuazione (da ora anche PEE), il quale conterrà tra le altre informazioni: le misure generali di 
tutela, misure di emergenza da attuare in caso di lotta antincendio e misure di evacuazione in caso 
di pericolo grave ed immediato. Il PEE dovrà essere approvato da un’apposita commissione, che 
potrà liberamente decidere di rafforzare o diminuire le misure di prevenzione per la safety e 
security previste, secondo quanto da loro stabilito. Obiettivi principali di una corretta gestione 
dell'emergenza sono: 
• ridurre i pericoli alle persone; 
• prestare soccorso alle persone colpite; 
• circoscrivere e contenere l'evento per contenere i danni. 
Il PEE viene redatto al termine di un’approfondita indagine nella quale, in relazione alla 
configurazione dei luoghi (percorsi, vie d’esodo, ecc.), al numero delle persone presenti, alla 
composizione della “squadra di emergenza”, vengono evidenziate le procedure operative da 
attuare in caso di un evento di origine interna o esterna all'evento, pericoloso per la salute e la 
sicurezza dei presenti, quale:  

- incendio; 
- terremoto; 
- esplosioni/crolli/attentati; 
- minaccia armata e presenza folle. 

Il PEE, suddiviso in specifiche sezioni tematiche, fornisce le informazioni utili agli enti di soccorso al 
fine di attivare le idonee procedure operative atte a contrastare e gestire eventuali situazioni di 
emergenza. Il documento dovrà essere elaborato secondo quanto previsto dalla normativa 
nazionale, tra cui: 
• R.D. 773/1931 --‐ Testo Unico delle Leggi di Pubblica Sicurezza; 
• Circolare del Capo della Polizia del 25 maggio 2017; 
• ISO 31000: 2009--‐ Risk Management --‐ Principles and Guidelines; 
• ISO 31010: 2009 --‐ Risk Management --‐ Risk Assessment Techniques; 
• Linee guida per l’individuazione delle misure di contenimento del rischio in manifestazioni 
pubbliche con peculiari condizioni di criticità. 
Per la stesura dei PEE, più in generale, dovranno essere adottati i criteri previsti dalle "Disposizioni 
normative nazionali", dalle "Norme tecniche" approvate e pubblicate da organismi internazionali 
di normalizzazione, dalle "Buone prassi" e "Linee guida" elaborate e raccolte dalle Regioni. 
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DEFINIZIONE DI EVENTI E MANIFESTAZIONI A RILEVANTE IMPATTO SOCIALE 

Gli eventi e le manifestazioni a rilevante impatto sociale sono quegli eventi o manifestazioni che 
seppure circoscritti al territorio di un solo comune, o di sue parti, possono comportare grave 
rischio per la pubblica e privata incolumità in ragione dell'eccezionale afflusso di persone ovvero 
della scarsità o insufficienza delle vie di fuga possono richiedere l'attivazione, a livello Comunale, 
del piano di protezione civile, con l’attivazione di tulle o parte delle funzioni di supporto in esso 
previste e l'istituzione temporanea del Centro Operative Comunale (C.O.C.). In tali circostanze è 
consentito ricorrere all'impiego delle organizzazioni di volontariato di protezione civile, che 
potranno essere chiamate a svolgere i compiti ad esse affidati nella summenzionata pianificazione 
comunale, ovvero altre attività specifiche a supporto dell'ordinata gestione dell'evento, su 
richiesta dell'Amministrazione Comunale. 
L'attivazione del piano comunale di protezione civile e l'istituzione del C.O.C. costituiscono il 
presupposto essenziale in base al quale I’ Amministrazione Comunale può disporre l'attivazione 
delle organizzazioni iscritte nell'elenco territoriale ed afferenti al proprio Comune ove necessario, 
avanzare richiesta alla Regione territorialmente competente per I' attivazione di altre 
organizzazioni provenienti dall'ambito regionale. In tale contesto sarà necessario anche 
determinare con chiarezza il soggetto incaricato del coordinamento operativo delle organizzazioni 
di volontariato. In considerazione della particolarità dell'attività di cui trattasi, si raccomanda di 
contenere il numero delle autorizzazioni ai soli casi strettamente necessari per I' attivazione del 
piano di protezione civile comunale. L'attivazione della pianificazione comunale non deve 
interferire con le normali procedure previste da altre normative di settore in relazione alle 
modalità di autorizzazione e svolgimento di eventi pubblici. Qualora l'evento sia promosso da 
soggetti diversi dall' Amministrazione Comunale e aventi scopo di lucro, permanendo le condizioni 
oggettive di rischio sopra richiamate, l'attivazione della pianificazione comunale ed il 
coinvolgimento delle organizzazioni dell'area interessata è consentito, avendo tuttavia cura che i 
soggetti promotori concorrono alla copertura degli oneri. Visto che lo strumento che definisce 
ufficialmente il numero di persone ospitabili nell’area dell’evento o manifestazione, il tipo e 
numero di vie di fuga, il sistema di cancellazione, ed altri importanti parametri, è il PEE, nel quale è 
contenuta in definitiva l’analisi del rischio, si dovrà decidere, nel rispetto della normativa vigente 
nazionale e regionale, in fase di stesura del PEE stesso se l’evento e/o la manifestazione pubblica 
sia oppure no a rilevante impatto sociale. Nel PEE quindi e/o durante la commissione, che esegue 
la verifica ed il controllo del PEE, dovrà essere stabilito se esistono i requisiti per poter definire 
l’evento come “a rilevante impatto sociale”.  
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SPECIFICHE PER L’IMPIEGO DEL VOLONTARIATO ORGANIZZATO DI PROTEZIONE CIVILE (VOPC) 

Con la Circolare 45427 del 6 Agosto 2018 il Dipartimento della protezione civile della Presidenza 
del Consiglio dei Ministri ha diramato indicazioni in merito all'impiego del volontariato organizzato 
di protezione civile (VOPC) per l'organizzazione e la realizzazione di manifestazioni pubbliche.  
Paragrafo 1 della Circolare 45427 del 6 Agosto 2018 
Partecipazione delle Organizzazioni di volontariato in ambiti non riconducibili a scenari di 
protezione civile: In riferimento alia presenza ad eventi e manifestazioni pubbliche in ambiti non 
riconducibili a scenari di protezione civile, il VOPC può legittimamente svolgere specifiche attività 
richieste dagli organizzatori, nel quadro di una relazione diretta con gli organizzatori della 
manifestazione - fatte, ovviamente, salve le disposizioni vigenti in materia fiscale- solo qualora 
esse risultino lecitamente eseguibili a cura dei propri aderenti (ad esempio: ove previste, i 
volontari impiegati dispongano delle eventuali abilitazioni o certificazioni richieste dalla Legge) e 
siano compatibili e coerenti con l'oggetto associativo statutariamente definito. Per i gruppi 
comunali di protezione civile, nelle more dell'adozione della Direttiva di cui all'articolo 35, ove non 
si ritenessero soddisfatti i requisiti per procedere ai sensi del successivo paragrafo 2, tali condizioni 
dovranno essere oggetto di specifiche valutazioni a cura dell'Amministrazione comunale, anche ai 
fini dell'eventuale impiego di mezzi ed attrezzature a quest'ultima riconducibili. L'organizzazione di 
volontariato, ivi compresi i gruppi di cui all'art. 35 del Codice, non interviene, in tal caso, in qualità 
di struttura operativa del Servizio nazionale della protezione civile e l'attività, quindi, non è 
riconducibile a quelle rientranti nell'ambito della protezione civile, come specificate all' art. 2 del 
Codice. Non trattandosi di svolgimento di attività di protezione civile è esclusa, in tali casi, 
l'attivazione delle Organizzazioni e l'applicazione dei benefici previsti dal Codice della protezione 
civile (artt. 39 e 40, D.Lgs. 1/2018), sia da parte del Dipartimento della protezione civile che della 
Regione interessata. Trattandosi di organizzazioni di volontariato di protezione civile, si ribadisce 
che Ia facoltà di poter prestare la collaborazione in manifestazioni pubbliche resta, comunque, 
subordinata alle seguenti condizioni: 
Le attività di cui trattasi rientrano nelle finalità statutarie dell'organizzazione e il relativo regime e 
titolo (eventualmente oneroso, con idonee modalità coerenti con la natura del soggetto 
prestatore) si inquadrano nella disciplina alla quale è soggetta I' organizzazione, anche in relazione 
alla corresponsione di eventuali rimborsi o contributi, nel rispetto delle disposizioni vigenti e, in 
particolare, di quelle contenute nel D. Lgs. n. 117/2017 ('Codice del Terzo Settore' );  
L’organizzazione dispone dei mezzi e delle attrezzature necessarie e può impiegarli, in ragione 
dello specifico titolo di proprietà o d'uso, qualora le condizioni contrattuali di comodato lo 
consentano, anche per i propri autonomi scopi sociali, fatto salvo l'uso prioritario in situazioni di 
emergenza;  
L’organizzazione dispone di personale volontario appositamente formato e qualificato, in possesso 
delle necessarie abilitazioni, ove previste dalla normativa vigente, e munito delle apposite e 
necessarie coperture assicurative.  
In tale contesto, l'Organizzazione di volontariato deve, comunque, garantire l'eventuale 
operatività qualora sia chiamata ad effettuare un intervento di protezione civile in caso di 
emergenza. È inoltre escluso l'utilizzo di loghi, stemmi ed emblemi riconducibili alla protezione 
civile. A tal fine, per I' espletamento delle attività, i volontari dovranno indossare specifiche 
pettorine o idonei abiti, eventualmente forniti dall’organizzatore, in modo da essere chiaro che 
l'attività è svolta nell'ambito dell’evento e non in qualità di volontariato di protezione civile. In 
questo ambito rientra anche l'eventuale partecipazione a titolo individuale di soggetti iscritti ad 
associazioni di protezione civile da impiegare come 'operatori di sicurezza' da parte degli 
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organizzatori delle manifestazioni, come individuati all'interno del paragrafo 8, punto 1, delle linee 
guida allegate alla richiamata circolare del Ministero dell’Interno del 18 luglio u.s.. 
Paragrafo 2 della Circolare 45427 del 6 Agosto 2018 
Partecipazione delle Organizzazioni di volontariato in qualità di struttura operativa del Servizio 
nazionale della protezione civile: Fattispecie diversa è costituita da quegli eventi che, per entità, 
rilevanza o altre peculiari caratteristiche, richiedono l'assunzione in capo alle Autorità pubbliche 
preposte di specifiche misure volte all'ordinata gestione delle attività. In tali circostanze, 
l'eventuale mobilitazione del VOPC, è possibile e dovrà trovare concreta attuazione nel rigoroso 
rispetto delle disposizioni vigenti in tema di eventi a “rilevante impatto locale”, ai sensi di quanto 
previsto dalla Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 12 novembre 2012, paragrafo 
2.3.1, letta in combinato disposto con le ulteriori disposizioni adottate per l'attuazione di quanto 
previsto dall'art. 3, comma 3-bis, del D. Lgs. n. 81/2008 e s.m.i. in materia di tutela della salute e 
sicurezza dei volontari della protezione civile. In particolare, l’eventuale partecipazione dei 
volontari di protezione civile ad eventi di natura diversa dalle attività di previsione e prevenzione 
dei rischi di protezione civile, gestione e superamento delle situazioni di emergenza, esercitazione 
e formazione, si deve inquadrare necessariamente nella fattispecie disciplinata dal paragrafo 2.3.1 
della citata Direttiva- alla quale si rinvia integralmente - sia per quanto riguarda l’iter di 
individuazione dell'evento quale 'evento a rilevante impatto locale', sia per quanto concerne le 
procedure da seguire per consentire l'eventuale concorso del VOPC, il corretto inquadramento dei 
relativi compiti, la possibile applicazione, a cura della competente Regione, dei benefici previsti 
dagli articoli 39 e 40 del D.Lgs. n. 112018 e, soprattutto, le modalità di gestione complessiva delle 
attività, mediante l'attivazione delle previste strutture di coordinamento territoriali. Preme 
ricordare che l'individuazione degli scenari di rischio di protezione civile e dei compiti in essi svolti 
dai volontari sono contenuti nell'allegato 1 del Decreto del Capo del Dipartimento della protezione 
civile n. 15 del12 gennaio 2012. Tali scenari rappresentano gli unici contesti di protezione civile in 
cui il VOPC può essere legittimamente chiamato ad operare. Pertanto, per quanto attiene 
l’attivazione regionale a supporto delle manifestazioni pubbliche delle Organizzazioni di 
volontariato iscritte all'elenco territoriale, la Regione avrà cura di verificare la rispondenza delle 
richieste rispetto ai compiti che i volontari sono chiamati a svolgere nell'ambito delle strutture di 
coordinamento all'uopo attivate per il coordinamento delle attività previste. In tal caso 
I'applicazione dei benefici resta subordinata al rispetto delle eventuali procedure regionali all'uopo 
adottate. Come solitamente avviene per le attività di protezione civile, esse dovranno essere 
svolte in stretto raccordo con Ia struttura attivata per il coordinamento dell'evento, come previsto 
dalla citata Direttiva, che avrà cura di indirizzare i volontari nell'espletamento delle attività di 
seguito riportate. 
Paragrafo 2.1 della Circolare 45427 del 6 Agosto 2018 
Attività che possono essere svolte dalle organizzazioni di volontariato di protezione civile: 
Nel quadro sopradescritto, le attività che le Organizzazioni di volontariato di protezione civile 
possono garantire nelle manifestazioni pubbliche sono le seguenti: • supporto organizzativo alle 
attività amministrative e di segreteria all'interno della struttura di coordinamento attivata dall' 
Amministrazione comunale; • attività socio-assistenziale; • soccorso e assistenza sanitaria; • 
predisposizione e somministrazione pasti nell'ambito delle attività di assistenza alia popolazione; • 
informazione alia popolazione. Preme ribadire che il VOPC dovrà essere specificatamente formato 
e dotato di idonei DPI per l'attività che andrà a svolgere. Qualora tali attività rientrino in un 
servizio convenzionato dall'Organizzazione di volontariato con l'Ente istituzionalmente preposto - 
come ad esempio avviene per il soccorso e l'assistenza sanitaria con il territoriale Servizio sanitaria 
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di emergenza ed urgenza- non potranno essere garantiti i benefici di Legge previsti dal citato 
D.Lgs. 1/2018. 

 
 
 
 

Paragrafo 2.2 della Circolare 45427 del 6 Agosto 2018 
Attività che non possono essere svolte dalle organizzazioni di volontariato di protezione civile: 
• attività di controllo del territorio tra le quali, in particolare: servizi di controllo agli ingressi ai 
luoghi aperti al pubblico dove si tengono locali di pubblico spettacolo e trattenimento, attività 
riservate alle guardie giurate e al personale iscritto all'apposito registro prefettizio (art. 3, commi 
da 7 a 13 della Legge n. 94/2009), servizi di controllo degli accessi e di instradamento, riservati agli 
steward regolati dal D.M. 8 agosto 2007, servizi di assistenza sussidiaria nei porti, aeroporti e nelle 
stazioni ferroviarie riservate agli istituti di vigilanza privata o a guardie giurate dipendenti dai 
gestori in concessione delle infrastrutture a mente dell' art. 257-bis del R.D. n. 635/1940 e dell' art. 
18, comma 2, del D.L. n. 144/2005 e del discendente D.M. n. 154/2009 • servizi di vigilanza ed 
osservazione • protezione delle aree interessate dall' evento mediante controlli e bonifiche • 
controlli nelle aree di rispetto e/o prefiltraggio • adozione di impedimenti fisici al transito dei 
veicoli, interdizione dei percorsi di accesso. Al VOPC è totalmente preclusa Ia facoltà di svolgere 
servizi di polizia stradale e regolazione del traffico veicolare, mentre e concesso svolgere limitati 
compiti di informazione alia popolazione, anche in relazione a percorsi e tracciati straordinari o 
limitazioni di accesso, solo a condizione che essi siano stati legittimamente deliberati dalle autorità 
competenti e che l'intervento del VOPC sia necessariamente preceduto da appositi briefing 
informativi e sia sempre svolto a supporto dell'autorità competente (di norma: corpo di Polizia 
Locale), configurandosi come mero concorso informative a favore della popolazione partecipante. 
Ai sensi di quanto previsto dagli articoli 11 e 12 del D. Lgs. n. 285/1992 (Nuovo Codice della Strada) 
e dalle Indicazioni operative del Capo del Dipartimento della protezione civile del 24.06.2016 è 
vietato ai volontari l'uso di palette dirigi traffico. Inoltre, a ulteriore puntualizzazione, qualora 
all'Organizzazione di volontariato venisse richiesta, da parte del soggetto organizzatore dell'evento 
pubblico, Ia disponibilità ad occuparsi del servizio antincendio, in virtù della natura diretta del 
rapporto, sarà cura delle parti verificare Ia rispondenza dei servizi richiesti con Ie competenze 
offerte e tale impiego non dovrà prevedere in alcun modo il riferimento ad attività di protezione 
civile. È infatti noto che, le Organizzazioni di volontariato di protezione civile che hanno tra i loro 
scopi sociali I ‘antincendio boschivo, possono effettuare tale servizio esclusivamente per attività 
connesse ad incendi di bosco e per il concorso agli incendi di interfaccia, ma non in altri contesti, di 
competenza esclusiva del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco. 
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MODELLO DI INTERVENTO PER SCENARIO CHE SI VERIFICA DURANTE L’EVENTO O LA MANIFESTAZIONE 

PUBBLICA: 

Individuazione degli scenari di rischio di protezione civile contenuti nell'allegato 1 del Decreto del 
Capo del Dipartimento della protezione civile n. 15 del 12 gennaio 2012: 
Ai fini dell'applicazione delle disposizioni contenute nel decreto interministeriale 13 aprile 2011, si 
individuano di minima quali scenari di rischio di protezione civile i seguenti:  
a) scenario eventi atmosferici avversi;  
b) scenario rischio idrogeologico - alluvione;  
c) scenario rischio idrogeologico - frane;  
d) scenario rischio sismico;  
e) scenario rischio vulcanico;  
f) scenario rischio incendi boschivi e di interfaccia;  
g) scenario rischio chimico, nucleare, industriale, trasporti (in tal caso la mobilitazione del 

volontariato è limitata esclusivamente al supporto agli altri soggetti competenti individuati 
dalla legge);  

h) scenario rischio ambientale, igienico-sanitario (in tal caso la mobilitazione del volontariato è 
limitata esclusivamente al supporto agli altri soggetti competenti individuati dalla legge);  

i) scenario caratterizzato dall'assenza di specifici rischi di protezione civile (ossia contesti di 
operatività ordinaria, attività sociale, attività addestrativa, formativa o di informazione alla 
popolazione, attività di assistenza alla popolazione in occasione di brillamento ordigni bellici, 
supporto alle autorità competenti nell’attività di ricerca persone disperse/scomparse).  

 
In considerazione del possibile impiego del volontariato oggetto dei presenti indirizzi a supporto 
delle strutture operative e degli enti competenti in via ordinaria vengono assimilati a scenari di 
rischio di protezione civile ai fini della presente intesa anche i seguenti contesti:  
- incidenti che richiedano attività di soccorso tecnico urgente;  
- attività di assistenza e soccorso in ambiente acquatico;  
- attività di assistenza e soccorso in ambiente impervio, ipogeo o montano;  
- attività di difesa civile. 
 
Con riferimento a tali scenari di rischio di protezione civile le autorità di protezione civile 
individuate dalle vigenti disposizioni normative (Comuni, Province, Prefetture - Uffici Territoriali 
del Governo, Regioni e Province Autonome e Dipartimento della Protezione Civile della Presidenza 
del Consiglio dei Ministri) e le altre autorità individuate dalla legge provvedono, per quanto di 
competenza, a definire la pianificazione relativa, nel rispetto delle disposizioni vigenti. 
Per i scenari di cui ai punti a), b) e c) sopra riportati, l’amministrazione dovrà fare riferimento al 
documento “Piano di Protezione civile”, capitolo Scenari di rischio Locale e Modelli di intervento, 
paragrafo Rischio Meteo\idrogeologico\idraulico, e più precisamente al punto Modello di 
intervento (procedure operative di intervento), presente da pagina 52 a 67; 
Per lo scenario di cui al punto d) sopra riportato, l’amministrazione dovrà fare riferimento al 
documento “Piano di Protezione civile”, capitolo Scenari di rischio Locale e Modelli di intervento, 
paragrafo Rischio Sismico, e più precisamente al punto Modello di intervento (procedure operative 
di intervento), presente da pagina 93 a 103; 
Per lo scenario di cui al punto f) sopra riportato, l’amministrazione dovrà fare riferimento al 
documento “Piano di Protezione civile”, capitolo Scenari di rischio Locale e Modelli di intervento, 
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paragrafo Rischio Incendio Boschivo e di Interfaccia, e più precisamente al punto Modello di 
intervento (procedure operative di intervento), presente da pagina 71 a 88; 
Per lo scenario di cui al punto g) (ferroviario) sopra riportato, l’amministrazione dovrà fare 
riferimento al capitolo Rischio Ferroviario, e più precisamente al punto Modello di intervento 
(procedure operative di intervento), presente da pagina 147 a 159; 
Per gli altri scenari invece l’amministrazione comunale dovrà attenersi alle procedure descritte a 
seguire: 
Procedure scenari di cui al punto v.: il paragrafo a seguire non sarà sviluppato con un modello di 
intervento su singole azioni, ma bensì descriverà una scaletta di obiettivi principali. Per tutti gli 
scenari di cui al punto v. l’amministrazione dovrà supportare gli enti di pronto intervento presenti 
e/o dispiegati dallo stato, che provvederanno ad eseguire ogni azione utile al superamento 
dell’emergenza. Gli scenari di cui al punto v. prevedono infatti attività più inquadrabili in un 
concetto di “difesa civile” e “ordine e sicurezza pubblica” (esempio: minaccia armata, presenza di 
un folle, esplosioni, attentati terroristici, etc). 
Obiettivi principali per gli scenari di cui al punto v.: 
Sindaco in coordinamento con il Responsabile del COC 
Contatta e convoca tutti i referenti di funzione e procedere all’attivazione del COC; 
il Sindaco predispone, con il proprio staff e/o società esterna incaricata, una conferenza stampa. 
Si assicura dell’operatività della segreteria di coordinamento per garantire i rapporti e le 
comunicazioni con COI, Prefettura e Regione; 
Contatta la Prefettura per capire chi gestirà l’emergenza e richiede l’invio di un referente presso la 
sala operativa comunale. In caso di necessità eseguirà l’azione acquisendo tale informazione sul 
campo tramite Presidio territoriale; 
Comunica ai referenti di funzione, quale ente ha preso in gestione l’emergenza e gli fornisce i 
contatti del o dei referenti dell’ente che gestisce l’emergenza; 
Comunica ai referenti di funzione come debbono comportarsi, quali sono le azioni che dovranno 
svolgere autonomamente, quindi quali azioni attivare e coordinare, e quali invece sono le azioni 
per le quali dovranno supportare l’ente che sta gestendo l’emergenza; 
Si accerta tramite i referenti di funzione che i referenti dei presidi territoriali prendano e 
mantengano costantemente il contatto con il responsabile delle forze dell’ordine o altro ente, che 
sta gestendo l’emergenza; 
Si accerta che venga comunicato lo stato di allarme alla popolazione e alla popolazione presente 
nelle aree più limitrofa da parte del responsabile della funzione Volontariato F3 e F9; 
Emette ordinanze tra cui: creazione della “zona rossa” e sistema di cancellazione, divieto di 
transito da e per la “zona rossa”, ed ogni altra ordinanza ritenuta utile;  
Verifica con il responsabile della Funzione Sanità F2 se è stato registrato il coinvolgimento di 
persone residenti; 
Mantiene il contatto con la prefettura e la regione; 
Partecipa a riunioni e tavoli tecnici, convocati dagli enti sovra comunali, per il superamento 
dell’emergenza; 
Referente della funzione tecnica di valutazione e pianificazione (F1) 
Esegue tutte le azioni descritte a seguire in coordinamento responsabile della gestione 
dell’emergenza; 
Individua l’area colpita e predispone il sistema di cancellazione per la chiusura totale al traffico; 
Individua un’area di sicurezza intorno all’area colpita dall’evento e predispone una cancellazione 
per chiusura totale al traffico di ogni genere; 
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Individua la viabilità alternativa per aggirare l’area di sicurezza e si assicura che venga comunicata 
alla popolazione e agli enti sul territorio che stanno gestendo l’emergenza; 
Coordina tutti i referenti di funzione “operativi” allo scopo di supportare nell’evacuazione della 
popolazione gli enti che stanno gestendo l’emergenza; 
Verifica l’esigenza di contattare le ditte di fiducia per gli eventuali interventi sulla viabilità e sulle 
reti gas, elettriche, acqua, con la collaborazione del responsabile della Funzione Servizi Essenziali 
F5; 
Referente della funzione sanità, assistenza sociale e veterinaria (F2) 
Coordina il suo personale a supporto degli enti che stanno gestendo l’emergenza; 
Comunica ogni sua azione al Sindaco prima di eseguirla e con esso si coordina; 
Assicura l’assistenza sanitaria e psicologica degli evacuati; 
Assicura l’assistenza sanitaria presso le aree di attesa e di accoglienza; 
Attiva e mantiene i contatti con le strutture ospedaliere. Nel caso in cui tale azione sia gestita e 
coordinata da altro ente che abbia preso formalmente in carico la gestione dell’emergenza 
provvede a supportalo; 
Referente della funzione volontariato (F3) 
Attiva il volontariato di protezione civile; 
Coordina il suo personale a supporto degli enti che stanno gestendo l’emergenza; 
Provvede ad attrezzare le aree di accoglienza per la popolazione evacuata. Nel caso in cui tale 
azione sia gestita e coordinata da altro ente che abbia preso formalmente in carico la gestione 
dell’emergenza provvede a supportalo; 
Predispone ed effettua il posizionamento degli uomini e dei mezzi per il trasporto della 
popolazione nelle aree di accoglienza. Invia il personale necessario ad assicurare l’assistenza alla 
popolazione presso le aree di accoglienza della popolazione. Nel caso in cui tale azione sia gestita e 
coordinata da altro ente che abbia preso formalmente in carico la gestione dell’emergenza 
provvede a supportalo; 
Attiva le organizzazioni di volontariato specializzati in radio comunicazione. Nel caso in cui tale 
azione sia gestita e coordinata da altro ente che abbia preso formalmente in carico la gestione 
dell’emergenza provvede a supportalo; 
Referente della funzione materiali e mezzi (F4) 
Invia i materiali e i mezzi necessari: alla cancellazione, ai primi soccorsi e alla gestione dell’evento 
in generale, coordinandosi con le altre funzioni o direttamente con il referente dell’ente che 
gestisce l’emergenza. Tiene informato il sindaco ed il referente della funzione F1; 
Mobilita le ditte preventivamente individuate per assicurare il pronto intervento. Nel caso in cui 
tale azione sia gestita e coordinata da altro ente che abbia preso formalmente in carico la gestione 
dell’emergenza provvede a supportalo; 
Provvede ad attrezzare le aree di accoglienza per la popolazione evacuata; 
Referente della funzione servizi essenziali (F5) 
Se richiesto dal Sindaco e/o referente dell’ente che sta gestendo l’emergenza, contatta le aziende 
erogatrici dei servizi essenziali per interrompere o per garantire la continuità dei servizi; 
Se richiesto dal Sindaco e/o referente dell’ente che sta gestendo l’emergenza, contatta e mantiene 
le comunicazioni con i rappresentanti degli enti gestori e delle società erogatrici dei servizi primari, 
per inviare sul territorio i tecnici e le maestranze per verificare la funzionalità e l’eventuale messa 
in sicurezza delle reti dei servizi comunali. 
Referente della funzione censimento danni persone e cose (F6) 
Esegue un censimento dei danni riferito a: persone, edifici pubblici e privati, impianti industriali, 
servizi essenziali, attività produttive, opere di interesse culturale, infrastrutture pubbliche, 
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agricoltura e zootecnica, e lo comunica al Sindaco e al responsabile del COC. Nel caso in cui tale 
azione sia gestita e coordinata da altro ente che abbia preso formalmente in carico la gestione 
dell’emergenza provvede a supportalo; 
Referente della funzione strutture operative (F7) 
Posiziona uomini e mezzi presso i cancelli e dove ritenuto necessario anche in accordo con la 
Prefettura per controllare il deflusso della popolazione, anche con la collaborazione dei Volontari.  
Accerta l’avvenuta completa evacuazione delle aree più vulnerabili.  
In base allo scenario dell’evento in atto, verifica la percorribilità delle infrastrutture viarie. Nel caso 
in cui tale azione sia gestita e coordinata da altro ente che abbia preso formalmente in carico la 
gestione dell’emergenza provvede a supportalo. 
Per tutte le azioni sopra discusse, nel caso in cui le stesse siano gestite e coordinate da altro ente 
che abbia preso formalmente in carico la gestione dell’emergenza provvede a supportalo; 
Referente della funzione telecomunicazioni (F8) 
Garantisce il funzionamento delle comunicazioni anche a seguito dell’evento.   
Fornisce e verifica gli apparecchi radio in dotazione e se del caso richiede l’intervento di altre 
amministrazioni in possesso di tali risorse strumentali. 
Per tutte le azioni sopra discusse, nel caso in cui le stesse siano gestite e coordinate da altro ente 
che abbia preso formalmente in carico la gestione dell’emergenza provvede a supportalo; 
Referente della funzione assistenza alla popolazione (F9) 
Coordina le attività di allertamento/informazione della popolazione e di evacuazione della 
popolazione dall’area colpita dall’evento e dall’area di sicurezza in collaborazione con la F1 e 
provvede al ricongiungimento familiare. Nel caso in cui tale azione sia gestita e coordinata da altro 
ente che abbia preso formalmente in carico la gestione dell’emergenza provvede a supportalo; 
Provvede al censimento della popolazione evacuata e di quella presente nelle aree di attesa e di 
accoglienza. Nel caso in cui tale azione sia gestita e coordinata da altro ente che abbia preso 
formalmente in carico la gestione dell’emergenza provvede a supportalo; 
Provvede al censimento della popolazione evacuata evidenziando la presenza di persone fragile e 
l’eventuale presenza di stranieri specificandone la nazionalità. 
Garantisce il trasporto verso le aree di protezione civile e l’assistenza continua della popolazione. 
Nel caso in cui tale azione sia gestita e coordinata da altro ente che abbia preso formalmente in 
carico la gestione dell’emergenza provvede a supportalo. 

MODELLO DI INTERVENTO E PEE: 

Nel caso indicato dal paragrafo 2.2 della Circolare 45427 del 6 Agosto 2018 “Attività che non 
possono essere svolte dalle organizzazioni di volontariato di protezione civile”, le procedure di 
intervento e di impiego dei volontari saranno contenute nel PEE. I volontari saranno comunque 
sempre in contatto con il referente della Funzione F3 presente nella sala operativa comunale, 
attiva fino alla fine dell’evento ed al deflusso degli ospiti della manifestazione. 
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2.11.  RISCHIO FERROVIARIO 

L’incidente ferroviario rientra tra quella tipologia di rischi non prevedibili, e come tale risulta 
condizionato anche da altri fattori (accessibilità, impiego di mezzi e attrezzature speciali, numero 
elevati di persone coinvolte, fattori meteo climatici, rischi indotti) che possono andare ad 
amplificarne le criticità. Il rischio ferroviario non è affrontato nelle linee guida regionali della 
Campania, come invece lo è il rischio idrogeologico, incendio boschivo e di interfaccia e simico. Il 
rischio ferroviario è però presente nel territorio del comune di Santa Maria Capua Vetere e si è 
ritenuto quindi necessario sviluppare un modello di intervento ed un’analisi dell’esposto, se pure 
quest’ultimo di tipo speditivo e preliminare, mancando un metodo analitico per il calcolo della 
stessa.  

In caso di incidente ferroviario, il Comune di Santa Maria Capua Vetere dichiara immediatamente 
una fase di allarme, andando a diramare la segnalazione agli enti sovra ordinati. 

SCENARIO DI EVENTO  

Si premette che senza un metodo univoco di sviluppo dello scenario di evento individuato nelle 
linee guida, non si possono determinare aree a rischio basso, medio o alto.  

Un determinato tipo di incidente, deragliamento e/o scontro tra treni e/o sversamento di sostanze 
e/o esplosioni, si può verificare in uno qualsiasi dei punti in cui il tratto ferroviario attraversa il 
territorio urbano di Santa Maria Capua Vetere. Inoltre, non si hanno notizie sul tipo di sostanza 
che un treno può trasportare né sulle quantità, come sul metodo di trasporto. Non si può quindi 
determinare un’area univoca d’esposto al rischio. 

Si ipotizza la localizzazione generica degli incidenti: 

- Incidente prima dell’ingresso nel capoluogo; 

- Incidente nel tratto ferroviario dentro il capoluogo; 

- Incidente nella stazione ferroviaria. 

Il Sindaco, pertanto, attiva il COC con le Funzioni di supporto ritenute necessarie: L’incidente può 
verificarsi all’interno o all’esterno del centro abitato e coinvolgere un numero variabile di persone. 
Inoltre, si potrebbero avere possibili rischi indotti quali, ad esempio, lo sversamento di sostanze 
pericolose nel caso in cui il treno coinvolto sia un treno merci.  
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Nelle figure a seguire si descrive il Percorso ferroviario entro i limiti del territorio comunale ed il 
conseguente esposto individuato genericamente da un buffer con estensione di 100 m a destra e a 
sinistra del tracciato ferroviario e per un perimetro di 500 metri intorno alla stazione ferroviaria.  

Denominazione zona Zona 1 

Esposto 

Edifici Rilevanti / 

Edifici Strategici / 

Rete viaria - 
abitazioni 

- Via Spartaco 

N° Individui 69 

N° Famiglie 26 

N° Disabili  * 

- Via Nicola Giacumbi 

N° Individui 10 

N° Famiglie 3 

N° Disabili  * 

- Via Giotto 

N° Individui 145 

N° Famiglie 56 

N° Disabili  * 

- Via Raffaello 

N° Individui 175 

N° Famiglie 65 

N° Disabili  * 

- Via Tiziano 

N° Individui 267 

N° Famiglie 95 

N° Disabili  * 
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Denominazione zona Zona 2 

Esposto 

Edifici Rilevanti 

- Stazione Anfiteatro - Via dei Romani 
- Chiesa San Vitaliano - Via Giotto 
- Piscina comunale "Volturno" - Traversa Seconda dei 

Romani, 34 
- Scuola dell'infanzia e nido, L'arcobaleno - Via 

Michelangelo, 3 
- Chiesa Cristiana Evangelica Adi - Via degli Artisti 
- ENI - Via del Lavoro, 185 
- IP - Via del Lavoro, 115 
- Farmacia Antonone Dottori Riccardo e Serena - Via 

del Lavoro, 153 
- Centro Sociale Polifunzionale "INSIEME", Area 

persone con disabilità - Via G. Di Vittorio, 20 piano I 
- Parco urbano - Via Martiri Cristiani 
- Anfiteatro Campano e Museo dei Gladiatori - Piazza 

I Ottobre, 36 

Edifici Strategici / 

Rete viaria - 
abitazioni 

- Via Botticelli 

N° Individui d.n.c. 

N° Famiglie d.n.c. 

N° Disabili  * 

- Via Michelangelo 

N° Individui 31 

N° Famiglie 10 

N° Disabili  * 

- Via degli Artisti 

N° Individui 240 

N° Famiglie 89 

N° Disabili  * 

- Via Martiri dei Cristiani 

N° Individui 113 

N° Famiglie 44 

N° Disabili  * 

- Via del Lavoro (SS7): da Via 
Michelangelo a Via Donzetti 

N° Individui 354 

N° Famiglie 120 

N° Disabili  * 

- Via dei Romani 

N° Individui 101 

N° Famiglie 34 

N° Disabili  * 

- Via Spartaco 

N° Individui 69 

N° Famiglie 26 

N° Disabili  * 

- Via Antonino Pio 

N° Individui 88 

N° Famiglie 41 

N° Disabili  * 

- Via Domenico Russo 

N° Individui 21 

N° Famiglie 10 

N° Disabili  * 
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- Via degli Etruschi 

N° Individui 73 

N° Famiglie 26 

N° Disabili  * 

- Via degli Osci 

N° Individui 23 

N° Famiglie 7 

N° Disabili  * 

- Via dei Greci 

N° Individui 59 

N° Famiglie 23 

N° Disabili  * 

- Via dei Sanniti 

N° Individui 40 

N° Famiglie 16 

N° Disabili  * 

- Via degli Italici 

N° Individui 20 

N° Famiglie 8 

N° Disabili  * 

- Primo Vico degli Italici 

N° Individui 42 

N° Famiglie 20 

N° Disabili  * 

- Vicolo II degli Italici 

N° Individui 73 

N° Famiglie 26 

N° Disabili  * 

- Via Colonia Julia 

N° Individui 44 

N° Famiglie 19 

N° Disabili  * 

- Piazza Adriano 

N° Individui 70 

N° Famiglie 32 

N° Disabili  * 

- Via Anfiteatro 

N° Individui 154 

N° Famiglie 59 

N° Disabili  * 

- Via Pietro Gobetti 

N° Individui 32 

N° Famiglie 11 

N° Disabili  * 

- Via Giuseppe di Vittorio 

N° Individui 134 

N° Famiglie 51 

N° Disabili  * 

- Via Giorgio la Pira 

N° Individui 80 

N° Famiglie 24 

N° Disabili  * 

- Via Giuseppe Dossetti 

N° Individui 35 

N° Famiglie 15 

N° Disabili  * 

- Via Giulio Pastore 

N° Individui 78 

N° Famiglie 28 

N° Disabili  * 
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- Via Campagna 

N° Individui d.n.c. 

N° Famiglie d.n.c. 

N° Disabili  * 

- Via S. Agostino 

N° Individui d.n.c. 

N° Famiglie d.n.c. 

N° Disabili  * 

- Via Arco Felice 

N° Individui 75 

N° Famiglie 27 

N° Disabili  * 

- Vicolo III Arco Felice 

N° Individui 89 

N° Famiglie 37 

N° Disabili  * 

- Via Porta Fluviale 

N° Individui 75 

N° Famiglie 28 

N° Disabili  * 

- Via Senato Capuano 

N° Individui 71 

N° Famiglie 28 

N° Disabili  * 

- Vicolo I Arco Felice: da 
incrocio con via Arco felice al 
civico 16 

N° Individui 133 

N° Famiglie 53 

N° Disabili  * 

- Via Giuseppe Verdi: da 
incrocio con via Arco Felice al 
civico 65 

N° Individui 330 

N° Famiglie 133 

N° Disabili  * 

- Via San Giovanni Battista 

N° Individui 52 

N° Famiglie 19 

N° Disabili  * 
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Denominazione zona Zona 3 

Esposto 

Edifici Rilevanti / 

Edifici Strategici / 

Rete viaria – abitazioni / 
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Denominazione zona Zona 4 

Esposto 

Edifici Rilevanti / 

Edifici Strategici / 

Rete viaria - 
abitazioni 

- Via della Centuriazione 
Romana 

N° Individui d.n.c. 

N° Famiglie d.n.c. 

N° Disabili  * 

- Via Claudio Monteverdi 

N° Individui 58 

N° Famiglie 22 

N° Disabili  * 

- Via Giovanni Paisiello 

N° Individui 95 

N° Famiglie 35 

N° Disabili  * 

- Via Domenico Cimarosa 

N° Individui 88 

N° Famiglie 39 

N° Disabili  * 

- Vicolo Primo Claudio 
Monteverdi 

N° Individui 19 

N° Famiglie 5 

N° Disabili  * 

- Via Saverio Mercadante  

N° Individui 172 

N° Famiglie 72 

N° Disabili  * 

- Via Errico Fardella: da 
incrocio con Via Francesco 
Maria Pratilli a Vico I° Via 
Enrico Fardella 

N° Individui 365 

N° Famiglie 138 

N° Disabili  * 

- Vico I° Rossini  

N° Individui 2 

N° Famiglie 2 

N° Disabili  * 

- Vico I° Via Enrico Fardella 

N° Individui 13 

N° Famiglie 4 

N° Disabili  * 

- Via XXIV Maggio 

N° Individui 14 

N° Famiglie 4 

N° Disabili  * 

- Terza Traversa Quattordini 
Ponti 

N° Individui d.n.c 

N° Famiglie d.n.c 

N° Disabili  * 

- Via Fabrizio Quattrocchi 

N° Individui 38 

N° Famiglie 13 

N° Disabili  * 

- Via Filippo Tommaso 
Marinetti 

N° Individui 27 

N° Famiglie 9 

N° Disabili  * 
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- Via Francesco Maria Pratilli: 
dal confine fino ad incrocio 
con via Vicolo II Pratilli 

N° Individui 184 

N° Famiglie 73 

N° Disabili  * 

- Via Generale Giosuè Ritucci 

N° Individui 26 

N° Famiglie 9 

N° Disabili  * 

- Via Michele di Gennaro 

N° Individui 90 

N° Famiglie 36 

N° Disabili  * 

- Via Cumana, 16-28 

N° Individui 140 

N° Famiglie 53 

N° Disabili  * 
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Denominazione zona Zona 5 

Esposto 

Edifici Rilevanti / 

Edifici Strategici / 

Rete viaria - 
abitazioni 

- Vicolo III Pratilli 

N° Individui 3 

N° Famiglie 2 

N° Disabili  * 

- Traversa Fratta 

N° Individui d.n.c. 

N° Famiglie d.n.c. 

N° Disabili  * 
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Denominazione zona Zona 6 

Esposto 

Edifici Rilevanti 

- Stazione Santa Maria Capua Vetere - Piazza Salvo d'Acquisto, 1 
- Banca Di Credito Popolare Soc. Coop.Va Per Azioni A Resp. 

Lim. - Via Giuseppe Bonaparte, 31 
- Farmacia Bovenzi Dr.ssa Brunella - Via Alessio Simmaco 

Mazzocchi, 50/52 
- Chiesa di Santa Teresa 
- - Via Gaetano Troiano 
- Casa Pezzella - Via Tari, 18 
- Università degli Studi della Campania “Luigi Vanvitelli” - 

Dipartimento di Giurisprudenza - Via Mazzocchi, 68  
- Duomo di Santa Maria Maggiore - Piazza Giacomo Matteotti 
- BNL Gruppo BNP Paribas - via Guglielmo Marconi, 2 
- Ex Casa del Fascio - Via Mazzocchi, 134 
- Art b&b - Via Giuseppe Avezzana, 148 
- Istituto Comprensivo “Rita Levi Montalcini" - via Avezzana, 

123 
- Farmacia Del Leone del Dott. Roberto Tafuri - Via Giuseppe 

Avezzana, 1 
- Supermercato Ottimo Berni - Via Giuseppe Avezzana, 55 
- Istituto Comprensivo “A.S. Mazzocchi”, sede centrale - Via 

Giuseppe Avezzana, 82 
- Scuola "Infanzia Felice" - Via Gaetano Saraceni, 14 

Bedandbreakfast Liberty - Via Giovanni Amendola, 33 
- Comunità Alloggio minori (13-18 anni) “IL GIRASOLE” - Via 

Togliatti, 2 (p.co Sica) 
- Centro Sociale Polifunzionale "Il Dado", Area persone con 

disabilità - Via Togliatti, 2 (p.co Sica) 
- Asilo nido, I Monelli Srl - Via Achille Grandi, 42 
- Scuola Media Statale Perla S.M.C.V - Via Achille Grandi, 36 
- Chiesa San Paolo Apostolo - Via Cumana, 34 

Edifici Strategici - Casa di riposo, Suore Ancelle dell'Immacolata - Via Latina, 22 

Rete viaria - 
abitazioni 

- Via Cumana: da incrocio con 
Vicolo Cumana a Via Achille 
Grandi 

N° Individui 140 

N° Famiglie 53 

N° Disabili  * 

- Via Achille Grandi 

N° Individui 320 

N° Famiglie 144 

N° Disabili  * 

- Via Eugenia Ricciardi 

N° Individui 334 

N° Famiglie 132 

N° Disabili  * 

- Via Salvador Allende 

N° Individui 353 

N° Famiglie 139 

N° Disabili  * 

- Traversa Ricciardi 

N° Individui 13 

N° Famiglie 5 

N° Disabili  * 
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- Via Roma 

N° Individui 313 

N° Famiglie 138 

N° Disabili  * 

- Via Antonio Gramsci 

N° Individui 121 

N° Famiglie 56 

N° Disabili  * 

- Via Luigi de Michele: da incrocio 
con vico de Michele a Via Roma 

N° Individui 382 

N° Famiglie 169 

N° Disabili  * 

- Piazza Girolamo della Morte 

N° Individui d.n.c. 

N° Famiglie d.n.c. 

N° Disabili  * 

- Via Alessio Simmaco Mazzocchi: 
da incrocio con Piazza G. Mazzini 
a Via Palmiro Togliatti 

N° Individui 519 

N° Famiglie 236 

N° Disabili  * 

- Via dei Vetrai 

N° Individui 73 

N° Famiglie 31 

N° Disabili  * 

- Via Giuseppe Bonaparte: da 
incrocio con Via Alessio Simmaco 
Mazzocchi a Piazza Falcone-
Borsellino 

N° Individui 37 

N° Famiglie 19 

N° Disabili  * 

- Via Gaetano Cappabianca 

N° Individui 163 

N° Famiglie 75 

N° Disabili  * 

- Vicolo Municipio 

N° Individui d.n.c. 

N° Famiglie d.n.c. 

N° Disabili  * 

- Vico Cappabianca 

N° Individui 9 

N° Famiglie 6 

N° Disabili  * 

- Via Benedetto Croce  

N° Individui 61 

N° Famiglie 24 

N° Disabili  * 

- Via Fratelli de Simone 

N° Individui 65 

N° Famiglie 27 

N° Disabili  * 

- Via Latina 

N° Individui 309 

N° Famiglie 133 

N° Disabili  * 

- Via Albana: da incrocio con Via 
Melorio a Via Latina 

N° Individui 438 

N° Famiglie 189 

N° Disabili  * 
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- Via Gaetano Saraceni 

N° Individui 149 

N° Famiglie 63 

N° Disabili  * 

- Vico Alessio Simmaco Mazzocchi 

N° Individui 25 

N° Famiglie 9 

N° Disabili  * 

- Via Giovanni Amendola 

N° Individui 102 

N° Famiglie 48 

N° Disabili  * 

- Via Raffaele Uccella 

N° Individui 83 

N° Famiglie 41 

N° Disabili  * 

- Via Giuseppe Sirtori 

N° Individui 31 

N° Famiglie 13 

N° Disabili  * 

- Via Antonio Tari 

N° Individui 139 

N° Famiglie 68 

N° Disabili  * 

- Via Giuseppe Avezzana: da 
incrocio con Via Palmiro Togliatti 
a Traversa I Carfora 

N° Individui 576 

N° Famiglie 235 

N° Disabili  * 

- Via Napoli: da Via Palmiro 
Togliatti a Via Brennero 

N° Individui 493 

N° Famiglie 197 

N° Disabili  * 

- Via Gaetano Saraceni 

N° Individui 149 

N° Famiglie 63 

N° Disabili  * 

- Via Verano: dalla rotonda fino a 
Vicolo I Verano 

N° Individui d.n.c. 

N° Famiglie d.n.c. 

N° Disabili  * 

- Via Bolzano: da Via Merano a 
Vico I Bolzano 

N° Individui 49 

N° Famiglie 18 

N° Disabili  * 

- Vicolo I Brennero 

N° Individui 36 

N° Famiglie 14 

N° Disabili  * 

- Vicolo II Brennero 

N° Individui 55 

N° Famiglie 22 

N° Disabili  * 

- Via Brennero 

N° Individui 105 

N° Famiglie 35 

N° Disabili  * 
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- Via Francesco Maria Pratilli: da 
incrocio con Vicolo I Pratilli a 
Vicolo Ponte Colonna 

N° Individui 184 

N° Famiglie 73 

N° Disabili  * 

- Vicolo I Pratilli 

N° Individui 95 

N° Famiglie 35 

N° Disabili  * 

- Vicolo Ponte Colonna 

N° Individui d.n.c. 

N° Famiglie d.n.c. 

N° Disabili  * 

- Via Beato Bernardo Maria 
Silvestrelli 

N° Individui 88 

N° Famiglie 26 

N° Disabili  * 

- Via Cavalieri di Vittorio Veneto: 
da incrocio con Via Napoli a 
Traversa Merano  

N° Individui 141 

N° Famiglie 63 

N° Disabili  * 

- Via Cesare Battisti 

N° Individui 26 

N° Famiglie 10 

N° Disabili  * 
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Denominazione zona Zona 7 

Esposto 

Edifici Rilevanti / 

Edifici Strategici / 

Rete viaria - 
abitazioni 

- Traversa Privata Merola 

N° Individui d.n.c. 

N° Famiglie d.n.c. 

N° Disabili  * 

- Via Cesolelle 

N° Individui 15 

N° Famiglie 5 

N° Disabili  * 
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Denominazione zona Zona 8 

Esposto 

Edifici Rilevanti 
- Acquapark Poseidon - Via Murata, 12 
- Comunità Alloggio minori (13-18 anni) "CASSIOPEA e SIRIO", 

LA LUCE DI UNA STELLA Onlus - Via Murata, II trav.snc 

Edifici Strategici / 

Rete viaria - 
abitazioni 

- Via Mastantuono  

N° Individui 172 

N° Famiglie 64 

N° Disabili  * 

- Via Murata 

N° Individui d.n.c 

N° Famiglie d.n.c. 

N° Disabili  * 

- Via Consolare Campana 

N° Individui 55 

N° Famiglie 19 

N° Disabili  * 
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Denominazione zona Zona 9 

Esposto 

Edifici Rilevanti - Logeco Srl - Via Napoli, 1 

Edifici Strategici / 

Rete viaria - 
abitazioni 

- Via Napoli, da civico 247 a Via 
Sant’Aniello 

N° Individui 493 

N° Famiglie 197 

N° Disabili  * 

- Via Sant’Aniello 

N° Individui 140 

N° Famiglie 49 

N° Disabili  * 

 
*Vedere Allegato “ALLEGATO Elenco delle persone diversamente abili o non autosufficienti”. 
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• SPECIFICHE TRASPORTO SU RUOTE 

Il rischio per la popolazione è estremamente sensibile alla densità abitativa associata alla tratta 
stradale, mentre il rischio individuale dipende fortemente dalla tipologia di sostanze pericolose 
che transita nella medesima. 

I tratti ed i punti maggiormente critici sono i seguenti: 

(uscita/entrata autostrada direzione Roma e Napoli); uscita\entrata SS 700 della Reggia di Caserta 
(variante) direzione Caserta (e viceversa), strade interessate via galatina, via dei romani, via del 
lavoro, via Anfiteatro (breve tratto), via G. Paolo, via Sicurezza, viale Europa); SP7bis direzione 
Teverola-aversa; SS Appia (via del Lavoro) direzione Capua e direzione Caserta. 

Scenario 1: evento incidentale su infrastruttura stradale che coinvolga uno o più mezzi adibiti al 
trasporto di sostanze pericolose 

L’evento incidente connesso al trasporto di sostanze pericolose appartiene alla tipologia degli 
eventi non prevedibili, i quali nel momento in cui avvengono, comportano direttamente uno stato 
di emergenza. L’imprevedibilità di questo rischio determina l’impossibilità di sviluppare una fase di 
preallarme e allarme, ma di dover riferire la pianificazione direttamente alla sola fase di 
emergenza. Al verificarsi di eventi di questa tipologia, le attività da attuare durante la gestione 
dell’emergenza in atto si possono suddividere in tre sottofasi: 

- Attivazione: vengono attivati i soggetti che a vario titolo operano durante l’emergenza e 
vengono attivate le strutture di coordinamento; 

- Dispiegamento: i soggetti in campo provvedono ad una prima riqualificazione dei danni e 
provvedono ai primi soccorsi della popolazione colpita; 

- Consolidamento dell’emergenza: i soggetti operativi applicano tutte le azioni per la gestione 
dell’emergenza ed il graduale ritorno alla normalità. 

L’obiettivi principali dell’amministrazione comunale in questi casi sarà: 

- Attivare il C.O.C. e le comunicazioni lungo la catena di comando (COC-COI-COM-SOR-CO-
DICOMAC); 

- Attivare i presidi territoriali, i referenti di funzione ritenuti idonei (sicuramente F1 e F7) , le azioni 
necessarie da parte di tutti i referenti di funzione e la comunicazione tra presidi territoriali e 
referenti di funzione; 

- Eseguire la cancellazione nei punti strategici per attivare la viabilità alternativa e isolare l’area; 

- Eseguire l’informazione alla popolazione e alla popolazione di tutto il Comune dell’attivazione di 
una zona in cui sarà vietato l’ingresso a pedoni e qualsiasi tipo di veicolo che non sia dei soccorsi 
pubblici; 

- Eseguire l’evacuazione delle case limitrofe all’impatto e\o delle case presenti nell’area da 
evacuare della grandezza necessaria per la salvaguardia delle persone; 

- Attivare le aree di attesa tramite Presidi Territoriali e se necessario dell’area di 
ricovero\accoglienza; 

- Attivare i Presidi Territoriali per assistenza all’evacuazione della popolazione lungo le strade; 

- Censimento della popolazione colpita dall’evento e di quella presente nelle aree di attesa; 
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- Assistere la popolazione colpita dall’evento e il ricongiungimento familiare; 

- Supportare gli enti preposti all’assistenza psicologica; 

- Individuare un’area temporanea a secondo del luogo dell’incidente utile alla predisposizione dei 
mezzi, materiali e del personale degli enti pubblici predisposti al soccorso; 

- Convocazione di una conferenza stampa in accordo con il Prefetto e assistenza nell’esecuzione 
della conferenza stampa; 

- Mantenere costante contatto con l’ente che gestisce la rete stradale; 

L’obbiettivo principale dell’amministrazione comunale è comune quello dell’attivazione del C.O.C., 
delle comunicazioni, dei presidi territoriali, dell’assistenza alla popolazione e del supporto agli enti 
pubblici preposti al soccorso tecnico-sanitario. 

Il Sindaco, inoltre, in caso di emergenza predispone opportune ordinanze al fine di interdire l’area 
interessata dall’evento, informando la popolazione al fine della tutela e salvaguardia della stessa. 
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MODELLO DI INTERVENTO RISCHIO FERROVIARIO 

L’obiettivi dell’amministrazione comunale nel caso d’incidente ferroviario sono: 

• Attivare il C.O.C. e le comunicazioni lungo la catena di comando (COC-COI-COM-SOR-CO-

DICOMAC); 

• Attivare i presidi territoriali, tutti i referenti di funzione, le azioni necessarie da parte di tutti i 

referenti di funzione e la comunicazione tra presidi territoriali e referenti di funzione; 

• Eseguire la cancellazione nei punti strategici; 

• Eseguire l’informazione alla popolazione e alla popolazione di tutto il Comune 

dell’attivazione di una zona in cui sarà vietato l’ingresso a pedoni e qualsiasi tipo di veicolo 

che non sia dei soccorsi pubblici; 

• Eseguire l’evacuazione delle case limitrofe all’impatto e\o delle case presenti nell’area da 

evacuare della grandezza necessaria per la salvaguardia delle persone (in caso di incidente 

treno merci con sostanze pericolose); 

• Attivare le aree di attesa tramite Presidi Territoriali e se necessario dell’area di 

ricovero\accoglienza; 

• Attivare i Presidi Territoriali per assistenza all’evacuazione della popolazione lungo le strade; 

• Censimento della popolazione colpita dall’evento e di quella presente nelle aree di attesa; 

• Assistere la popolazione colpita dall’evento e il ricongiungimento familiare; 

• Supportare gli enti preposti all’assistenza psicologica; 

• Individuare un’area temporanea a secondo del luogo dell’incidente utile alla predisposizione 

dei mezzi, materiali e del personale degli enti pubblici predisposti al soccorso; 

• Convocazione di una conferenza stampa in accordo con il Prefetto e assistenza 

nell’esecuzione della conferenza stampa; 

• Mantenere costante contatto con l’ente che gestisce la rete ferroviaria; 

L’obbiettivo principale dell’amministrazione comunale è comune quello dell’attivazione del C.O.C., 
delle comunicazioni, dei presidi territoriali, dell’assistenza alla popolazione e del supporto agli enti 
pubblici preposti al soccorso tecnico-sanitario. 

Il Sindaco, inoltre, in caso di emergenza predispone opportune ordinanze al fine di interdire l’area 
interessata dall’evento, nonché attuare quanto previsto nel piano di comunicazione, informando 
la popolazione al fine della tutela e salvaguardia della stessa.  
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SINDACO FASE di EMERGENZA 

SOGGETTO AZIONE RISCHIO Ferrovia FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 
S

IN
D

A
C

O
 

Attiva IL COC 

F
A

S
E

 d
i 

E
M

E
R

G
E

N
Z

A
 

Tutti i referenti 
di funzione 

 

Si accerta che vengano eseguiti i sopralluoghi 
da parte del F1 e F6 COC all’interno del 
territorio comunale, che siano in costante 
contatto con l’ente gestore e che venga 
individuata la zona rossa 

Responsabile 
della funzione 
F1 e F6 COC 
 
Ente gestore 

Verificare lo stato 
d’emergenza 

Si accerta, tramite la Funzione F9, che venga 
comunicato lo stato di allarme alla 
popolazione presente nelle aree più vicine 
all’evento da parte del responsabile della 
funzione Volontariato F3 

Responsabile 
Funzione 
Volontariato F3 

Allertamento della 
popolazione 

Verifica con il responsabile della Funzione 
Sanità F2 se è stato registrato il 
coinvolgimento di persone residenti presenti 
sulla rete viaria\case\edifici rilevanti\strategici 
colpiti dall’impatto e\o dall’evento in generale 
e che siano stata contattate le strutture 
sanitarie 

Responsabile 
della funzione 
Sanità F2 

Accertare 
l’eventuale 
coinvolgimento di 
persone per 
predisporre i 
soccorsi 

Verifica con il Responsabile della Funzione 
Materiali e Mezzi F4 il coordinamento e l’invio 
dei mezzi e materiali per il soccorso. 

Responsabile 
della funzione 
Materiali e 
Mezzi F4 

Garantire i 
soccorsi 

Comunica alla Prefettura l’entità di eventuali 
danni a persone o cose sulla base delle 
informazioni ricevute dalla Funzione 
Censimento danni persone o cose F6. 

Prefettura 
Responsabile 
della funzione 
Censimento 
danni persone 
o cose F6 

Creare un 
efficace 
coordinamento 
operativo locale 

Informa Prefettura - UTG, Regione (Sala 
Operativa Unificata Regionale), Provincia 
dell’avvenuta attivazione del COC 
comunicando le Funzioni attivate. 
Mantiene i contatti con il direttore tecnico dei 
soccorsi, la Regione, la Prefettura – UTG, la 
Provincia, i comuni limitrofi, le strutture locali 
di CC, VVF. 
Si assicura che la F6 COC comunichi alla F6 
lungo la catena di comando e controllo gli 
aggiornamenti sulla situazione con lo stato dei 
danni e delle persone coinvolte. 

Prefettura 
REGIONE, 
Provincia - 
Strutture 
Operative 
 
direttore 
tecnico dei 
soccorsi  
  

Creare un 
efficace 
coordinamento 
operativo locale 

Emette le ordinanze, tra cui: 
ordinanze per la cancellazione; 
Blocco delle attività di ogni tipo e grado sul 
territorio;  
evacuazione della popolazione; 

Segreteria di 
Coordinamento 

Salvaguardia 
della popolazione 
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Comunica la fase di Allarme ai dirigenti 
scolastici 

Dirigenti 
scolastici 

Salvaguardia 
della popolazione 
scolastica 

 

FASE di EMERGENZA RESPONSABILE del C.O.C. 
AZIONE 
RISCHIO Ferrovia 

SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

Convoca i responsabili delle Funzioni di Supporto 
ritenute necessarie. 

Responsabili delle Funzioni di 
Supporto 

Creare un efficace 
Coordinamento 
operativo locale. 

Conferma al Sindaco l’avvenuta attivazione del 
COC. 

Sindaco Creare un efficace 
Coordinamento 
operativo locale 

Si assicura dell’operatività della Segreteria di 
coordinamento per garantire i rapporti e le 
comunicazioni con COI, Prefettura e Regione. 

Segreteria di 
coordinamento 

Affidabilità e 
continuità delle 
Comunicazioni formali 

Supporta il Sindaco nell’organizzazione della 
conferenza stampa 

Segreteria di 
Coordinamento; 
Sindaco; 
staff del sindaco; 

 

 

RESPONSABILE FUNZIONE TECNICA DI 
VALUTAZIONE E PIANIFICAZIONE (F1) 

FASE di EMERGENZA 

SOGGETTO 
AZIONE 
RISCHIO Ferrovia 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
T

EC
N

IC
A

 

D
I V

A
LU

T
A

ZI
O

N
E

 E
 P

IA
N

IF
IC

A
ZI

O
N

E 

(F
1)

 

In supporto con il direttore tecnico dei 
soccorsi predispone la ricognizione delle 
zone colpite e delle zone da cui sono 
pervenute segnalazioni  
Se non dispone di un n° sufficiente di 
personale ne effettua richiesta alla F1 lungo 
la catena di Comando e Controllo; 
 
Comunica al Sindaco i risultati dei 
sopralluoghi effettuati in collaborazione con 
la F6 e quelli effettuati dall’ente gestore; 
 
Comunica al Sindaco l’eventuale 
coinvolgimento di persone. L’elenco dovrà 
essere stilato in coordinamento con il 
Direttore tecnico dei soccorsi 

FA
SE

 d
i E

M
ER

G
EN

ZA
 

Sindaco 
 
Direttore tecnico dei 
soccorsi  
 
Polizia 
Municipale 
 
Personale ufficio 
Tecnico 
 
Responsabile 
della Funzione 
Volontariato 
 
 
 . 

Monitoraggio 
e 
sorveglianza 
del 
territorio – 
valutazione 
degli 
scenari di 
rischio. 
Valutazione 
del 
rischio 
residuo. 
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Verifica, con il direttore tecnico dei soccorsi, 
l’esigenza o meno di contattare le ditte di 
fiducia per gli eventuali interventi sulla 
viabilità e sulle reti gas, elettriche, acqua. 
Tale azione viene eseguita anche in 
collaborazione con il responsabile della 
Funzione 
Servizi Essenziali F5;  
 

Sindaco 
 
Direttore tecnico dei 
soccorsi  
 
Funzione Servizi 
Essenziali F5 
Ditte 
convenzionate 
Enti Gestori 

Garantire la 
sicurezza del 
territorio 

Supporta il direttore tecnico dei soccorsi per 
la creazione del sistema di cancellazione. Il 
Referente della funzione F7 applica il 
sistema di cancellazione in supporto al 
direttore tecnico dei soccorsi; 
  
Si fa consegnare le informazioni 
sull’estensione della zona rossa, qualora già 
individuata dal direttore tecnico dei 
soccorsi. In caso non ancora individuata 
provvede ad individuarla; 
 
Crea, coordinandosi con il 
referente/responsabile dell’ente che 
gestisce l’emergenza in atto, la viabilità 
alternativa che deve essere comunicata con 
ogni mezzo alla popolazione; 

direttore tecnico dei 
soccorsi  
 
Sindaco 
 
Funzione F7  
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FASE di EMERGENZA RESPONSABILE FUNZIONE 

SANITA’, ASSISTENZA SOCIALE E VETERINARIA (F2) 
FASE di EMERGENZA 

SOGGETTO 
AZIONE 
RISCHIO Ferrovia 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
SA

N
IT

A
’

, 

A
SS

IS
T

EN
ZA

 S
O

C
IA

LE
 E

 V
ET

ER
IN

A
R

IA
 (

F2
) 

Si coordina con il direttore tecnico dei 
soccorsi sanitari per tutte le azioni di 
assistenza sanitaria della popolazione 
colpita dall’evento; 
Invia i presidi territoriali sull’evento 
mettendoli a disposizione del direttore 
tecnico dei soccorsi sanitari; 
Verifica, coordinandosi con il direttore 
tecnico dei soccorsi, la possibilità di dover 
evacuare le persone fragili e coinvolte 
nell’evento; 
Esegue l’analisi delle forze in base all’evento 
in atto, coordinandosi con il direttore 
tecnico dei soccorsi sanitari. Se le forze 
risultano non sufficienti richiede alla F2 
lungo la catena di comando e controllo il 
supporto specificando il numero ed il tipo di 
personale per il soccorso e di persone 
coinvolte.  

FA
SE

 d
i E

M
ER

G
EN

ZA
 

Strutture 
sanitarie locali 
 
Responsabile 
Funzione 
Volontariato 
 
direttore tecnico dei 
soccorsi sanitari 
 
 
F2 lungo la catena di 
comando e controllo; 
 
 
F9 COC 

Salvaguardia 
della 
popolazione 
e ricovero 

Attiva, in supporto al direttore tecnico dei 
soccorsi sanitari, personale e mezzi 
comunali per l’evacuazione delle persone 
fragili e coinvolte nell’evento; 
Predisponendone il ricovero nelle strutture 
sanitarie limitrofe, in coordinamento con il 
direttore tecnico dei soccorsi sanitari; 
Trasmette tutte le informazioni alla F9 e F3 
COC con cui si coordina 

direttore tecnico dei 
soccorsi sanitari 
 
 

Assistenza 
sanitaria 

Assicura l’assistenza sanitaria e psicologica 
degli evacuati presso le aree di protezione 
civile; 
Esegue analisi delle forze e se non 
sufficiente richiede alla F2 lungo la catena di 
comando e controllo supporto specificando 
il n° ed il tipo di personale per il soccorso 

 F2 lungo la catena di 
comando e controllo 
 
direttore tecnico dei 
soccorsi sanitari 
 

Assistenza 
sanitaria 

Coordina l’assistenza sanitaria presso le aree 
di attesa e di accoglienza;  
Esegue analisi delle forze utili all’assistenza 
presso le aree di protezione civile e se non 
sufficiente richiede alla F2 lungo la catena di 
comando e controllo supporto specificando 
il n° ed il tipo di personale per il soccorso. 

 F2 lungo la catena di 
comando e controllo 
 
 
F3 COC;  
F4 COC; 

Assistenza 
sanitaria 
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RESPONSABILE FUNZIONE VOLONTARIATO (F3) FASE di EMERGENZA 

SOGGETTO 
AZIONE 
RISCHIO Ferrovia 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 
R

ES
P

O
N

SA
B

IL
E 

FU
N

ZI
O

N
E 

V
O

LO
N

TA
R

IA
TO

 (
F3

) 

Esegue analisi della forza necessaria a 
compiere le azioni richieste, dal Sindaco, dal 
direttore tecnico dei soccorsi e dal referente 
della funzione F1, F2, F4, F7 e F9 
 
Supporta le richieste del direttore tecnico 
dei soccorsi in accordo con il Sindaco 
 
Attiva e Coordina i volontari anche quelli 
inviatigli dalla F3 della catena di comando e 
controllo, al fine di fornire un supporto al 
direttore tecnico dei soccorsi 
 
Allerta le squadre individuate per la 
diramazione dei messaggi di allarme alla 
popolazione con l’indicazione delle misure 
di evacuazione determinate dal Sindaco, dal 
direttore tecnico dei soccorsi e dalla F9 COC 
 
Predispone ed effettua il posizionamento 
degli uomini e dei mezzi per il trasporto 
della popolazione nelle aree di accoglienza 
in coordinamento con il direttore tecnico 
dei soccorsi, la F2 COC e la F9 COC; 
 
Invia il personale necessario ad assicurare 
l’assistenza alla popolazione presso le aree 
di accoglienza della popolazione, in 
coordinamento con la F9 COC; 

FA
SE

 d
i E

M
ER

G
EN

ZA
 

Responsabili 
delle 
Associazioni di 
Volontariato; 
 
direttore tecnico 
dei soccorsi 
 
Referenti di 
funzione COC; 
Referente F3 
lungo la catena di 
comando e 
controllo; 
 

Supporto delle 
strutture 
operative, 
salvaguardia 
delle 
persone, 
assistenza della 
popolazione 
sfollata 
 
 
 
Informazione 
alla 
popolazione. 

Attiva le organizzazioni di volontariato 
specializzati in radio comunicazione di 
emergenza, si coordina con la F8 COC per il 
raggiungimento di tale obiettivo e con il 
direttore tecnico dei soccorsi; 
 
Se non presente e ritenuto necessario, in 
coordinamento con il Sindaco ed il direttore 
tecnico dei soccorsi, richiede supporto alla 
F3 lungo la catena di comando e controllo 

Organizzazioni 
di volontariato 
specializzati in 
TLC 
Referente della 
Funzione 
Telecomunicazioni 
F8  
 
direttore tecnico 
dei soccorsi 

Garantire 
l’efficienza delle 
reti di 
comunicazione 
Informazione 
alla 
popolazione. 
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RESPONSABILE FUNZIONE MATERIALI e MEZZI 
(F4) 

FASE di EMERGENZA 

SOGGETTO 
AZIONE 
RISCHIO Ferrovia 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
M

A
TE

R
IA

LI
 e

 M
EZ

ZI
 (

F4
) 

Esegue analisi della forza in base all’evento 
in atto e in base alle richieste del Sindaco e 
del direttore tecnico dei soccorsi; 
 
Se necessario e richiesto dal Sindaco o dal 
direttore tecnico dei soccorsi, richiede 
supporto alla F4 lungo la catena di comando 
e controllo, per invio di materiali e mezzi 
utili nell’eseguire le proprie azioni e quelle 
richieste sia dalle altre funzioni di supporto 
del COC sia dal direttore tecnico dei 
soccorsi; 
 
Invia e coordina i materiali e i mezzi 
necessari per i primi soccorsi e la gestione 
dell’evento in supporto al direttore tecnico 
dei soccorsi. 

FA
SE

 d
i E

M
ER

G
E

N
ZA

 

Responsabile 
Funzione 
Volontariato F3; 
 
 
F4 lungo la catena 
di comando e 
controllo; 
 
Sindaco; 
 
direttore tecnico 
dei soccorsi. 
 
 

Assistenza della 
popolazione 

Mobilita le ditte preventivamente 
individuate per assicurare il pronto 
intervento se richiesto dal Sindaco o dal 
direttore tecnico dei soccorsi. 

Ditte 
Convenzionate; 
Sindaco; 
direttore tecnico 
dei soccorsi. 

Garantire il 
prono 
intervento 

Provvede ad attrezzare, se richiesto dal 
Sindaco o dal direttore tecnico dei soccorsi, 
le aree di accoglienza per la popolazione 
evacuata; 
 
Se necessario richiede supporto alla F4 
lungo la catena di comando e controllo per 
insufficienza di materiali e mezzi. 

Responsabile 
Funzione 
Volontariato F3; 
 
 
F4 lungo la catena 
di comando e 
controllo. 

Assicurare 
l’alloggiamento 
della 
popolazione 
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RESPONSABILE FUNZIONE SERVIZI ESSENZIALI 
(F5) 

FASE di EMERGENZA 

SOGGETTO 
AZIONE 
RISCHIO Ferrovia 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
SE

R
V

IZ
I E

SS
E

N
ZI

A
LI

 (
F5

) 

Mantiene i contatti con i rappresentanti 
degli enti gestori e delle società erogatrici 
dei servizi primari;  
 
Mobilità e coordina, in supporto al direttore 
tecnico dei soccorsi, i tecnici e le maestranze 
per verificare la funzionalità e l’eventuale 
messa in sicurezza delle reti dei servizi 
comunali che sono stati coinvolti nell’evento 
e\o sono siti nelle vicinanze e potrebbero 
essere stati danneggiati. 

FA
SE

 d
i E

M
ER

G
E

N
ZA

 

Enti gestori di 
servizi essenziali 
Responsabile 
della Funzione 
Tecnica e 
Pianificazione F1; 
 
direttore tecnico dei 
soccorsi; 
 
Sindaco. 
    

Verificare 
funzionalità 
reti gas, 
elettriche, 
acqua 
interessate 
dall’evento. 

Qualora l’evento abbiamo sviluppato 
blackout e\o altro tipo di anno\interruzione, 
contatta le aziende erogatrici dei servizi 
essenziali, così da garantire la continuità dei 
servizi presso edifici strategici e le aree 
adibite all’accoglienza della popolazione. 

Enti gestori di 
servizi essenziali 
Responsabile 
della Funzione 
Tecnica e 
Pianificazione F1. 
    

Garantire la 
continuità 
dei servizi 

Esegue in coordinamento con la F1 e la F6 
analisi il censimento delle scuole colpite 
dall’evento e\o limitrofe all’area e se 
necessario ne coordina la chiusura nel 
tempo 

Responsabile 
della Funzione 
Tecnica e 
Pianificazione F1 e F6 
Censimento danni;  
 
Sindaco. 
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RESPONSABILE FUNZIONE CENSIMENTO DANNI 
PERSONE E COSE (F6) 

FASE di EMERGENZA 

SOGGETTO 
AZIONE 
RISCHIO Ferrovia 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
C

EN
SI

M
EN

TO
 D

A
N

N
I 

P
ER

SO
N

E 
E 

C
O

SE
 (

F6
) 

Invia, in supporto al direttore tecnico dei 
soccorsi, i tecnici per i sopralluoghi nelle aree 
interessate dall’evento per verificare i danni 
a persone e l’eventuale innesco di ulteriori 
effetti indotti;  
 
comunica al Sindaco e al Responsabile del 
COC il risultato del censimento 
 
Supporta tramite le relazioni dei censimenti 
la F1 COC nella CREAZIONE delle zone rosse e 
della viabilità alternativa; 
 
Richiede supporto di personale per il 
censimento dei danni alla F6 lungo la catena 
di comando e controllo (coordina il personale 
inviatogli di supporto) 

FA
SE

 d
i E

M
ER

G
EN

ZA
 

Responsabile 
Funzione 
Tecnica e 
Pianificazione F1 
 
direttore tecnico dei 
soccorsi 
 
Sindaco e 
Responsabile del 
COC 
 
 
F1 COC 
 
  

Quantificare 
i 
danni 
Verificare la 
possibilità di 
effetti indotti 

Esegue il censimento dei danni riferito a: 
− persone 
− edifici pubblici e privati 
− impianti industriali 
− servizi essenziali 
− attività produttive 
− opere di interesse culturale 
− infrastrutture pubbliche 
− agricoltura e zootecnica 
 
Si coordina con il direttore tecnico dei 
soccorsi per supportarlo nell’esecuzione 
dell’azione. Se richiestogli dal direttore 
esegue  direttamente il censimento tramite 
le proprie risorse 
 
Il risultato viene condiviso con il referente 
della funzione F1, il Sindaco ed il direttore 
tecnico dei soccorsi 

Responsabile 
Funzione 
Volontariato F3 
Responsabile 
Funzione 
Tecnica e 
Pianificazione F1 
 
direttore tecnico dei 
soccorsi 

Censimento 
danni 
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RESPONSABILE FUNZIONE STRUTTURE 
OPERATIVE (F7) 

FASE di EMERGENZA 

SOGGETTO 
AZIONE 
RISCHIO Ferrovia 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
ST

R
U

T
TU

R
E

 

O
P

ER
A

TI
V

E 
(F

7)
 

Posiziona uomini e mezzi presso i cancelli 
individuati dal direttore tecnico dei soccorsi 
per controllare il deflusso della popolazione 
 
Coordina l’invio e le operazioni del proprio 
personale a supporto degli enti di soccorso 
tecnico urgente e delle forze dell’ordine per 
ogni compito utile: alla creazione della 
cancellazione, alla istituzione della zona 
rossa, all’evacuazione della popolazione e 
suo accertamento, al controllo anti 
sciacallaggio, etc. 
 
Esegue l’analisi della forza disponibile e di 
quella necessaria allo svolgimento delle 
azioni. In caso di insufficienza esegue 
richiesta di soccorso alla F7 lungo la catena 
di comando e controllo; 

FA
SE

 d
i E

M
ER

G
EN

ZA
 

Polizia 
Municipale; 
 
Sindaco; 
 
direttore tecnico 
dei soccorsi; 
 
Responsabile 
Funzione 
Volontariato F3; 
 
Responsabile 
Funzione 
F1 Pianificazione; 
 
F7 strutture 
operative locali 
lungo la catena di 
comando e 
controllo. 

Garantire il 
deflusso e la 
salvaguardia 
della 
popolazione 

verifica la percorribilità delle infrastrutture 
viarie e di quelle alternative istituite dal 
referente della funzione F1 o di quelle 
indicategli dal direttore tecnico dei soccorsi  

Polizia 
Municipale; 
direttore tecnico 
dei soccorsi; 
Responsabile 
Funzione 
F1 Pianificazione. 

Sicurezza della 
popolazione 

Predispone le squadre per la vigilanza degli 
edifici che possono essere evacuati anche 
per limitare i fenomeni di sciacallaggio, 
chiedendo il supporto della F7 lungo la 
catena di comando e controllo per la 
richiesta delle forze dell’ordine; 

Polizia 
Municipale 
 
F7 lungo la catena 
di comando e 
controllo; 
 
 
Prefettura; 

Garantire la 
salvaguardia 
della 
popolazione 
con il 
trasferimento 
e 
l’alloggiamento 
in aree sicure 
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RESPONSABILE FUNZIONE 
TELECOMUNICAZIONI (F8) 

FASE di EMERGENZA 

SOGGETTO 
AZIONE 
RISCHIO Ferrovia 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 

TE
LE

C
O

M
U

N
IC

A
ZI

O
N

I 
(F

8
) 

Garantisce il funzionamento delle 
comunicazioni in coordinamento della F3 
COC a seguito dell’evento, con possibilità di 
richieste di supporto alla F8 lungo la catena 
di comando e controllo richiedendo se 
necessario tutto il supporto utile al 
ripristino delle TLC; 

FA
SE

 d
i E

M
ER

G
E

N
ZA

 

Gestori dei 
servizi di TLC 
 
F8 lungo la 
catena di 
comando e 
controllo 
 
Referente della 
Funzione 
Volontariato 

Mantenere attivo 
il sistema delle 
comunicazioni 
anche al fine 
dell’informazione 
della popolazione 
  

Fornisce e verifica gli apparecchi radio in 
dotazione e se del caso chiedendo alla F8 
lungo la catena di comando e controllo il 
supporto utile al ripristino delle TLC; 
 

Gestori dei 
servizi di TLC 
 
F8 lungo la 
catena di 
comando e 
controllo  
 
Referente della 
Funzione 
Volontariato 
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RESPONSABILE FUNZIONE ASSISTENZA ALLA 
POPOLAZIONE (F9) 

FASE di EMERGENZA 

SOGGETTO 
AZIONE 
RISCHIO Ferrovia 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
A

SS
IS

T
EN

ZA
 A

LL
A

 P
O

P
O

LA
ZI

O
N

E 
(F

9
) 

In coordinamento con il direttore tecnico 
dei soccorsi e dei soccorsi sanitari, 
garantisce la prima assistenza e le 
informazioni nelle aree di protezione civile; 
Esegue il censimento della popolazione 
nelle aree di protezione civile; 
Effettua tale azione in collaborazione con la 
F2 e F3 COC. Trasmette le informazioni alla 
F9 lungo la catena di comando e controllo a 
cui richiede, se necessario per insufficienza 
di risorse, il supporto di uomini-materiali-
mezzi; 
Provvede ad attivare il sistema di allarme e 
di informazione alla popolazione, PREVIA 
PRECISA INDICAZIONE DEL SINDACO 

FA
SE

 d
i E

M
ER

G
EN

ZA
 

Responsabile 
Funzione 
Volontariato F3 
 
 
F9 lungo la 
catena di 
comando e 
controllo 
 
 
direttore tecnico 
dei soccorsi e dei 
soccorsi sanitari 

Assistenza ed 
informazione 
della 
popolazione 
sull’evento 

Si assicura della reale disponibilità di 
alloggio presso i centri, le aree di 
accoglienza e le strutture ricettive 
individuate nel piano.  

Centri e Aree di 
accoglienza 

Predisposizione 
misure di 
salvaguardia. 
 
 
Assistenza alla 
popolazione- 
Predisposizione 
misure di 
salvaguardia. 

Supporta, in accordo con il sindaco il 
direttore tecnico dei soccorsi e dei soccorsi 
sanitari, le attività di evacuazione della 
popolazione delle aree COLPITE dall’evento 
e coordinando le funzioni di supporto 
operative. 
 
Effettua tutte le richieste di supporto anche 
in termini di uomini-materiali-mezzi alla F9 
lungo la catena di comando e controllo 

Responsabili 
Funzioni: 
- Sanità F2 
- Volontariato F3 
- Strutture 
Operative F7; 

Provvede al censimento della popolazione 
evacuata evidenziando l’eventuale presenza 
di disabili e stranieri specificandone la 
nazionalità.  

Responsabile 
Funzione 
Volontariato F3 

Eseguire il 
censimento 
della 
popolazione 

Supporta il direttore tecnico dei soccorsi e 
dei soccorsi sanitari nel trasporto e 
l’assistenza continua della popolazione 
verso le aree di accoglienza. 
 

Responsabili 
Funzioni: 
- Volontariato F3 
- Strutture 
Operative F7 

Predisposizione 
misure di 
salvaguardia. 
 
Assistenza alla 
popolazione- 
Predisposizione 
misure di 
salvaguardia. 

Provvede al ricongiungimento delle famiglie 
e all’organizzazione e gestione delle aree di 
protezione civile 

Responsabile 
Funzione 
Volontariato 
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In caso venga attivata l’evacuazione si 
accerta dell’evacuazione degli istituti 
reputati a rischio dal direttore tecnico dei 
soccorsi e dei soccorsi sanitari, presso le 
aree di protezione civile. Invia personale per 
scorta e supporto al personale scolastico.  

Coordinatore 
dedicato ai 
minori per la 
gestione 
dell’emergenza;  
Funzione F6 
censimento 
danni; 
Funzione F1 
tecnica e 
pianificazione; 
Presidi 
Territoriali; 
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2.12. RISCHIO SANITARIO 

PREMESSA 
Il rischio sanitario è sempre conseguente ad altri rischi o calamità, tanto da esser definito come un 
rischio di secondo grado. 
 
Questo tipo di rischio può essere: 

• antropico, se provocato dalle attività umane come incidenti industriali, attività industriali e 

agricole, trasporti, rifiuti; 

• naturale, se provocato da eventi naturali come terremoti, vulcani, frane, alluvioni, maremoti, 

tempeste di sabbia. 

 
Le variabili naturali rientrano in tutte le tipologie di calamità naturali come terremoti, eruzioni 
vulcaniche, tsunami, frane, alluvioni o altri fenomeni, sempre di tipo naturale. 
 
Il rischio sanitario non è un rischio al pari degli altri che sono oggetto delle attività di protezione 
civile ed essendo atipico e non localizzabile, una vera e propria attività di previsione del rischio 
sanitario non può esistere se non eccezionalmente, come nel caso catastrofi sociali. Ciò che è 
possibile fare è invece un’attività preventiva volta a ridurre al minimo i danni in caso di calamità. 
 
Gli scenari di rischio ipotizzabili sono dunque i seguenti: 
• Catastrofi sociali 
• Maxiemergenza sanitaria 
• Bioterrorismo 
• Emergenza ospedaliera a fronte di maxiemergenza (piano di emergenza della competente 

azienda ospedaliera) 
• Emergenze epidemiche 
• Emergenze non epidemiche 

 
Le procedure operative “sanitarie” per la gestione degli eventi derivanti dal rischio idrogeologico, 
idraulico, sismico, incendio boschivo e di interfaccia, sociale e manifestazioni, neve e ghiaccio, 
vento, meteo, ferroviario, maremoto che possono verificarsi nel territorio comunale sono 
affrontati nei relativi capitoli dei rischi stessi. 
 
A seguire si discuterà dell’emergenze Pandemiche grazie alle indicazioni ricavate dal Piano 
Nazionale di Preparazione e Risposta ad una Pandemia Influenzale. 
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PIANO NAZIONALE DI PREPARAZIONE E RISPOSTA AD UNA PANDEMIA INFLUENZALE 

l’Italia adotta le nuove fasi dichiarate dall’OMS nell’aprile 2005, e condivide gli obiettivi di sanità 
pubblica raccomandati dall’OMS per ogni fase. Le fasi e i livelli di rischio sono quindi così 
categorizzati: 
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La distinzione tra fase1 e fase 2 è basata sul rischio di infezione nell’uomo o malattia risultante da 
ceppi circolanti in animali. La distinzione deve essere basata su vari fattori e sulla loro importanza 
relativa in accordo con le conoscenze scientifiche correnti. I fattori possono includere: patogenicità 
negli animali e negli uomini; presenza in animali domestici e allevamenti o solamente nei selvatici; 
se il virus è enzootico o epizootico, geograficamente limitato o diffuso; altre informazioni dal 
genoma virale; altre conoscenze scientifiche. 
 

 
 
Fasi e livelli di rischio sono dichiarati dall’OMS, anche in successione non sequenziale. 
Nell’eventualità di situazioni simultanee che pongono differenti livelli di rischio pandemico, per 
esempio nuovi e diversi sottotipi di virus influenzali o diversa estensione e diffusione in diverse 
aree, la fase sarà determinata dal più alto livello di rischio. Tutte le misure previste per le fasi 1-6 
sono da intendersi addizionali e, quindi, ove l’evento pandemico sia avviato nel Paese in un 
momento successivo alle prime fasi, tutte le misure previste per le fasi precedenti e non realizzate 
dovranno essere contemporaneamente realizzate in aggiunta alle misure espressamente previste 
per la fase dichiarata (se verrà saltata una fase nel passaggio da una inferiore a una superiore, si 
deve intendere che le azioni della fase saltata devono essere implementate, senza che esse siano 
superate dalle azioni della nuova fase). Così, il raggiungimento di una fase e di un determinato 
livello devono costituire momenti preparatori per l’implementazione di contromisure previste per 
fasi e livelli successivi, tenendo conto della progressione epidemica. 
La comunicazione/dichiarazione di fase, incluso l’incremento o il depotenziamento, sarà fatta dal 
Direttore Generale dell’OMS. 
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A livello nazionale, l’informazione sulla dichiarazione di fase dell’OMS e sul corrispondente livello 
di allerta nel Paese verrà data dal Ministro della Salute. 
 
La comunicazione alla nazione della dichiarazione di pandemia da parte dell’OMS sarà fatta dal 
Presidente del Consiglio su indicazione del Ministro della Salute. 
 
Fonte: https://www.epicentro.iss.it/focus/flu_aviaria/pdf/pianopandemico.pdf 

 
Non vi sono modelli di intervento specifici da seguire. Il comune dovrà provvedere all’attivazione 
del COC, quando richiesto dalla catena di comando e controllo, successivamente seguire le diverse 
indicazioni emanate dal ministero della salute, dal dipartimento nazionale di protezione civile e 
dalla struttura regionale di protezione civile. 
 
Il metodo di comunicazione e informazione alla popolazione dovrà avvenire seguendo i modelli e i 
contenuti imposti dal ministero della salute, dal dipartimento nazionale di protezione civile e dalla 
struttura regionale di protezione civile. 
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MODELLO DI INTERVENTO GENERALE 

Il C.O.C. viene attivato dal Sindaco e/o su richiesta della Prefettura. 

 

SINDACO 
Su richiesta del Sindaco e/o Prefettura o diretta comunicazione regionale 

SOGGETTO 
AZIONE 
RISCHIO PANDEMIA 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

SI
N

D
A

C
O

 

Attiva il COC e convoca i referenti di 
funzione 

FA
SE

 d
i E

M
ER

G
EN

ZA
 

Tutti i referenti di 
funzione 

Attivare la catena 
di comando e 
controllo 

Firma le ordinanze per l’istituzione 
delle zone rosse, i posti medici 
avanzati, la diffusione delle pratiche 
di auto salvamento per la 
popolazione e le pratiche di auto 
salvamento per i lavoratori 
comunali, le requisizioni di mezzi, 
materiali e personale necessario alla 
gestione dell’emergenza ed ogni 
altra ordinanza ritenuta necessaria; 

 Rendere ufficiali le 
diverse azioni 
pianificate e da 
eseguire 

Si assicura che le ordinanze di cui al 
punto precedente vengano 
pubblicate e applicate 

Referenti di funzione; 
Forze dell’Ordine 

Assicurarsi che 
vengano eseguite 
le azioni 
pianificate 

Si assicura che il segretario comunale 
crei i turni dei referenti di funzione 
per la gestione dell’emergenza e per 
mantenere attivo/funzionante h24 il 
COC 

segretario comunale; 
referenti di funzione 

Mantenimento 
h24 del COC 

Si assicura che presso i centri di 
coordinamento dell’emergenza e nei 
luoghi di lavoro comunali e delle 
strutture operative vengano 
adottate tutte le azioni di 
mitigazione del rischio pandemico 
emanate da ASL, INPS, Ministero 
della Salute e dal DPC nazionale 

Referenti di funzione; 
Forze dell’Ordine 

Assicurarsi che 
vengano eseguite 
le diverse azioni di 
auto salvamento e 
mitigazione 

Si accerta che venga comunicato lo 
stato di allarme alla popolazione  
 

Referente di funzione F9 
assistenza alla 
popolazione 

Allertamento della 
popolazione 

http://www.divalconsulenze.it/
mailto:divalconsulenze@gmail.com
mailto:amministrazionedival@gmail.com
mailto:di.val@legalmail.it


 

171 
Di.Val. Srl consulenze e gestione del rischio e del territorio - www.divalconsulenze.it;Sede Legale: Via Arano, 52 – Ovindoli (AQ) 67046 – Sede Operativa: via 
Giuseppe Cesare Abba, 6, 00141 Roma - Dott. Roberto Valmarin A-U e Responsabile tecnico 3332851022 - e-mail: divalconsulenze@gmail.com; Dott. Daniele 

Di Cintio Responsabile Amministrativo e Legale 3336341627 e-mail: amministrazionedival@gmail.com PEC: di.val@legalmail.it – Direttore Tecnico: Ing. Antonio 
Piero Munafò 

Si informa su quali centri della 
catena di comando e controllo sono 
attivi e che i referneti di funzione del 
COC comunichino secondo il metodo 
Augustus.  
 
I referenti di funzione si 
interfacciano con i referenti di 
funzione omologa del COI, o del 
COM se il COI non è attivo o del CCS 
se COM/COI non sono attivi o della 
SOPU se COI/COM/CCS non sono 
attivi o della Di.Coma.c se il resto 
della catena di comando e controllo 
non è attiva 

Referenti di funzione; 
 
catena di comando e 
controllo 

Mantenere 
sempre attivo ed 
efficiente il flusso 
di comunicazioni 
lungo la catena di 
comando e 
controllo 

Si assicura che ogni referente di 
funzione crei turni per la gestione 
delle proprie risorse  

Referenti di funzione 
 

Avere sempre 
personale 
operativo attivo 

Coordina i referenti di funzione Referenti di funzione 
 

Avere il quadro 
completo degli 
eventi e 
assicurarsi del 
buon 
funzionamento 
delle 
comunicazioni 
interne al COC 

Si assicura che tutte le strutture 
operative locali e i presidi territoriali, 
(CC, PS, G.d.F., VV.F., Polizia Locale, 
CRI, Misericordia, VOPC, operai, 
etc..), siano convocate presso il COC 
per l’organizzazione delle azioni 
operative e/o che ricevano le 
indicazioni operative da seguire; 
 

Referenti di funzione; 
 
strutture operative 

Assicurarsi che vi 
sia una corretta 
turnazione per lo 
svolgimento delle 
azioni da eseguire 

Si assicura che le comunicazioni che 
il Comune fornisce alla popolazione 
siano in linea con quelle fornite dal 
Ministero della Salute e dal DPC 
nazionale e che le stesse vengano 
fornite solamente tramite i canali 
ufficiali comunali 

Referente di funzione F9 
assistenza alla 
popolazione 

Creare un unico 
modello di 
comunicazione e 
non creare 
confusione 

Si assicura che la popolazione nelle 
zone rosse sia costantemente 
assistita 

Referente di funzione F9 
assistenza alla 
popolazione 

Assicurarsi una 
costante 
assistenza e 
contatto con la 
popolazione 
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Informa Prefettura – UTG, ASL, 
Regione (SOUP), Provincia 
dell’avvenuta attivazione del COC 
comunicando le Funzioni attivate. 
 
Mantiene i contatti con la Regione, 
la Prefettura – UTG, la ASL, la 
Provincia, i comuni limitrofi, le 
strutture locali di CC, VVF. 

Prefettura; 
ASL; 
REGIONE; 
Strutture 
Operative; 
Area 
Metropolitana/Provincia 
(SOP); 
 
 

Creare un 
efficace 
coordinamento 
operativo locale 

Si assicura che i referenti di funzione 
COC supportino le richieste 
pervenute da Prefettura, Regione e 
ASL 

referenti di funzione  

Comunica la fase di allarme ai 
dirigenti scolastici 

Dirigenti scolastici 

Creare un 
contatto con le 
strutture 
scolastiche 
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RESPONSABILE FUNZIONE TECNICA DI VALUTAZIONE E PIANIFICAZIONE 
(F1) 
Su richiesta del Sindaco e/o Prefettura o diretta comunicazione regionale 

SOGGETTO 
AZIONE 
RISCHIO PANDEMIA 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
T

EC
N

IC
A

 D
IV

A
LU

T
A

ZI
O

N
EE

 

P
IA

N
IF

IC
A

ZI
O

N
E 

(F
1

) 

Supporta la Prefettura e l’ASL 
nell’individuazione delle zone rosse e/o 
le istituisce autonomamente se 
autorizzato; 
 
Supporta la Prefettura 
nell’individuazione dei cancelli e/o li 
istituisce autonomamente se 
autorizzato; 
 
Supporta la Prefettura 
nell’individuazione della viabilità 
alternativa e/o la istituisce 
autonomamente se autorizzato; 

FA
SE

 d
i E

M
ER

G
EN

ZA
 

Polizia Municipale; 
Personale ufficio 
Tecnico; 
Prefettura; 
ASL; 
Regione; 
Referente funzione F7 
strutture operative; 
Sindaco; 

limitazione dei 
contagi; 
monitoraggio e 
sorveglianza; 
valutazione degli 
scenari di rischio; 
valutazione del 
rischio residuo 

Verifica l’esigenza di contattare le ditte 
di fiducia per gli eventuali interventi 
sulla viabilità e sulle reti gas, elettriche, 
acqua 

Referente funzione 
Servizi Essenziali e 
scolastici F5; 
Ditte convenzionate; 
Enti Gestori; 

mantenimento 
servizi essenziali 
riferito soprattutto 
alla popolazione 
più vulnerabile e/o 
in zona rossa 

Supporta la Prefettura e l’ASL 
nell’individuazione e allestimento dei 
posti medici avanzati 

Referente funzione F2 
sanitaria, assistenza 
sociali e veterinaria; 
Referente funzione F9 
assistenza alla 
Popolazione 

Facilitare 
l’assistenza medica 
e individuare 
luoghi idonei per 
viabilità, sicurezza 
ed efficienza 
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RESPONSABILE FUNZIONE SANITA’, ASSISTENZA SOCIALE E VETERINARIA 
(F2) 
Su richiesta del Sindaco e/o Prefettura o diretta comunicazione regionale 

SOGGETTO 
AZIONE 
RISCHIO PANDEMIA 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
SA

N
IT

A
’

, 

A
SS

IS
T

EN
ZA

 S
O

C
IA

LE
 E

 V
ET

ER
IN

A
R

IA
 (

F2
) 

Convoca tutte le VOPC sanitarie. 
La trasmissione dei compiti potrà 
avvenire anche via e-mail/radio, o altro 
canale, nel caso di impossibilità di 
incontro tra squadre e referente di 
funzione; 
 

FA
SE

 d
i E

M
ER

G
EN

ZA
 

VOPC sanitarie; 
 

organizzazione dei 
turni e per la 
programmazione 
delle azioni da 
svolgere in 
supporto all’ASL, 
al Sindaco e al 
Referente della 
Funzione F9 

Mantiene costante il flusso di 
comunicazione con l’ASL ed il referente 
della funzione omologa della catena di 
comando e controllo 

ASL; 
Referente sanitario 
catena di comando e 
controllo 

Mantenere 
costante il flusso 
di comunicazione 
e attivare in caso 
di necessità le 
richieste di 
supporto 

Supporta l’ASL nell’assistenza alla 
popolazione sotto il coordinamento 
della F9 e nelle diverse richieste che 
l’ASL può fare 

ASL; 
Referente sanitario 
catena di comando e 
controllo; 
referente della 
Funzione F9 assistenza 
alla popolazione;  

Creare un efficace 
coordinamento ed 
un supporto a 
livello comunale 

Si assicura che tutte le squadre operino 
seguendo le prescrizioni emanate 
dall’ASL, INPS ministero della salute e 
DPC nazionale 

VOPC sanitarie; 
 

adottare le 
pratiche di 
mitigazione del 
rischio personali 

Si assicura che la popolazione in 
isolamento sia costantemente assistita 
e contatta per le diverse necessità 
organizzando ogni azione utile per il 
supporto 
 

VOPC sanitarie; 
referente della 
Funzione F9 assistenza 
alla popolazione;  
ASL 

Mantenere 
costante 
l’assistenza nelle 
zone rosse e/o 
verso le persone in 
isolamento/malate 

Organizza l’attivazione di presidi di 
psicologi per il supporto alla 
popolazione 

Referente sanitario 
catena di comando e 
controllo; 

Creare un 
supporto 
psicologico, 
prevenire 
l’insorgere di 
situazioni 
psicologiche 
critiche a livello di 
individuo e di 
comunità  
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Organizza ogni azione utile per 
mantenere costante la comunicazione 
con la popolazione vulnerabile per 
registrare eventuali necessità e attiva 
ogni azione utile per il supporto 

VOPC sanitarie; 
referente della 
Funzione F9 assistenza 
alla popolazione;  
ASL 

Mantenere attivo 
il dialogo con le 
fasce più 
vulnerabili anche 
per registrare 
criticità 

Colloquia costantemente con i servizi 
sociali per mantenere attivo il supporto 
alle persone assistite dai servizi sociali 
in periodo ordinario 

VOPC sanitarie; 
referente della 
Funzione F9 assistenza 
alla popolazione;  
ASL 

Mantenere attivo 
il dialogo con le 
fasce più 
vulnerabili anche 
per registrare 
criticità 

Convoca e/o contatta le aziende 
zootecniche per registrare eventuali 
criticità e in caso di necessità le 
comunica all’ASL di competenza. 
Organizza con la F3 e F4 eventuali 
azioni per il superamento delle criticità 

VOPC sanitarie; 
referente della 
Funzione F3 
volontariato;  
referente della 
Funzione F4 Mezzi e 
Materiali;  
ASL 

Verificare la 
presenza di 
criticità sanitarie 
veterinarie e 
supporto in caso di 
necessità 

Si assicura il costante collegamento 
con l’ASL per il supporto presso i posti 
medici avanzati in termini di 
personale/mezzi e materiali 

VOPC sanitarie; 
referente della 
Funzione F3 
volontariato;  
referente della 
Funzione F7 strutture 
operative locali; 
referente della 
Funzione F4 Mezzi e 
Materiali;  
ASL  

Supporto ASL per 
gestione dei posti 
medici avanzati 
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RESPONSABILE FUNZIONE VOLONTARIATO (F3) 
Su richiesta del Sindaco e/o Prefettura o diretta comunicazione regionale 

SOGGETTO 
AZIONE 
RISCHIO PANDEMIA 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 
R

ES
P

O
N

SA
B

IL
E 

FU
N

ZI
O

N
E 

V
O

LO
N

TA
R

IA
TO

 (
F3

) 

Convoca tutte le VOPC per 
l’organizzazione dei turni e per la 
programmazione delle azioni da 
svolgere in supporto al referente della 
funzione F2 e all’ASL, al Sindaco e al 
Referente della Funzione F9. La 
trasmissione dei compiti potrà 
avvenire anche via e-mail/radio, o altro 
canale, nel caso di impossibilità di 
incontro tra squadre e referente di 
funzione 

FA
SE

 d
i E

M
E

R
G

EN
ZA

 

VOPC Organizzare le 
VOPC, i turni per i 
presidi e 
organizzare il 
supporto all’F2 e 
ASL 

Mantiene costante il flusso di 
comunicazione con 
l’Agenzia/Dipartimento regionale di 
protezione civile ed il referente della 
funzione omologa della catena di 
comando e controllo 

l’Agenzia/Dipartimento 
regionale di protezione 
civile; 
referente della 
funzione omologa 
della catena di 
comando e controllo 

Mantenere 
costante il flusso 
di comunicazioni 
e effettuare 
richieste di 
supporto 

Supporta le diverse richieste del 
referente della Funzione F9 ed F2 

referente della 
Funzione F9 assistenza 
alla popolazione;  
Referente funzione F2 
sanitaria, assistenza 
sociali e veterinaria; 

creare efficace 
coordinamento e 
sistema di 
risposta 
all’emergenza 
sanitaria 

Si assicura che tutte le squadre operino 
seguendo le prescrizioni emanate 
dall’ASL, INPS ministero della salute e 
DPC nazionale 

VOPC sanitarie; 
 

adottare le 
pratiche di 
mitigazione del 
rischio personali 
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RESPONSABILE FUNZIONE MATERIALI e MEZZI (F4) 
Su richiesta del Sindaco e/o Prefettura o diretta comunicazione regionale 

SOGGETTO 
AZIONE 
RISCHIO PANDEMIA 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 
R

ES
P

O
N

SA
B

IL
E 

FU
N

ZI
O

N
E 

M
A

TE
R

IA
LI

 e
 M

EZ
ZI

 (
F4

) 

Convoca operai e ditte convenzionate 
per l’organizzazione dei turni e per la 
programmazione delle azioni da 
svolgere in supporto al referente della 
funzione F2 e all’ASL, al Sindaco e al 
Referente della Funzione F9. La 
trasmissione dei compiti potrà avvenire 
anche via e-mail/radio, o altro canale, 
nel caso di impossibilità di incontro tra 
squadre e referente di funzione 

FA
SE

 d
i E

M
ER

G
EN

ZA
 

Operai; 
ditte; 
mezzi e materiali 
comunali 

Organizzare le 
squadre, i mezzi, 
le ditte e i relativi 
turni 

Mantiene costante il flusso di 
comunicazione con le ditte, gli operai 
ed il referente della funzione omologa 
della catena di comando e controllo 

Operai; 
ditte; 
referente della 
funzione omologa 
della catena di 
comando e controllo 

Mantenere 
costante il flusso 
di comunicazioni 
e effettuare 
richieste di 
supporto 

Supporta le diverse richieste del 
referente della Funzione F9 ed F2; 
Supporta il referente della Funzione F9 
nell’assistenza alla popolazione 

referente della 
Funzione F9 assistenza 
alla popolazione;  
Referente funzione F2 
sanitaria, assistenza 
sociali e veterinaria; 

creare efficace 
coordinamento e 
sistema di 
risposta 
all’emergenza 
sanitaria 

Si assicura che vi sia sempre un 
numero sufficiente di DPI per il 
personale dei referenti di funzione e 
per il personale del comune in servizio 

 Mantenere 
efficiente la 
logistica e 
assicurarsi i 
rifornimenti 

Gestisce il magazzino dei DPI e di ogni 
altro materiale utile alla gestione 
dell’emergenza 

Operai; 
ditte; 
mezzi e materiali 
comunali 

Garantire la 
gestione efficacie 
del magazzino 

Si assicura che tutte le squadre operino 
seguendo le prescrizioni emanate 
dall’ASL, INPS ministero della salute e 
DPC nazionale 

Operai; 
ditte; 
mezzi e materiali 
comunali 

adottare le 
pratiche di 
mitigazione del 
rischio personali 
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RESPONSABILE FUNZIONE SERVIZI ESSENZIALI (F5) 
Su richiesta del Sindaco e/o Prefettura o diretta comunicazione regionale 

SOGGETTO 
AZIONE 
RISCHIO PANDEMIA 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
SE

R
V

IZ
I E

SS
EN

ZI
A

LI
 (

F5
) 

Mantiene costante il contatto con i 
dirigenti scolastici e comunica ogni 
iniziativa intrapresa dal Sindaco e si 
assicura che venga eseguita 

FA
SE

 d
i E

M
ER

G
E

N
ZA

 

dirigenti scolastici; 
Sindaco 

Messa in 
sicurezza degli 
istituiti 

Supporta i dirigenti scolastici nella 
gestione delle emergenze in 
collaborazione con il coordinatore per 
l’emergenza per i minori, il referente 
della funzione F2 e F9 

dirigenti scolastici; 
Sindaco; 
coordinatore per 
l’emergenza per i 
minori; 
referente della 
Funzione F9 assistenza 
alla popolazione;  
Referente funzione F2 
sanitaria, assistenza 
sociali e veterinaria; 

Messa in 
sicurezza degli 
istituiti 

Si assicura che le scuole abbiano il 
numero sufficienti e la tipologia adatta 
di DPI 

Dirigente scolastico adottare le 
pratiche di 
mitigazione del 
rischio personali 

Mantiene costante il flusso di 
comunicazione con il referente della 
funzione omologa della catena di 
comando e controllo 

referente della 
funzione omologa 
della catena di 
comando e controllo 

Mantenere 
costante il flusso 
di comunicazioni 
e effettuare 
richieste di 
supporto 

Si assicura che tutte le squadre operino 
seguendo le prescrizioni emanate 
dall’ASL, INPS ministero della salute e 
DPC nazionale 

operatori adottare le 
pratiche di 
mitigazione del 
rischio personali 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.divalconsulenze.it/
mailto:divalconsulenze@gmail.com
mailto:amministrazionedival@gmail.com
mailto:di.val@legalmail.it


 

179 
Di.Val. Srl consulenze e gestione del rischio e del territorio - www.divalconsulenze.it;Sede Legale: Via Arano, 52 – Ovindoli (AQ) 67046 – Sede Operativa: via 
Giuseppe Cesare Abba, 6, 00141 Roma - Dott. Roberto Valmarin A-U e Responsabile tecnico 3332851022 - e-mail: divalconsulenze@gmail.com; Dott. Daniele 

Di Cintio Responsabile Amministrativo e Legale 3336341627 e-mail: amministrazionedival@gmail.com PEC: di.val@legalmail.it – Direttore Tecnico: Ing. Antonio 
Piero Munafò 

RESPONSABILE FUNZIONE CENSIMENTO DANNI PERSONE E COSE (F6) 
Su richiesta del Sindaco e/o Prefettura o diretta comunicazione regionale 

SOGGETTO 
AZIONE 
RISCHIO PANDEMIA 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
C

EN
SI

M
EN

TO
 

D
A

N
N

I P
ER

SO
N

E 
E 

C
O

SE
 (

F6
) 

Supporta il referente della Funzione F1 
ed il Sindaco nello svolgere i propri 
compiti 

FA
SE

 d
i E

M
ER

G
E

N
ZA

 

Responsabile 
Funzione 
Tecnica e 
Pianificazione F1; 
Sindaco 

migliorare il 
sistema di 
pianificazione 
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RESPONSABILE FUNZIONE STRUTTURE OPERATIVE (F7) 
Su richiesta del Sindaco e/o Prefettura o diretta comunicazione regionale 

SOGGETTO 
AZIONE 
RISCHIO PANDEMIA 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E 
ST

R
U

T
TU

R
E

 

O
P

ER
A

TI
V

E 
(F

7
) 

Convoca il comandante della Polizia 
Locale per l’organizzazione dei turni ed 
i referenti delle forze dell’ordine (CC, 
PS, G.d.F.) per la programmazione delle 
azioni da svolgere 

FA
SE

 d
i E

M
ER

G
E

N
ZA

 

Polizia Locale; 
Forze dell’Ordine 

Organizzare i 
turni 

Esegue, in collaborazione con le forze 
dell’ordine dello stato presenti nel 
territorio o assegnate dalla Prefettura, 
il sistema dei cancelli 

Polizia Locale; 
Forze dell’Ordine 

Controllo del 
territorio 

Mantiene costante il flusso di 
comunicazione con il referente della 
funzione omologa della catena di 
comando e controllo 

Referente della 
funzione omologa della 
catena di comando e 
controllo 

Mantenere 
costante il flusso 
di comunicazioni 
e effettuare 
richieste di 
supporto 

Organizza il piano antisciacallaggio in 
caso di evacuazione delle zone rosse 

Polizia Locale; 
Forze dell’Ordine 

Controllo del 
territorio 

Supporta il referente della funzione F2, 
all’ASL, al Sindaco e al Referente della 
Funzione F9 

Referente della 
Funzione F9 assistenza 
alla popolazione;  
Referente funzione F2 
sanitaria, assistenza 
sociali e veterinaria; 
ASL; 
Sindaco 

creare efficace 
coordinamento e 
sistema di 
risposta 
all’emergenza 
sanitaria 

Si assicura che tutte le squadre operino 
seguendo le prescrizioni emanate 
dall’ASL, INPS ministero della salute e 
DPC nazionale 

Operatori adottare le 
pratiche di 
mitigazione del 
rischio personali 
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RESPONSABILE FUNZIONETELECOMUNICAZIONI (F8) 
Su richiesta del Sindaco e/o Prefettura o diretta comunicazione regionale 

SOGGETTO 
AZIONE 
RISCHIO PANDEMIA 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 

R
ES

P
O

N
SA

B
IL

E 
FU

N
ZI

O
N

E
 

TE
LE

C
O

M
U

N
IC

A
ZI

O
N

I 
(F

8
) 

Convoca tutte le VOPC specializzate in 
TLC, o che hanno sistemi alternativi di 
TLC, per l’organizzazione dei turni e 
per la programmazione delle azioni da 
svolgere 

FA
SE

 d
i E

M
ER

G
E

N
ZA

 

 Mantenere attivo 
il sistema delle 
comunicazioni 
anche al fine 
dell’informazione 
della popolazione 
 

Calcola, in collaborazione con gli altri 
referenti di funzione operativi, il 
numero sufficiente di radio per 
mantenere le comunicazioni tra presidi 
territoriali e referenti di funzione 

Referenti di funzione 

Mantiene costante il flusso di 
comunicazione con il referente della 
funzione omologa della catena di 
comando e controllo 

Referente della 
funzione omologa 
della catena di 
comando e controllo 

Mantenere 
costante il flusso di 
comunicazioni e 
effettuare 
richieste di 
supporto 

Si assicura che tutte le squadre 
operino seguendo le prescrizioni 
emanate dall’ASL, INPS ministero della 
salute e DPC nazionale 

Operatori Adottare le 
pratiche di 
mitigazione del 
rischio personali 
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RESPONSABILE FUNZIONE ASSISTENZA ALLA POPOLAZIONE (F9) 
Su richiesta del Sindaco e/o Prefettura o diretta comunicazione regionale 

SOGGETTO 
AZIONE 
RISCHIO PANDEMIA 

FASE 
SOGETTI DA 
COINVOLGERE 

OBIETTIVI 
R

ES
P

O
N

SA
B

IL
E 

FU
N

ZI
O

N
E 

A
SS

IS
T

EN
ZA

 A
LL

A
 P

O
P

O
LA

ZI
O

N
E 

(F
9

) 

supporta la Prefettura e l’ASL 
nell’organizzare e coordinare il piano di 
assistenza alla popolazione. Se 
autorizzato, l’organizza e lo coordina 
autonomamente in collaborazione con il 
Sindaco 

FA
SE

 d
i E

M
ER

G
E

N
ZA

 

Prefettura; 
ASL; 
Sindaco; 
referenti di funzione 
COC; 
 

Assicurare 
l’assistenza alla 
popolazione  

Supporta l’ASL e la Prefettura i piani di 
controllo sanitario della popolazione  

Prefettura; 
ASL; 
Sindaco; 

Assicurare 
l’assistenza alla 
popolazione  

Si assicura che la popolazione 
vulnerabile sia costantemente 
contattata per registrare eventuali 
necessità 

 Assicurare 
l’assistenza alla 
popolazione  

Organizza e coordina la comunicazione 
alla popolazione e alla popolazione nelle 
zone rosse in collaborazione con 
Prefettura/ASL/Sindaco 

Prefettura; 
ASL; 
Sindaco; 

Assicurare 
l’informazione alla 
popolazione  

Mantiene costante il flusso di 
comunicazione con l’ASL ed il referente 
della funzione omologa della catena di 
comando e controllo 

ASL; 
referente della 
funzione omologa 
della catena di 
comando e controllo 

Mantenere 
costante il flusso 
di comunicazioni 
e effettuare 
richieste di 
supporto 

Supporta le diverse richieste dell’ASL ASL; 
 

Supportare la 
catena di 
comando e 
controllo 

Si assicura che tutte le squadre operino 
seguendo le prescrizioni emanate 
dall’ASL, INPS ministero della salute e 
DPC nazionale 

Operatori Adottare le 
pratiche di 
mitigazione del 
rischio personali 

Si assicura il costante collegamento con 
l’ASL per il supporto presso i posti 
medici avanzati in termini di 
personale/mezzi e materiali 

ASL; 
referenti di funzione 

Assicurare 
l’assistenza alla 
popolazione  
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3. NORMATIVA 

La normativa nazionale di riferimento è la legge n. 225 del 24 febbraio 1992 e ss.mm.ii, poi 
modificata e integrata da successivi provvedimenti normativi, che ha creato di fatto il Servizio 
Nazionale della Protezione Civile. Con la legge n. 225/92 si è scelta la struttura del “servizio”, cioè 
un sistema di enti, uffici e strutture, centrali e periferiche, che svolge nell’ambito delle proprie 
sfere di responsabilità il ruolo di protezione della popolazione, soccorso e superamento 
dell’emergenza. Con questa legge si introduce una ripartizione delle competenze di protezione 
civile tra gli enti amministrativi dello Stato, distinguendo le funzioni a livello regionale da quelle a 
livello centrale. Va rilevato che la legge n. 225/1992 è fondamentale poiché: Individua le tipologie 
di eventi che sono oggetto d’intervento da parte della Protezione Civile; Definisce quali sono i 
componenti del Servizio e le strutture operative; Stabilisce le attività e le competenze all’interno 
della Protezione Civile. All’art. 4 della Legge sono precisate quali sono le attività di Protezione 
Civile distinte in quattro tipologie: previsione, prevenzione, soccorso e superamento 
dell’emergenza. Compongono il Servizio Nazionale – secondo l’art. 6 – “le amministrazioni dello 
Stato, Regioni, Province, Comuni, Comunità Montane (…) e i gruppi associati di volontariato civile”. 
L’art. 18, infine, definisce il ruolo e la partecipazione del Volontariato alle attività di protezione 
civile. Un’ulteriore svolta al sistema di Protezione Civile in Italia viene data con le leggi 3 agosto 
1998 n. 2673 e 11 dicembre 2000 n. 365, che hanno sancito la nascita della “rete” dei Centri 
Funzionali, costituita dall’insieme dei Centri Funzionali Regionali, coordinati dal Centro Funzionale 
Centrale che svolge un’attività di indirizzo e coordinamento. I centri funzionali costituiscono il 
cuore del sistema di allerta nazionale poiché, attraverso un’attività di previsione, monitoraggio e 
sorveglianza in tempo reale degli eventi e dei loro effetti sul suolo, supportano le autorità di 
Protezione Civile nelle decisioni e nella gestione delle fasi di emergenza. Con la legge n. 100/2012 
vengono modificati e aggiunti nuovi articoli che modificano la legge n. 225/92 rendendola più in 
linea con i canoni attuali di sicurezza e contenimento della spesa pubblica. In particolare, la legge 
n. 100/2012 prevede: La ridefinizione del Servizio Nazionale di Protezione Civile e disciplina le 
attività di protezione civile. L’inserimento di nuovi articoli riguardanti, rispettivamente, al sistema 
di allerta nazionale per il rischio meteo-idrogeologico e idraulico e per la gestione delle reti di 
monitoraggio e uso delle radiofrequenze. La riscrittura di varie parti del fondamentale art. 5 “Stato 
di emergenza e potere di ordinanza”. L’aggiornamento di alcuni passaggi relativi alle competenze 
di Regioni, Province e Prefetto. IL codice della protezione civile (Il Decreto legislativo n. 1 del 2 
gennaio 2018 ) disciplina il Servizio Nazionale riformando tutta la normativa in materia. 

La normativa della Regione in materia di protezione civile è basata su:  

• DPR 554/99 art. 147; 

• Legge Regionale 11 agosto 2001, n. 10- Art.63 commi 1,2 e 3; sostituita dalla L.R. n°3/2007 
art. 18; 

• Nota del 6 marzo 2002 prot. n.291 S.P. dell'Assessore alla Protezione Civile della Regione 
Campania, in attuazione delle delibere di Giunta Regionale n.6931 e n. 6940 del 21 dicembre 
2001, ha attivato la "Sala Operativa Regionale Unificata di Protezione Civile"; 

• Delibera di Giunta Regionale n° 6932 del 21 dicembre 2002 – individuazione dei Settori ed 
Uffici Regionali attuatori del Sistema Regionale di Protezione Civile; 

• Delibera di Giunta Regionale n° 854 del 7 marzo 2003 – Procedure di attivazione delle 
situazioni di preemergenza ed emergenza e disposizioni per il concorso e coordinamento 
delle strutture regionali della Campania; 
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• D.P.G.R. n. 299/2005 – Sistema di allertamento regionale per il rischio idrogeologico e delle 
frane; aggiornato con D.P.G.R. n. 245/2017 - Adeguamento del sistema regionale di 
allertamento per il rischio idrogeologico e idraulico alle indicazioni operative del Capo 
Dipartimento della Protezione Civile adottate con circolare prot. N. Ria/0007117 del 
10/02/2016 e ulteriori determinazioni; 

• DGR n. 1094 del 22 giugno 2007- Piano Regionale per la Programmazione delle Attività di 
Previsione Prevenzione e Lotta Attiva contro gli Incendi Boschivi; sostituito con DGR n. 282 
del 09 giugno 2020 - Piano regionale per la programmazione delle attività di previsione, 
prevenzione e lotta attiva contro gli incendi boschivi nel triennio 2020-2022. Con allegati 
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4. FUNZIONALITÀ DEL SISTEMA DI ALLERTAMENTO LOCALE 

Il Sindaco recepisce le allerte dall’ente sovra comunale ed attiva Procedure del modello di 
intervento secondo le condizioni del territorio e assecondo di quanto comunicato dall’allerta 
stessa.  
Per la specifica dei compiti del Sindaco, del sistema di attivazione della catena di comando e 
controllo e del sistema di gestione del rischio, si fa riferimento ai specifici capitoli 

 

 
 
 

In caso di emergenza, a seconda della sua estensione e dell’intensità, si può avere l’attivazione di 
più centri di coordinamento in funzione dei diversi livelli di responsabilità, al fine di garantire il 
coordinamento delle attività di soccorso, in relazione alla capacità di risposta del territorio 
interessato.  
I centri di coordinamento, pertanto, sono di livello: 
Comunale/Intercomunale (C.O.C.: centro operativo comunale / C.O.I.: centro Operativo 
Intercomunale); 
Provinciale (C.C.S.: centro coordinamento soccorsi / C.O.M.: centro operativo misto); 
Regionale (S.O.R.U.: sala operativa regionale unificata); 
Nazionale (C.O.: comitato operativo della protezione civile / DI.COMA.C.: Direzione di Comando e 
Controllo). 

 

http://www.divalconsulenze.it/
mailto:divalconsulenze@gmail.com
mailto:amministrazionedival@gmail.com
mailto:di.val@legalmail.it


 

186 
Di.Val. Srl consulenze e gestione del rischio e del territorio - www.divalconsulenze.it;Sede Legale: Via Arano, 52 – Ovindoli (AQ) 67046 – Sede Operativa: via 
Giuseppe Cesare Abba, 6, 00141 Roma - Dott. Roberto Valmarin A-U e Responsabile tecnico 3332851022 - e-mail: divalconsulenze@gmail.com; Dott. Daniele 

Di Cintio Responsabile Amministrativo e Legale 3336341627 e-mail: amministrazionedival@gmail.com PEC: di.val@legalmail.it – Direttore Tecnico: Ing. Antonio 
Piero Munafò 

 
 
 

http://www.divalconsulenze.it/
mailto:divalconsulenze@gmail.com
mailto:amministrazionedival@gmail.com
mailto:di.val@legalmail.it


 

187 
Di.Val. Srl consulenze e gestione del rischio e del territorio - www.divalconsulenze.it;Sede Legale: Via Arano, 52 – Ovindoli (AQ) 67046 – Sede Operativa: via 
Giuseppe Cesare Abba, 6, 00141 Roma - Dott. Roberto Valmarin A-U e Responsabile tecnico 3332851022 - e-mail: divalconsulenze@gmail.com; Dott. Daniele 

Di Cintio Responsabile Amministrativo e Legale 3336341627 e-mail: amministrazionedival@gmail.com PEC: di.val@legalmail.it – Direttore Tecnico: Ing. Antonio 
Piero Munafò 

 
 

Qualora venga attivata tutta la catena di Comando e Controllo lo schema di seguito rappresenta il 
sistema di comunicazione dei Centro Operativi 
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5. FORMAZIONE ED INFORMAZIONE IN PERIODO ORDINARIO 

Premesso che sul sto web del Comune verrà attivata apposita sezione con allegato il Piano Comunale di 
Protezione Civile in formato integrale, nonché una sintesi del Piano per non addetti ai lavori, la 
formazione sarà distinta in due livelli: 
Livello Base: 
Destinatari: 
la cittadinanza (in particolare la popolazione interessata da scenari di rischio), con il coinvolgimento 
diretto dei singoli cittadini e di organizzazioni, pro loco, parrocchie, gruppi vari, alunni delle scuole 
(elementari e media) presenti nel Comune. 
Modello formativo:  
lezioni frontali, proiezione video e schede informative, analisi di casi; 
esercitazioni di evacuazione scolastica e comunale (vedi poi Attività addestrative).  

Contenuti: 
I rischi e gli scenari di rischio sul territorio comunale, i comportamenti in prevenzione ed in Emergenza, 
Il sistema ed il Piano Comunale di Protezione Civile, modello di intervento, la localizzazione delle aree di 
attesa, i mezzi di diffusione delle informazioni e degli allarmi, i supporti logistici. Il Comune metterà a 
disposizione aule, dotazioni tecniche, materiali e docenti. 

 
Livello Operativo: 
Destinatari: 
Gli appartenenti al Sistema Comunale di Protezione Civile (amministratori – Sindaco, Dirigenti, 
Responsabili Funzioni di Supporto - dipendenti pubblici, professionisti esterni, volontari, personale della 
Scuola) 
Modello formativo: 

- lezioni frontali, proiezione video e schede informative, analisi di casi; 
- dinamiche non formali con coinvolgimento diretto, giochi di ruolo e di simulazione 
- esercitazioni per posti comando (vedi poi Attività addestrative) 

Contenuti: 
Riferimenti legislativi e sistema della protezione civile, i rischi e gli scenari di rischio sul territorio 
comunale, le aree di attesa e di emergenza, gli edifici strategici e rilevanti, il Centro Operativo 
Comunale, il sistema ed il Piano comunale di protezione civile, analisi ed operatività Il funzionamento 
del sistema comunale di protezione civile, Cartografia di base, cenni di Primo soccorso sanitario, i 
comportamenti da tenere in prevenzione ed in emergenza, cenni di comunicazione in emergenza, mezzi 
di diffusione delle informazioni e allarmi, esercitazione per posti comando (vedi poi Attività 
addestrative) Supporti logistici. 
Il Comune metterà a disposizione aule, dotazioni tecniche, materiali e docenti. 

 
Attività addestrative 
1. Al termine delle formazione al Livello Base, verrà effettuata una sessione di formazione con cadenza 
annuale, a cura di volontari e/o professionisti del settore. 
2. Al termine delle formazione al Livello Operativo, verrà effettuata una Esercitazione per Posti 
Comando con cadenza annuale, a cura di volontari e/o professionisti del settore, così organizzata: 
Verrà simulata l’attivazione del COC a seguito di evento prevedibile, con definizione di: 
·  ambito di riferimento e località/frazioni interessate 
·  data, stagione ed orario dell’evento simulato 
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·  obiettivi dell’esercitazione 
·  partecipanti e loro funzioni 
·  individuazione e descrizione di un evento di riferimento 
·  definizione di uno scenario di rischio 
·  descrizione del sistema di allertamento 
·  sistema di coordinamento (procedure di attivazione, flusso di comunicazione, sedi e 
strutture operative) 
Con la legge n. 265/99, art. 1221, vengono trasferite al Sindaco le competenze del Prefetto in materia di 
informazione alla popolazione in situazioni di pericolo per calamità naturali. 

 
La comunicazione negli eventi con Pre-ALLARME 
L’Amministrazione comunale tramite la funzione F9 o il Presidio Operativo DIRAMA una comunicazione 
di pre-allarme a tutta la popolazione ed in particolare alla popolazione direttamente soggetta al rischio. 
La comunicazione viene diramata attraverso: 
I presidi territoriali VOLONTARIATO di protezione civile, coordinati dl Sindaco o dal referente della 
Funzione F3); 
I presidi territoriali Polizia Municipale e\o Operai, coordinati dl Sindaco o dal referente della Funzione 
F7); 
In Entrambi i casi i presidi territoriali contattano la popolazione tramite: 

passaggio in strada con megafono.  
Se presente personale sufficiente sarà costituito un Presidio territoriale per la comunicazione porta a 
porta dove presenti persone non autosufficienti  
I presidi Territoriali comunicheranno: 
Il tipo di Evento in Corso e lo stato di fatto in cui versa il territorio comunale in riferimento all’evento; 
Le modalità di comunicazione in caso di peggioramento e\o miglioramento della situazione; 
La localizzazione delle Aree di protezione civile idonee e se dove possibile i percorsi per raggiungerle; 
La comunicazione in Emergenza 
Al fine di rendere noto alla popolazione le modalità con cui il Sistema di Protezione Civile opererà in 
caso di evento (chi interverrà, in quale modo avverranno le comunicazioni con la popolazione ecc.), e 
quali risorse il Sistema di Protezione Civile attiverà a servizio della popolazione coinvolta nell’evento, 
verranno comunicate: 
· i comportamenti da adottare nelle diverse fasi dell’emergenza. 
· la localizzazione delle aree e delle strutture di emergenza e i percorsi più brevi e sicuri per 
raggiungerle; 
· le disposizioni del Piano Comunale di Protezione Civile; 
Le informazioni saranno diffuse in modo chiaro, sintetico, tempestivo e regolare, a cura di apposita 
Funzione del COC, esperta in comunicazione e delegata dal Sindaco come portavoce ufficiale.  
In particolare si utilizzeranno: 
altoparlanti posti sulle auto di polizia municipale e di protezione civile, in dotazione; 
Manifesti nei posti di ritrovo, nei bar, nelle piazze, per le strade, nelle aree di ricovero, etc.; 
indicano luoghi di assistenza, numeri di telefono e quant’altro; 
Volantini: verranno specificati i luoghi di assistenza per il ritiro di coperte, cibo, medicinali e 
numeri di telefono del comune per qualsiasi informazione e urgenza. 
Telefonia fissa e mobile: con la funzione 8 – telecomunicazioni si forniscono informazioni alla 
cittadinanza, attraverso centralino, numeri verdi, servizio sms e simili. 
Sito Internet del comune con home page di immediata comprensione. 
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Social network su piattaforme web (facebook, twitter, linkedin, what’s app, instagram….) 
Messaggistica attraverso tv, televideo, radio e giornali locali. 
Sirene e campane a martello ove presenti Verranno inoltre diramati bollettini informativi nelle lingue 
delle comunità linguistiche maggiormente presenti sul territorio. 
 
Si elencano qui di seguito i link utili tra i quali i cittadini possono ottenere informazioni circa la 
conoscenza dei rischi e delle procedure di auto salvamento e buon comportamento 

 
Rischio Vulcanico 
http://www.protezionecivile.gov.it/jcms/it/rischio_vulcanico.wp 
 
Rischio Sismico 
Sei Preparato? 
http://www.protezionecivile.gov.it/jcms/it/cosa_fare_sismico.wp 
Cosa fare prima? 
http://www.protezionecivile.gov.it/jcms/it/cosa_fare_sismico.wp?pagtab=2#pag-content 
Se arriva il Terremoto 
http://www.protezionecivile.gov.it/jcms/it/cosa_fare_sismico.wp?pagtab=3#pag-content 
 
Rischio meteo-idrogeologico ed idraulico 
Sei preparato? 
In caso di: 
Temporali e fulmini; rovesci di pioggia e grandine; alluvione; frana; neve e gelo; caduta di una valanga; 
nebbia; venti e mareggiate; ondate di calore; crisi idriche; ciclone 
http://www.protezionecivile.gov.it/jcms/it/cosa_fare_idrogeologico.wp 
 
Rischio Incendio boschivo 
http://www.protezionecivile.gov.it/jcms/it/view_cosafare_incendi.wp?contentId=APP15011 
 
Rischio Industriale 
http://www.protezionecivile.gov.it/jcms/it/rischio_industriale.wp 
Sei preparato? 
http://www.protezionecivile.gov.it/jcms/it/cosa_fare_industriale.wp 
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