
1.PREMESSE 
 
Con determina  a contrarre n. 395 del 29.05.2023  è stato approvato il procedimento  per un’indagine 
di mercato esplorativa tramite avviso pubblico per la manifestazione di interesse e contestuale 
presentazione di progettualità  e preventivo di spesa finalizzata all'affidamento diretto della 
“ Gestione del Centro Estivo per minori SCARLINANDO 2023”, ai sensi dell'art. 36 comma 2, lettera 
b) del d.lgs. 50/2016 dal 3 luglio al 4 agosto, con diritto di opzione di rinnovo a favore 
dell’Amministrazione concedente. 
 
DESCRIZIONE: 

• formazione di piccoli gruppi con rapporto educatore/ausiliario/bambini come da normativa, 

prevedere presenza di disabili con rapporto educatore/disabile come da normativa massimo 

1 a settimana (indicare lo specifico costo nel preventivo), 

• svolgimento dell'attività giornaliera con orario dalle 9.00 alle 16.30 dal lunedì al venerdì con 

somministrazione pasti e servizio scuolabus (la fornitura dei pasti ed il servizio scuolabus 

sono a carico del comune escludere dal preventivo), 

• è possibile proporre di attivare il progetto in altre idonee sedi (presenti nel territorio di 
Scarlino) con costi a carico dei proponenti, 

• l'offerta deve contenere la descrizione delle attività da far svolgere ai bambini  privilegiando 
il più possibile le attività all'aperto, in particolare devono essere previste almeno due uscite 
settimanali presso località balneari all'interno del Comune di Scarlino, e deve essere  
specificato il numero di bambini ed educatori previsti a settimana per ogni gruppo di fascia 
di età, 

• numero bambini da accogliere a settimana massimo 22, 

• numero di educatori a settimana 3, 

• numero di ausiliari a settimana 1. 

 

Sede di svolgimento: Centro Auser Puntone Scarlino. 

 
Il Responsabile del procedimento, ai sensi dell’art. 31 del Codice, è il  dott. Marco Bizzarri. 
 
 
2.REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 
  
1. Possono partecipare alla gara d’appalto per l’affidamento del servizio di cui all’art.1 imprese per 
cui non ricorrano nessuno dei casi previsti all’art. 80 (motivi di esclusione) del D. Lgs 50/2016. 
  
2. Ai fini dell’ammissione alla presente procedura di gara i Concorrenti devono essere in possesso 
dei seguenti requisiti: 
  
A) Requisiti di idoneità professionale. Il concorrente, a pena di esclusione dalla gara, dovrà dichiarare 
ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. n. 445/2000 di: 
  
- essere iscritto al Registro delle Imprese presso la   C.C.I.A.A. e comunque in registri o albi se 



prescritto dalla legislazione vigente per l’esercizio, per la categoria oggetto di appalto, con 
indicazione del Codice attività, della forma giuridica e dell’attività dell'impresa. - se cooperativa o 
consorzio di cooperative, iscrizione all’Albo delle Società Cooperative istituito presso il Ministero 
delle Attività Produttive o secondo le modalità vigenti nello stato ove ha sede la 
cooperativa/consorzio; - se cooperativa sociale o consorzio di cooperative sociali, iscrizione anche 
agli albi regionali istituiti ai sensi dell’art. 9 della L. 381/991 
  
B) Requisiti di capacità economica e finanziaria.  Il concorrente, a pena di esclusione dalla gara, deve 
essere in possesso dei seguenti requisiti: 
  
aver conseguito un fatturato specifico nel settore di attività (quindi socio educativo rivolta ai bambini) 
oggetto del presente avviso pubblico negli ultimi 3 anni pari a complessivi € 30.000,00. 

 
possedere un adeguato livello di copertura assicurativa contro i rischi professionali: ai fini 
dell’ammissione alla gara è ritenuto adeguato il possesso di una polizza di Responsabilità Civile verso 
Terzi RCT/O per la copertura dei rischi derivanti dallo svolgimento delle attività oggetto del contratto 
d’appalto - Massimali minimi assicurati: RCT € 3.000.000,00 
per sinistro, € 3.000.000,00 per persona, € 3.000.000,00 per danni a cose, RCO € 2.000.000 per sinistro 
con il limite di € 1.000.000,00 per persona.   

  
C)  Requisiti e Capacità tecniche e professionali: 
- disporre, all'interno del proprio organico, di almeno n. 3 operatori con i requisiti professionali previsti 
per la figura di "EDUCATORE" ; 
- aver gestito con buon esito negli anni dal 2017 al 2022 almeno DUE centri estivi, ciascuno della durata 
minima di 20 giorni lavorativi e ciascuno per un numero medio giornaliero di iscritti almeno di 20 bam-
bini, per conto di soggetti pubblici o privati. AI fini del presente requisito si precisa che nel caso di con-
tratti ancora in corso possono essere indicate solo le annualità già concluse, cioè fino all’estate 2022; 

 
- iscrizione alla piattaforma regionale START 
  

3. In caso di raggruppamenti temporanei di concorrenti i requisiti di cui al punto 2) del comma 
precedente devono essere posseduti dall’impresa capogruppo nella misura minima del 60% e la 
restante percentuale deve essere posseduta cumulativamente dalle mandanti ciascuna nella misura 
minima del 20% di quanto richiesto all’intero raggruppamento mentre il requisito di cui al punto a) 
e c) deve essere posseduto da ciascun componente del raggruppamento. 
  
4. Ai fini del conseguimento della capacità richiesta al comma 3 è inoltre consentito il ricorso 
all’istituto dell’avvalimento, previsto e disciplinato dall’art. 89 del D. Lgs. 50/2016. 
  
La dichiarazione di cui ai punti precedenti  deve essere resa utilizzando il modulo allegato A) 
“ISTANZA DI PARTECIPAZIONE ALLA MANIFESTAZIONE D’INTERESSE  E DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA 
AI SENSI DEL D.P.R. 445/2000”. 
  
3.PROCEDURA DELL’APPALTO 
  
L’appalto sarà aggiudicato mediante affidamento diretto in economia art. 36 comma 2 lett. a), previa 
manifestazione di interesse e contestuale acquisizione delle offerte, e con il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 95, comma 3 del D. Lgs. 50/2016 in base ai 
parametri meglio descritti nella presente Sezione 2 e nel Disciplinare di gara. L’aggiudicazione verrà 
effettuata da una Commissione appositamente costituita, a favore dell’Impresa che avrà presentato 



l’offerta più vantaggiosa per l’Amministrazione Comunale sulla base del punteggio a disposizione 
delle offerte di complessivi 100 punti. Si precisa che non saranno accettate offerte al rialzo.  
L’aggiudicazione avrà luogo anche in presenza di una sola offerta ritenuta valida dalla Commissione 
di gara. L’Amministrazione, ai sensi dell’art. 95 comma 12 del D. Lgs. n. 50/20016, si riserva la facoltà 
di non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione 
all’oggetto del contratto; 
 
 
4. CRITERI DI VALUTAZIONE DELL’OFFERTA 
  
L’appalto è aggiudicato in base al criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata 
sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 2 del Codice. 
La valutazione dell’offerta tecnica e dell’offerta economica sarà effettuata in base ai seguenti 
punteggi : 
 

 PUNTEGGIO MASSIMO 

Offerta tecnica  80 (ottanta) punti 

Offerta economica  20 (venti) punti 

TOTALE  100 (CENTO) PUNTI 

 
 
4.1 CRITERI DI VALUTAZIONE DELL’OFFERTA TECNICA – PROGETTUALE 
 
Il punteggio dell’offerta tecnica è attribuito sulla base dei criteri di valutazione elencati nella 
sottostante tabella con la relativa ripartizione dei punteggi. 
L’offerta tecnico-progettuale deve essere contenuta preferibilmente nei limiti delle 10 (dieci) pagine, 
A 4 redatte con carattere Arial n. 12. Nelle 10 pagine vanno ricompresi i successivi elementi A-B-C, 
ed esclusi, invece, il frontespizio, l’indice, la bibliografia, i curricula del personale, le certificazioni 
(criterio D) e/o altra documentazione tecnica dell’impresa, da allegarsi comunque all’offerta citata. 
Nella colonna identificata con la lettera D vengono indicati i “Punteggi discrezionali”, vale a dire i 
punteggi il cui coefficiente è attribuito in ragione dell’esercizio della discrezionalità spettante alla 
commissione giudicatrice. 
Nella colonna identificata con la lettera Q vengono indicati i “Punteggi quantitativi”, vale a dire i 
punteggi il cui coefficiente è attribuito mediante applicazione di una formula matematica. 
 

 

Criteri di Valutazione Punti 
Max 

Sub-Criteri di valutazione Max punti 

D Q 

A) Progetto 
Organizzativo/gestionale del 
Servizio 

50 Proposta Progettuale relativa all'esecuzione 
dell'intero servizio, all'organizzazione del lavoro e 
del personale con i livelli di qualità che si intendano 
garantire e dimostrare, modalità che si intendano 
attuare con riferimento all’accoglienza dei visitatori, 
alla promozione di musei e servizi ed alla 
progettazione e realizzazione dei servizi 
didattici/educativi 

50   

B) Elementi migliorativi 10 Sede svolgimento progetto (diversa da quella 
indicata nell'offerta) sul territorio di Scarlino con 

 10 



costo a carico del proponente (SI/NO) 

C) Servizi ed attività 
didattiche/educative 

20 Uscite settimanali presso località balneari 
all'interno del territorio di Scarlino: 
 
Due uscite punti 0 
Tre uscite punti 4 
Oltre le tre uscite punti 8 

 
 

8 

Visite guidate settimanali ai siti presenti nel 
territorio comunale di Scarlino 
Una uscita punti 3 
Due o più uscite punti 6 
 

 6 

Uscite settimanali per musei ed attrazioni Comuni 
limitrofi: 
Una uscita punti 3 
Due o più uscite punti 6 

 6 

  

Per l’attribuzione dei punteggi discrezionali ai singoli elementi e sub-elementi dell’offerta tecnica di 
cui alla precedente tabella (colonna D), verrà assegnato un coefficiente compreso tra 0 e 1 ad 
insindacabile giudizi . 
Ai sensi dell’art. 95, comma 8, del Codice, è prevista una soglia minima di sbarramento pari a 45 
punti “il punteggio tecnico complessivo” Il concorrente sarà escluso dalla gara nel caso in cui 
consegua un punteggio inferiore alla predetta soglia. 
Al fine di non alterare i pesi stabiliti tra i vari criteri, se nel punteggio tecnico complessivo nessun 
concorrente ottiene il punteggio massimo (80 punti), tale punteggio viene riparametrato. 
La riparametrazione verrà effettuata solo sul punteggio complessivo al fine non alterare la 
valutazione complessiva dell’offerta tecnica svolta dalla commissione di gara. 
 

4.2 METODO DI ATTRIBUZIONE DEL COEFFICIENTE PER IL CALCOLO DEL PUNTEGGIO DELL’OFFERTA 
TECNICA 
 
La Commissione appositamente nominata procederà, in seduta segreta, all’esame dell’offerta 
tecnico – qualitativa e potrà, a suo giudizio, rinviare i lavori a date successive oppure terminare i 
lavori in un’unica seduta, se il numero dei partecipanti lo renderà possibile. 
Per l’attribuzione dei punteggi discrezionali ai singoli elementi e sub-elementi dell’offerta tecnica di 
cui alla precedente tabella, la Commissione Giudicatrice assegnerà un coefficiente compreso tra 0 e 
1 a suo insindacabile giudizio. 
Il coefficiente V(a), sarà determinato dalla media dei coefficienti, variabili da zero ed uno, attribuiti 
discrezionalmente dai singoli commissari in base alla seguente tabella: 
 
Il coefficiente di valutazione, sarà determinato dalla media dei coefficienti, variabili da zero ad uno, 
attribuiti discrezionalmente in base alla seguente tabella: 
  

Valutazione   Coefficiente 

Ottimo Progetto ben strutturato che sviluppa 
in modo chiaro, 
preciso ed approfondito l’argomento 
richiesto 

1 

Più che buono Progetto strutturato che sviluppa 
l’argomento in modo 

0,8 



abbastanza approfondito 

Buono Progetto adeguato che sviluppa 
l’argomento senza 
particolari approfondimenti 

0,75 

Più che sufficiente Progetto accettabile abbastanza 
strutturato 

0,6 

Sufficiente Progetto accettabile ma poco 
strutturato 

0,5 

Scarso Progetto mediocre e non 
sufficientemente sviluppato 

0,25 

Insufficiente Progetto carente generico ed 
inadeguato 

0 

  

 
Il totale dei valori raggiunti costituirà il punteggio finale dell’offerta tecnica. 
 
A ciascuno degli elementi quantitativi cui è assegnato un punteggio nella colonna “Q” della tabella, 
è attribuito un coefficiente, variabile tra zero e uno, sulla base del metodo interpolazione lineare: 
𝑉𝑎𝑖 =𝑅𝑎/𝑅𝑚𝑎𝑥 

dove: 
𝑉𝑎𝑖 = Coefficiente della prestazione dell’offerta (a) rispetto al requisito (i), variabile tra 0 e 1 
𝑅𝑎 = Valore offerto dal concorrente 
𝑅𝑚𝑎𝑥 = Valore dell’offerta migliore 
In particolare per il sub criterio A.3) il calcolo verrà effettuato sul numero degli addetti assegnati al 
servizio, per il criterio A.4) il calcolo viene effettuato sul numero degli accordi e iniziative con gli 
stakeholder territoriali delle quali si assicura l’attivazione, per il criterio B.2) sul numero di moduli  e 
attività progettate e declinate per fasce di utenza, per il criterio C.1) il calcolo viene effettuato sul 
numero di ore annuali aggiuntive offerte; per il criterio C.2) il calcolo verrà effettuato in base al 
numero di moduli  e attività didattiche/educative gratuite offerte 
Tale coefficiente andrà poi moltiplicato per il punteggio massimo attribuibile 
Il punteggio complessivo dell’offerta tecnica sarà calcolato eseguendo la somma dei punteggi 
attribuiti ai singoli sub –criteri. 
 Il totale dei valori raggiunti costituirà il punteggio finale dell’offerta tecnica. 
 

4.3 PUNTEGGIO ALL’OFFERTA ECONOMICA   (20  punti) 
 
Il punteggio massimo che verrà attribuito all’offerta economica è pari a 20 punti. 
Il punteggio massimo di 20/100 è così calcolato: 
All’offerta con prezzo più basso saranno attribuiti 20 punti. 
Alle altre offerte in esame, i punti saranno attribuiti in base alla seguente formula [interpolazione 
lineare: P = Pmax (Ra/Rmax)] ovvero: 
 

20 x prezzo offerto in esame 
prezzo dell’offerta più bassa 

 
 
Al fine di non alterare i pesi stabiliti tra i vari criteri, se nel punteggio tecnico complessivo nessun 
concorrente ottiene il punteggio massimo, tale punteggio viene riparametrato. 
 



 
5.DOCUMENTAZIONE DA PRODURRE IN SEDE DI OFFERTA TECNICOQUALITATIVA   
 

• I soggetti partecipanti alla gara ai fini della valutazione delle offerte tecnico-qualitative e 
l’attribuzione dei punteggi dovranno produrre, il progetto tecnico descrittivo. Sarà possibile 
inserire allegati nel numero minimo indispensabile.   

 
• L’Ente affidante si riserva di richiedere alle Imprese concorrenti tutte le ulteriori 

informazioni ritenute necessarie per la valutazione dell’offerta tecnica. 
 

• Tutto quanto offerto in sede di offerta tecnico-qualitativa formerà parte integrante e 
sostanziale del contratto d’appalto, obbligando l’appaltatore al loro pieno e assoluto rispetto, 
pena la revoca dell’aggiudicazione e/o la risoluzione del contratto. 

  
6.OFFERTA ECONOMICA 
  

• L’offerta economica a pena di esclusione deve essere obbligatoriamente formulata e non 
potrà essere superiore all’importo a base di gara. 

  
• Saranno soggette a verifica di congruità le offerte in relazione alle quali sia i punti relativi al 

prezzo, sia la somma dei punti relativi agli altri elementi di valutazione siano entrambi pari o 
superiori ai quattro quinti dei corrispondenti punti massimi previsti dal bando di gara, ai sensi 
dell’art. 97 comma 3 del D. Lgs 50/2016. In ogni caso la Commissione può sottoporre a 
verifica di congruità tutte le offerte presentate 

  
• La Commissione verifica la congruità delle offerte secondo le modalità previste all’art. 97 del 

D. Lgs. n. 50/2016 e può avvalersi di pareri tecnici di funzionari della Stazione Appaltante, 
ovvero di personale specializzato esterno all’Amministrazione Comunale. In tutti i casi in cui 
vengano chiesti chiarimenti o il deposito di ulteriore documentazione, gli offerenti sono 
tenuti a trasmettere le giustificazioni richieste nel termine richiesto dalla Stazione Appaltante. 

  
• Il mancato invio della documentazione richiesta o il mancato rispetto del termine di cui al 

comma precedente comporta l’esclusione dalla gara. 
  
  

SUBAPPALTO 
  
E' vietato il subappalto del servizio. Non viene considerato subappalto il ricorso a ditte esterne per 
gli adempimenti derivanti dal D. Lgs. 81/2008. 
L’affidatario deve eseguire direttamente le seguenti prestazioni: organizzazione e gestione del centro 
estivo e delle uscite e laboratori proposti. 
  
 
  

  AVVERTENZE 

  
Non è possibile presentare offerte modificative o integrative di offerta già presentata, mentre è 
possibile, nei termini fissati, ritirare l’offerta presentata e presentare una nuova offerta. 
La presentazione dell’offerta costituisce accettazione incondizionata delle clausole contenute 



nell'invito a gara con rinuncia ad ogni eccezione. 
Il Comune, non vincolato dal presente invito a gara, si riserva comunque la facoltà insindacabile di 
non dare luogo alla gara, di prorogarne la data o di riavviare la procedura, senza che i concorrenti 
possano reclamare alcuna pretesa al riguardo. Ogni decisione presa in merito sarà in ogni caso 
comunicata tempestivamente con pubblicazione di avviso sul sito istituzionale dell’Ente 
www.comune.scarlino.gr.it nella Sezione Gare. 
 
La Stazione appaltante si riserva la facoltà insindacabile, senza che i concorrenti possano reclamare 
alcuna pretesa al riguardo o diritti a risarcimenti o indennizzi di sorta: 

– di non aggiudicare la gara nel caso in cui le offerte risultino irregolari o inaccettabili ovvero 
inadeguate, ai sensi dei commi 8, 9 e 10 dell'art. 56 del Codice, e/o per mutate esigenze del 
servizio e/o sopravvenuti motivi di pubblico interesse; 

– di procedere all’aggiudicazione della gara anche nel caso pervenga una sola offerta valida e 
conveniente in relazione all'oggetto del contratto; 

– di sospendere ed aggiornare le operazioni di gara, salvo nella fase di apertura delle buste 
contenenti le offerte economiche. 

– La presentazione dell’offerta costituisce accettazione incondizionata delle norme e 
condizioni contenute negli atti di gara, con rinuncia ad ogni eccezione; 

– mentre l’offerente resta impegnato per effetto della presentazione dell’offerta, il Comune 
non assumerà nei suoi confronti alcun obbligo se non quando, a norma di legge, tutti gli atti 
connessi e conseguenti alla gara non avranno conseguito piena efficacia giuridica.   

– L’offerta avrà valore fino a 180 (centottanta) giorni dal termine di presentazione della stessa; 
trascorso tale periodo, senza essere stato stipulato il relativo contratto, l’aggiudicatario ha 
facoltà di svincolarsi dalla propria offerta. 

    
  

SVOLGIMENTO DELLA GARA 
  
Affidamento diretto ai sensi dell’art. 36 comma 2, lettera a) del D.lgs. 50/2016 previa manifestazione 
di interesse e contestuale acquisizione delle offerte. 
  

  
COMUNICAZIONI DELL’AMMINISTRAZIONE E RICHIESTA DI CHIARIMENTI 

  
Tutte le comunicazioni nell’ambito della procedura di gara, ad esclusione delle comunicazioni 
previste dall’art. 76, comma 5, del D. Lgs. 50/2016, avvengono mediante il sito del Comune di 
Scarlino. 
Conclusa la raccolta delle offerte il Comune di Scarlino provvederà all’adozione di apposta determina 
di affidamento da concludersi mediante piattaforma regionale START.   
  
  

CRITERI DI AGGIUDICAZIONE DELL’APPALTO 
  
L’appalto è aggiudicato in base al criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata 
sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’articolo 95, comma 2 del Codice., a favore 
della rispettiva offerta economica che presenta il maggiore ribasso percentuale sulla base d'asta 
(percentuale al rialzo) di € 22.869,00  di cui € 00,00 per oneri per la sicurezza, oltre IVA di legge. 
La presentazione dell’offerta costituisce accettazione incondizionata delle norme e condizioni 
contenute negli atti di gara, con rinuncia ad ogni eccezione. 



  
  
  

CONCLUSIONE DELL'AGGIUDICAZIONE E STIPULA DEL CONTRATTO 
  
Il Comune provvederà ad aggiudicare il servizio in via definitiva e al controllo dei requisiti necessari 
per la partecipazione alla gara dal concorrente primo classificato, ai fini di determinare l'efficacia 
dell'aggiudicazione, ai sensi dell'art. 32, comma 7, del D. Lgs. 50/2016. Qualora i requisiti non 
vengano confermati si procederà all'esclusione del concorrente dalla gara e alle segnalazioni alle 
Autorità previste dalla normativa, nonché alla conseguente, eventuale, nuova aggiudicazione. 
  
Prima dell’affidamento al concorrente aggiudicatario competono i seguenti adempimenti: 
  
a) stipula di polizza assicurativa R.C., comprensiva della Responsabilità Civile verso terzi (RCVT), con 
esclusivo riferimento all'appalto in questione, avente validità non inferiore alla durata del servizio, 
nella quale sia indicato che il Comune è considerato “terzo” a tutti gli effetti di legge ed è sollevato 
da ogni tipo di responsabilità civile e penale. 
  
In alternativa alla stipulazione della polizza che precede, il prestatore di servizi potrà dimostrare 
l'esistenza di una polizza RC, già attivata, avente le medesime caratteristiche indicate per quella 
specifica. In tal caso, si dovrà produrre un'appendice alla stessa, nella quale si espliciti che la polizza 
in questione copra anche il servizio svolto per conto dell'Ente, precisando che non vi sono limiti al 
numero di sinistri. b) presentazione di tutta la documentazione che sarà ritenuta necessaria ai fini 
della stipula del contratto. c) pagamento di eventuali spese contrattuali, nelle modalità e per 
l'importo definitivo che sarà notificato dalla Stazione appaltante. 
  
Nel caso di carente, irregolare o intempestiva presentazione dei documenti prescritti per la stipula 
del contratto o di mancati adempimenti di natura obbligatoria, il provvedimento di aggiudicazione 
verrà revocato e il servizio sarà affidato al concorrente che segue nella graduatoria; resta salvo il 
risarcimento dei danni che potrebbero essere arrecati alla stazione appaltate per il ritardato o 
mancato avvio del servizio o l'eventuale maggiore costo sostenuto in conseguenza della decadenza 
dell'aggiudicazione. 
  
 

RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO E PUNTI DI CONTATTO 
  
Il Responsabile del Procedimento di cui all’art. 31 del D. Lgs. n. 50/2016 è il Dott. Marco Bizzarri. Per 
eventuali chiarimenti relativi al servizio è possibile contattare l’ufficio socio-educativo Carla Brunese 
ai seguenti recapiti: tel. 0566/38555 - mail: c.brunese@comune.scarlino.gr.i  
 


