COMUNE DI SCARLINO

(Provincia di Grosseto

PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE SULLA PROPOSTA DEL BILANCIO DI
PREVISIONE 2023-2025 E DEI DOCUMENTI COLLEGATI. N. 43

Il Revisore dei Conti

Ricevuti i documenti definitivi relativi al bilancio di previsione 2023-2025 ha proceduto al loro esame
ai sensi degli articoli 234 e seguenti del d.Igs. 267/2000.

Il revisore ha esaminato i documenti e verificato che il bilancio fosse redatto nel rispetto dei principi
contabili di cui al d.1gs. 118/2011 ed in particolare:

1. unita: il totale delle entrate finanzia indistintamente il totale delle spese, salve le eccezioni di
legge;

2. annualita: le entrate e le uscite sono riferibili all’anno in esame e non ad altri esercizi;

3. universalita: tutte le entrate e le spese sono iscritte in bilancio;

4. integrita: le voci di bilancio sono iscritte senza compensazioni;

5. veridicita e attendibilita: le previsioni sono sostenute da analisi fondate sulla dinamica storica
o su idonei parametri di riferimento;

6. pubblicita: le previsioni sono “leggibili” ed ¢ assicurata ai cittadini ed agli organi di

partecipazione la conoscenza dei contenuti del bilancio;
7. pareggio finanziario complessivo: viene rispettato il pareggio di bilancio.

Per quanto attiene alla POLITICA TRIBUTARIA E TARIFFARIA:

si prende atto delle seguenti deliberazioni di aliquote e tariffe approvate con la programmazione 2011-
2014- 2015 - 2016 — 2018- 2020 - 2021 e 2022 che si intendono tutte confermate per I’anno 2023:

- Delibera di G.C. n. 80 del 22.04.2011 “Determinazione tariffe per riproduzione copie di atti e diritti
di ricerca”

- Delibera di G.C. n. 100 29.07.2014 “Approvazione disciplinare di funzionamento del canile
comprensoriale Val di Pecora sito in Loc. La Botte di Scarlino e relative tariffe”

- Delibera di G.C. n. 44 del 1.4.2015 “Istituzione e determinazione del diritto fisso da esigere da parte
del comune all'atto di conclusione degli accordi di separazione consensuale, richiesta congiunta di
scioglimento o di cessazione degli effetti civili del matrimonio nonché modifica delle condizioni di
separazione o di divorzio conclusi innanzi all'ufficiale dello stato civile (art. 12, comma 6, del
D.L.12 settembre 2014, n.132, convertito, con modificazioni, dalla L. 10 novembre 2014, n.162)”

- Delibera G.C. n. 140 del 19.11.2015 “Determinazione tariffe, diritti, sanzioni relative agli atti del
"settore sviluppo e assetto del territorio e attivita produttive" per gli uffici urbanistica, edilizia
privata, demanio marittimo”

- Delibera di G.C. n. 43 del 29.03.2016 “Agevolazioni per inserimento nuove attivita produttive nella
zona "A" del centro storico”

- Delibera di G.C. n. 11 del 3.2.2016 “Atto di indirizzo per la concessione del servizio di gestione dei
parcheggi a pagamento. Revoca delibera n°1/2016”

- Delibera di Giunta Comunale n. 16 del 06.02.2018 “Riduzione delle tariffe dei servizi scolastici ed
educativi a domanda individuale e del servizio di trasporto scolastico”



- Delibera di Giunta Comunale n. 27 del 20.02.2020 “Approvazione delle tariffe per la sosta nei
parcheggi a pagamento”

- Delibera di Giunta Comunale n. 35 del 27.02.2020 “Istituzione gratuita per il servizio di trasporto
scolastico”

- Delibera di Consiglio Comunale n. 4 del 10.03.2020 “Approvazione aliquote e detrazioni imposta
municipale propria (IMU) per I'anno 2020”

- Delibera di Giunta Comunale n. 23 del 31.03.2021 “Approvazione tariffe Canone Unico
Patrimoniale anno di imposta 2021”

- Delibera di Giunta Comunale n. 24 del 31.03.2021 “Approvazione tariffe Imposta di Soggiorno in
vigore dall' anno di imposta 2022 — Conferma tariffe anno di imposta 2021”

- Delibera di Giunta Comunale n. 27 del 31.03.2021 “Individuazione dei valori di riferimento delle
aree edificabili soggette ad IMU del Comune di Scarlino — anno 2021~

- Delibera di Giunta Comunale n. 115 del 24.11.2021 “Abbattimento costi di segreteria per emissione
certificati di qualunque natura, atti notori, nulla osta, autenticazione di firme resi in carta semplice
e carta resa legale”

- Delibera di Giunta Comunale n. 33 del 21.03.2022 “Adeguamento delle tariffe esistenti per le
concessioni ed i servizi cimiteriali- Istituzione tariffe per nuovi servizi”

- Delibera di Giunta Comunale n. 43 del 21.03.2022 “Ridefinizione sedi e tariffe delle case comunali
per la celebrazione dei matrimoni e delle unioni civili”

- Delibera di Giunta Comunale n. 70 del 28.04.2022 “GPAFR - Approvazione tariffario per la vendita
delle pernici rosse in purezza genetica provenienti dal centro pubblico produzione selvaggina di
Scarlino”

- Delibera di Consiglio Comunale n. 2 del 05.05.2022 “Addizionale Comunale all'Irpef - Variazione
aliquota dell'anno 2022 e contestuale modifica del regolamento comunale”

La Legge di Bilancio 2020 ha abolito la IUC di cui I'IMU ne rappresentava una componente
ridisciplinando I'imposta municipale propria. L' amministrazione nel 2020 ha approvato le aliquote
IMU, confermando di fatto quelle esistenti ma azzerando le aliquote per il fabbricato rurali ad uso
strumentale e per i fabbricati merce - questi ultimi di fatto esentati dalla normativa a decorrere dal
01.01.2022. Le aliquote sono state confermate per la programmazione 2023-2025.

Le aliquote IMU in vigore risultano pertanto le seguenti:

- aliquota ordinaria da applicarsi per tutte le fattispecie immobiliari non contemplate nelle tipologie
sotto elencate: 9,8 per mille

- aliquota per le unita immobiliari direttamente adibite ad abitazione principale classificate nelle
categorie catastali A/1, A/8 e A/9 e relative pertinenze: 6 per mille ;

- aliquota per unita immobiliari concesse in locazione a titolo di abitazione principale e sue pertinenze
ai sensi della Legge n. 431/1998: 9,8 per mille;

- aliquota per le unita immobiliari non locate ai sensi della Legge. n. 431/1998 e tenute a disposizione,
classificate nella categoria catastale A: 10,6 per mille;

- aliquota per fabbricati appartenenti alla categoria catastale D (escluso D/10): 10,3 per mille di cui
2,7 per mille quota di spettanza del comune e 7,6 per mille quota di spettanza dello Stato;

- aliquota per terreni agricoli: 9,8 per mille;

- aliquota per aree edificabili: 10 per mille;

- aliquota per fabbricati rurali: 0 per mille;

- aliquota per fabbricati merce (costruiti e destinati alla vendita da imprese costruttrici): 0 per mille.

Dall’ anno 2022 al fine di assicurare idonee fonti di finanziamento per le spese a carattere ricorrente,
I’ente modifica regolamento ed aliquote dell’ Addizionale comunale all' Irpef stabilendo una aliquota



unica pari all’aliquota massima individuata nello 0,8%, confermando tuttavia la soglia di esenzione
per i redditi inferiori ad €. 15.000. Le scelte sono state confermate per la programmazione 2023-2025.

Si evidenziano gli ulteriori seguenti provvedimenti:

- Determinazione n. 35 del 23.01.2023 “Aggiornamento annuale degli oneri di urbanizzazione
primaria e secondaria ai sensi dell'art. 184 della L.R. toscana 65/2014 e del costo di costruzione ai
sensi dell'art. 185 della L.R. Toscana 65/2014 — anno 2023”

- Delibera di Giunta Comunale n. 7 del 31.01.2023 “Soppressione diritti di istruttoria per la
presentazione delle pratiche SUAP dal 2023”

- Delibera di Giunta Comunale n. 38 del 16.03.2023 “Fruibilita turistica area delle Costiere di Scarlino
anno 2023 — Atto di Indirizzo”

- Delibera di Giunta Comunale n. 51 del 28.03.2023 “Progetto di pre-scuola rivolto ai minori che
frequentano le scuole primarie e dell'infanzia del comune di Scarlino definizione linee guida”

- Delibera di Giunta Comunale n. 52 del 28.03.2023 “Approvazione delle tariffe per la sosta nei
parcheggi a pagamento e relativo periodo di tariffazione - revoca Delibera di Giunta n° 82 del
18/05/2022”

Con riferimento alla TARI si segnalano le Delibere di ARERA n.443/2019 , n.444/2019 e la n.
363/2021 di modifica quest’ultima del metodo tariffario (MTR2 ) in dipendenza delle quali sono sorti
degli obblighi precisi in capo ai Comuni e ai gestori del servizio di gestione dei rifiuti sia
relativamente alla predisposizione dei Piani economico finanziari (e delle conseguenti deliberazioni
di approvazione delle tariffe all’utenza) che per la loro validazione ai fini di una successiva
approvazione da parte di ARERA.

L’ articolo 3, comma 5 quinquies del D.L. 228/2021 (cosiddetto milleproroghe) convertito in legge
15/2022 ha stabilito che: “A decorrere dall'anno 2022, i comuni, in deroga all'articolo 1, comma 683,
della legge 27 dicembre 2013, n. 147, possono approvare i piani finanziari del servizio di gestione
dei rifiuti urbani, le tariffe e i regolamenti della TARI e della tariffa corrispettiva entro il termine del
30 aprile di ciascun anno. Nell'ipotesi in cui il termine per la deliberazione del bilancio di previsione
sia prorogato a una data successiva al 30 aprile dell'anno di riferimento, il termine per
l'approvazione degli atti di cui al primo periodo coincide con quello per la deliberazione del bilancio
di previsione. In caso di approvazione o di modifica dei provvedimenti relativi alla TARI o alla tariffa
corrispettiva in data successiva all'approvazione del proprio bilancio di previsione, il comune
provvede ad effettuare le conseguenti modifiche in occasione della prima variazione utile”;

Nell” esercizio 2023 I’ente apporta nuove modifiche al regolamento sia per tenere conto del testo
unico delibera ARERA n. 15-2022 per la regolazione della qualita del servizio di gestione dei rifiuti
urbani (TQRIF) sia per la riorganizzazione del servizio di raccolta rifiuti sull’intero territorio
comunale.

Nella seduta consiliare del 28.04.2023 sono stati approvate le seguenti deliberazioni:

- Delibera di Consiglio Comunale n. 7 “Approvazione modifiche al Regolamento per
l'applicazione della tassa sui rifiuti (TARI)"

- Delibera di Consiglio Comunale n. 8 "Approvazione tariffe tassa sui rifiuti (TARI) 2023"
sulla base del PEF 2023 approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 15 del
29.07.2022 ad oggetto: “Piano economico finanziario del servizio rifiuti per I'anno 2023 ai
fini TARI e PEF pluriennale ARERA 2022-2025

Si prende atto altresi delle ulteriori seguenti deliberazioni, tutte propedeutiche alla programmazione,
conformi alle disposizioni normative ed alle eventuali limitazioni imposte:



- Delibera di Giunta Comunale n. 10 del 31.01.2023 “Verifica quantita e qualita delle aree da
destinarsi a residenza nonché alle attivita produttive e terziarie per 'anno 2023”

- Delibera di Giunta Comunale n. 14 del 03.02.2023 “Fondo di garanzia debiti commerciali ( Art 1 c.
959-869 L. 140/2018) . Verifica requisiti e presa d' atto dell'assenza dell'obbligo di accantonamento
nel bilancio di previsione 2023-2025”

- Delibera di Giunta Comunale n. 32 del 09.03.2023 “Ripartizione dei proventi contravvenzionali
per violazioni al codice della strada a destinazione vincolata — anno 2023

- Delibera di Giunta Comunale n. 35 del 16.03.2023 “Previsione e ripartizione proventi derivanti dalle
concessioni edilizie per gli anni 2023-2025”

- Delibera di Giunta Comunale n. 47 del 21.03.2023 “Progetto fornitura gratuita libri di testo scuola
secondaria primo grado A. Mariotti Scarlino anno scolastico 2023/2024”

- Delibera di Giunta Comunale n. 54 del 28.03.2023 “Comune di Scarlino — Quantificazione per
I'anno 2023 fondo risorse decentrate parte variabile”

- Delibera di Giunta Comunale n. 55 del 28.03.2023 “Bandite di Scarlino — Quantificazione per I'anno
2023 fondo risorse decentrate parte variabile”

- Delibera di Giunta Comunale n. 57 del 30.03.2023 " Elenco patrimonio immobiliare del Comune di
Scarlino suddiviso in strumentale e non strumentale al raggiungimento dei fini istituzionali -
Delibere G.C. 18/2020 e 24/2022 - Modifica"

- Delibera di Giunta Comunale n. 62 del 30.03.2023 "Approvazione Piano triennale 2023-2025 delle
alienazioni e valorizzazioni immobiliari"

- Delibera di Giunta Comunale n. 63 del 30.03.2023 "Adozione del piano triennale 2023-2025 e
dell'elenco annuale 2023 delle opere pubbliche”

- Determinazione n. 247 del 07.04.2023 “Art. 79 CCNL 16 Novembre 2022 — Costituzione del fondo
risorse decentrate per 1'anno 2023”;

- Delibera di Giunta Comunale n. 66 del 11.04.2023 “Adozione del programma biennale 2023 — 2025
delle forniture di beni e servizi”

- Delibera di Giunta Comunale n. 70 del 19.04.2023 “Adesione avviso regionale per sostegno
frequenza servizi prima infanzia misura "nidi gratis" anno educativo 2023/2024”

- Delibera di Giunta Comunale n. 86 del 19.05.2023 “Dotazione organica, ricognizione annuale delle
eccedenze di personale e piano fabbisogni 2023-2025;

Si osserva che lo schema del bilancio di previsione 2023-2025 risulta redatto secondo quanto previsto
dal D. Lgs.118/2011.
Ai sensi dell’art. 18-bis del D. Lgs. 118-2011 nonché del Decreto del Ministero dell'Interno del

22.12.2015, al Bilancio di Previsione 2023-2025 ¢ allegato il Piano degli Indicatori di bilancio degli
enti locali, come aggiornati con Decreto ministeriale del 05.08.2022.

PREVISIONI DI COMPETENZA



Il bilancio preventivo ex d.lgs. 118/2011 avente carattere autorizzatorio pareggia nelle risultanze
finali come da allegato 9 “Quadro generale riassuntivo’;

N

E stato inoltre verificato I’equilibrio finale del bilancio ex d.lgs. 118/2011, come da allegato 9 Quadro
Equilibri di Bilancio, osservando che per il conseguimento dello stesso non si ricorre all’
applicazione dei proventi per permessi a costruire a parte corrente, come legittimato dal comma 737
della Legge di Stabilita 2016 e dall’ art. 1 comma 460 della L. 11.12.2016 n. 232, nota come legge di
Bilancio 2017, modificato dall' art. 1-bis comma 1 del D.L. 16 ottobre 2017 n. 148 e convertito con
modificazioni dalla L. 4 dicembre 2017, n. 172 ed esplicitato nella deliberazione di Giunta Comunale
n. 35 del 16.03.2023. L’ente utilizza pertanto i proventi a vantaggio delle spese in conto capitale a
cui di norma dovrebbero essere prioritariamente destinati.

Nell” esercizio 2023 e 2025 il risparmio di parte corrente pari rispettivamente a €. 58.647,64 ed a €.
27.725,70 derivante dall’ operazione di Rinegoziazione dei Mutui con Cassa Depositi e Prestiti -
attuata con provvedimento consiliare n.26 del 25.05.2020 — ¢ destinato alle spese in conto capitale. Il
risparmio relativo all’ esercizio 2024 quantificato in €. 42.417,32 ¢ destinato alla spesa corrente. Con
la conversione in legge del cosi detto Decreto Milleproroghe ¢ stata estesa fino al 2025 la possibilita
di utilizzare senza vincoli di destinazione, quindi anche per spese correnti, 1 risparmi derivanti da
operazioni di rinegoziazione dei mutui.

Per gli equilibri 2023 I’ente utilizza altresi entrate di parte corrente destinabili per legge agli equilibri
di conto capitale per I’importo di €. 21.352,36.

CONSIDERAZIONI ED OSSERVAZIONI

ENTRATE

Titolo 1 — Entrate tributarie

N

E stata verificata I’iscrizione in bilancio di tutti 1 tributi obbligatori.
In particolare si rileva che:

e I’addizionale comunale all’ IRPEF, ad aliquota unica dello 0,8% con soglia di esenzione per
1 redditi inferiori ad €. 15.000, ¢ iscritta a bilancio 2023 per I’importo di €. 372.563,00 sulla
base delle proiezioni fornite dal Ministero delle finanze sul portale del federalismo fiscale ed
attestandosi sui valori massimi

e il gettito IMU ¢ stato previsto in €. 2.660.890,45, comprensivo di riversamenti tardivi anni
precedenti e recupero dell’evasione tributaria. L’Imu di competenza — versata in
autoliquidazione da parte dei contribuenti - ¢ stimata in €. 1.760.000,00. Per il Recupero
dell’evasione sono stanziati €. 662.507,00 compensati sul versante della spesa da idoneo fondo
crediti di dubbia esigibilita, costruito con la regola a regime e pari al 82,63%.

e Vengono stanziate per recupero evasione ICI — rateizzazioni su accertamenti anni imposta
2009-2010, consolidatisi nell' esercizio 2021. Sulla base del piano di rateizzazione previsione
di entrate di €. 39.529,68.

e la TARI ¢ stata iscritta a bilancio, in coerenza con il PEF e delle conseguenti tariffe, per un
importo di €. 1.851.077,00 che garantisce la copertura parziale dei costi di raccolta e
smaltimento dei rifiuti, considerato che secondo le nuove disposizioni ARERA il Fondo
crediti di dubbia esigibilita, calcolato in modo conforme al punto 3.3 dell’allegato n. 4/2 al D.



Lgs.118/2011 viene inserito nei costi nel limite massimo dell’80% dello stanziato
definitivamente nell’ esercizio a-2 e quindi 2021. Sono altresi previste entrate da recupero
dell’evasione TARI per complessivi €. 68.436,49 che concorreranno all’ abbattimento dei
costi futuri.

e I'Imposta di Soggiorno ¢ stimata in €. 270.000,00 sulla base delle modifiche apportate al
Regolamento ed alla politica tariffaria approvate nel 2021 in vigore dal 2022 gettito in linea
con gli andamenti 2022. Le entrate garantiscono la parziale copertura delle spese correnti
destinate alla Missione 5 e 7 (cultura e turismo)

Relativamente al fondo di solidarieta comunale ¢ stato stanziato I’importo di €. 521.574,26
comprensivo delle stime per gli incrementi della dotazione posti disponili negli asili nido e per
trasporto studenti in disabilita in tendenziale aumento nel triennio.

Titolo 2 — Entrate derivanti da contributi e da trasferimenti correnti dallo Stato, regione, ecc.

I trasferimenti erariali iscritti in bilancio a titolo di rimborso per minor gettito IMU sono stati verificati
sulla base delle disposizioni sui trasferimenti erariali. Gli importi sono desunti sulla base dei dati
storici, con particolare riferimento al 2017-2018-2019 -2020-2021 e 2022. Lo stanziamento ¢ definito
in complessivi €. 65.402,75.

Con riferimento all’ Emergenza Ucraina per 1’esercizio 2023 sono stati stanziati importi pari a
complessivi €. 23.596,95 per garantire la continuita dei servizi erogati (cosi detto “caro bollette™)
stimati sulla base della Legge di Bilancio 2023 che riconosce ai comuni un contributo straordinario
per 350 milioni di euro ed in funzione dei riparti effettuati dal Ministero nell” esercizio 2022

Nell’ambito delle risorse PNRR M1C1 I1.2 NextgenerationEU per il progetto “Abilitazione al cloud
per le PA Locali” sono stanziati €. 75.180,00 correlati a spese di pari importo.

Sono stati altresi previsti Fondi Ministeriali e Regionali per servizi socio-educativi correlati a spese
di pari importo per €. 85.000,00.

Fondi regionali per contributi integrazione canoni di locazione stimati in €. 50.000, correlati a spese
di pari importo.

In considerazione della delibera di Giunta Comunale n. n. 35 del 21.03.2022 “Rideterminazione
indennita di funzione degli amministratori secondo quanto previsto dalla Legge di Bilancio 2022 (L.
n. 234/21) sono stanziati fondi ministeriali, che seguono la gradualita prevista dalla normativa, per il
concorso dello Stato agli incrementi indennita di funzione minima per 1'esercizio della carica del
Sindaco, rispettivamente nel triennio per €. 14.723,70, €. 21.594,76 e €. 21.594,76 come da Decreto
Ministeriale di riparto del 30.05.2022. Sono previsti altresi in uscita trasferimenti a Ministero per le
eventuali restituzioni dovute a indennita erogate in misura ridotta del 50% o per il Presidente del
Consiglio stimate rispettivamente nel triennio in €. 3.095,10, €. 4.551,75 ed €. 4.551,75. Stanziamenti
da ritenersi coerenti con il principio di prudenza stante il comunicato ministeriale del 09.01.2023
dove “al fine di assicurare nell’anno 2023 una distribuzione delle risorse che tenga conto delle
specificita di ciascun ente e che consenta a ciascun comune di disporre del contributo nella misura
quanto piu possibile adeguata alle effettive necessita, evitando la dispersione di parte delle risorse
assegnate, ¢ stato predisposto uno specifico certificato sull’utilizzo del contributo per 1’anno 2022”.
L’ ente entro 1 termini previsti dal Ministero, ovvero 16.02.2023 — poi differito al 15.05.2023 — ha
presentato la certificazione sull’ utilizzo del contributo 2022 e trasferito la differenza tra somma
assegnata e quella spesa. A fronte di un contributo erogato per €.9.815,80 I’Ente ha trasferito a
bilancio dello Stato la somma di €. 1.134,49.



I trasferimenti piu rilevanti sono rappresentati dai finanziamenti per lo svolgimento delle Funzioni
delegate, a pareggio con le uscite, per complessivi €. 1.458.352,98.

Titolo 3 — Entrate extra-tributarie
In merito si osserva che:

i proventi per i servizi socio educativi a domanda individuale sono previsti correttamente in modo
prudenziale. Le percentuali di copertura tenuto conto sia delle entrate da tariffa che di entrate
specificatamente destinate sono le seguenti:

- Mensa scolastica 33,21%

- Nido d’ infanzia 33,28% che sale al 66,56% con 1’abbattimento dei costi al 50%, come da
disposizioni normative

- Campo estivo 44,44%

L’ amministrazione ha confermato le tariffe di cui alla delibera di Giunta Comunale n. 16 del
06.02.2018 ad eccezione delle tariffe per il trasporto scolastico che sono restate in vigore fino alla
conclusione dell'anno scolastico 2019-2020. Con delibera di Giunta Comunale n. 35 del 27.02.2020
I'amministrazione ha infatti stabilito di fornire gratuitamente dall’ anno scolastico 2020-2021 il
trasporto scolastico che non rientra tra i servizi pubblici locali a domanda individuale essendo
compreso invece tra i servizi di carattere sociale a sostegno del diritto costituzionale di accesso alla
scuola. Per I’esercizio 2023 le spese del trasporto scolastico si quantificano in €. 179.139,96

L’ente ha aderito con deliberazione di G.M. n. 70 del 19/04/2023 all' avviso " Nidi gratis” approvato
dalla Regione Toscana, per il sostegno della frequenza dei servizi educativi per la prima infanzia per
I’anno educativo 2023/2024. In base ai requisiti e le fasce di reddito degli aventi diritto al contributo,
il servizio competente ha provveduto ad effettuare una proiezione con l'attuale utenza del Nido. Da
tale proiezione l'effetto sull'attuale previsione di bilancio sarebbe nullo, pertanto ha ritenuto
opportuno mantenere le previsioni consuete rimandando ad una successiva variazione di bilancio,
qualora le nuove iscrizioni modificassero il quadro attuale da settembre in avanti.

Con delibera di Giunta Comunale n. 51 del 28.03.2023 I’amministrazione intende attivare dall' anno
scolastico 2023-2024 il “Progetto di pre-scuola” rivolto ai minori che frequentano le scuole primarie
e dell’infanzia. La percentuale di copertura ¢ pari al 50,79 assestandosi a regime al 61,54.

Si rileva che, non essendo il comune in situazione strutturalmente deficitaria, non deve essere
osservata alcuna percentuale minima.

L’ apporto alla copertura con la fiscalita generale ¢ pari complessivamente e rispettivamente nel
triennio ad €. 470.862,17, a €. 473.037,17 ed a €. 473.037,17.

I proventi da sanzioni amministrative per violazioni del codice della strada sono previsti per
I’esercizio in € 260.000,00. Il provento, al netto del Fondo Crediti di dubbia e difficile esigibilita
quantificato in €. 139.983,00, ¢ destinato agli interventi di spesa per le finalita e con i vincoli
quantitativi di cui agli articoli 142 e 208 del codice della strada, come da deliberazione di Giunta
Comunale n. 32 del 09.03.2023.

I proventi dei parcheggi a pagamento di competenza comunale sono stati stanziati in €. 125.000,00 al



lordo del compenso per il servizio stanziato in uscita, come da principio di integrita del bilancio.

Si ricorda che i tributi cosi detti " minori" (ovvero Tosap-Cosap-Affissioni e Pubblicita) sono stati di
fatto sostituiti dal nuovo " Canone Unico Patrimoniale".

Con delibera di Consiglio n. 5 del 31.03.21 I’ente ha provveduto all' approvazione del relativo
Regolamento e con provvedimento di Giunta Comunale n. 23 del 31.03.21 sono state approvate le
tariffe, di fatto invariate ai fini del rispetto del disposto normativo dell'invarianza di gettito. Le tariffe
rimangono confermate per la programmazione 2023-2025.

Con la nuova connotazione le entrate in questione hanno cessato di essere considerate entrate
tributarie, assumendo la caratteristica di entrate patrimoniali e per questo stanziate nella previsione
di Bilancio fra le entrate extra-tributarie. Sono stati stanziati nell’ esercizio 2023 €. 57.300,00 per le
occupazioni permanenti e temporanee ed €. 32.999,00 per I’ex imposta comunale sulla pubblicita in
concessione, in flessione rispetto alle annualita precedenti per quanto disposto dalla legge 160/2019
all’art. 1 commi 816 e 818.

Tale canone ¢ dovuto per esposizioni pubblicitarie poste su strade di pertinenza dei Comuni e delle
Provincie e nelle aree Comunali si comprendono i tratti di strada situati all’interno di centri abitati di
Comuni con popolazione superiore ai 10.000 abitanti. Pertanto a seguito della suddetta norma, avendo
il Comune di Scarlino una popolazione inferiore a 10.000 abitanti, gli incassi derivanti dalle
esposizioni poste su strade Provinciali o Statali, che prima erano di pertinenza dei Comuni sono
diventate di pertinenza del proprietario della strada.

Titoli 4, 5 e 6 — Entrate in conto capitale, entrate da riduzione di attivita finanziarie e accensioni
di prestiti

In relazione agli investimenti previsti si osserva che 1’amministrazione ha adottato il seguente
provvedimento

- Delibera di Giunta Comunale n. 63 del 30.03.2023 "Adozione del piano triennale 2023-2025 e
dell'elenco annuale 2023 delle opere pubbliche”

I programmi triennali e gli elenchi annuali dei lavori pubblici di cui al D. Lgs. 50/2016 sono stati
redatti conformemente alle indicazioni ed agli schemi di cui al decreto ministeriale e sono state
indicate le priorita e le azioni da intraprendere.

Gli importi inclusi nello schema trovano riferimento nel bilancio di previsione, in funzione del
cronoprogramma previsto dal Settore competente, a cui si aggiungono interventi di manutenzione
straordinaria di importi inferiori ai 100.000,00 euro.

Le spese in conto capitale trovano finanziamento con entrate proprie - proventi per permessi a
costruire ed alienazioni - e contributi agli investimenti, non prevedendo I’ente alcune ricorso
all’indebitamento che determinerebbe irrigidimento del bilancio corrente.

Si evidenziano i seguenti interventi finanziati con risorse PNRR i cui stanziamenti di entrata e spesa
sono imputati secondo cronoprogramma in funzione dell’esigibilita della spesa trattandosi di
contributi a rendicontazione e pertanto senza generazione di FPV di entrata e di spesa nel triennio:



- INTERVENTI DI EFFICIENTAMENTO IMPIANTI ILLUMINAZIONE PUBBLICA -
PNRR MISSIONE 2 COMPONENTE 4 MISURA 2.2 - Interventi in conto capitale euro
50.000 annui Esercizi 2023 e 2024

- PIATTAFORMA NOTIFICHE DIGITALI PNRR-MIC1 I1.4 MISURA 14.5 CUP
C91F22003350006. Intervento in conto capitale euro 23.147,00 gia stanziato in variazione di
bilancio 22-24 esigibilita Esercizio 2023

- ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI PNRR-MICI 11.4
MISURA 1.4.1 CUP C91F22003770006 -Intervento in conto capitale euro 79.922,00 gia
stanziato in variazione di bilancio 22-24 esigibilita Esercizio 2023

- COSTRUZIONE CENTRO COTTURA PRESSO LA SCUOLA DELL'INFANZIA
MISSIONE 4: ISTRUZIONE E RICERCA - Componente 1 Potenziamento dell’offerta dei
servizi di istruzione: dagli asili nido alle Universita - Investimento 1.1: Piano per asili nido e
scuole dell’infanzia e servizi di educazione e cura per la prima infanzia (Decreto di
assegnazione n. 74 del 26/10/2022) CUP C98H22000360006. Intervento in conto capitale gia
stanziato in variazione di bilancio 22-24 secondo crono-programma, ovvero esercizio 2023
entrate e spese per €. 179.000,00 esercizio 2024 entrate e spese per €. 51.000,00. A previsione
2023-2025 1'importo complessivo passa da €. 230.000 ad €. 253.000 per adeguamento prezzi,
ovvero esercizio 2023 entrate e spese per €. 202.000,00 esercizio 2024 entrate e spese per €.
51.000,00

- PLESSO A SCARLINO SCALO 3~ STRALCIO MENSA SCOLASTICA PNRR MISSIONE
4. ISTRUZIONE E RICERCA - Componente 1 Potenziamento dell’offerta dei servizi di
istruzione: dagli asili nido alle Universita- Investimento 1.2 Piano di estensione del tempo
pieno e mense (Decreto di assegnazione n.66 del 06/10/2022) finanziamento di € 840.000,00
aggiornato ad € 924.000,00 sulla base del DPCM 28 luglio 2022 Disciplina delle modalita
di accesso al Fondo per 1’avvio delle opere indifferibili. CUPC94E22000040006 Intervento
in conto capitale gia stanziato in variazione di bilancio 22-24 secondo crono-programma, negli
esercizi 2023-2024 per complessivi €. 924.000. A previsione 2023 prevista modifica
cronoprogramma ovvero esercizio 2023 entrate e spese per €. 380.000,00 esercizio 2024
entrate e spese per €. 544.000,00.

Con determinazione di variazione di esigibilita n. 936 del 20.12.2022 in coerenza con i
cronoprogrammi di spesa ed in considerazione che trattasi di interventi a rendicontazione, ¢ stata
disposta la reimputazione all’ esercizio 2023 di interventi in conto capitale gia attivati nei precedenti
esercizi gestiti sulla delega regionale finanziati con il Piano Sviluppo Rurale (PSR) per I’importo
complessivo di €. 583.565,30.

E rispettato nel triennio il limite della capacita di indebitamento previsto dalle norme vigenti.

Nel bilancio risulta iscritta un’anticipazione di tesoreria a breve termine per euro 7.000.000,00, a
titolo puramente cautelativo.

USCITE



N

E stata verificata la congruita delle previsioni di spesa sulla base delle previsioni definitive 2022, del
rendiconto 2022 e delle necessita correlate agli incrementi previsti per utenze gas-luce, materiali al
consumo edilizi, vacanze contrattuali ed in generale per il nuovo regime inflazionistico nonché delle
necessita programmatorie e degli allegati esplicativi.

In particolare si osserva che:

e le spese per il personale sono state calcolate applicando il contratto collettivo nazionale di
lavoro attualmente vigente e prevedendo accantonamenti per 1 futuri rinnovi rispettivamente
pari nel triennio ad €. 38.635,42, €. 56.463,23 ed €. 56.463,23

e il fondo risorse decentrate ¢ stato calcolato secondo 1 criteri previsti dalle vigenti disposizioni

e I’ammontare complessivamente previsto per le spese di personale consente il rispetto di ogni
disposizione limitativa imposta dalla legislazione nazionale

e sulla base del quadro predisposto dal Servizio finanziario relativamente ai mutui assunti a
tutto I’anno 2022 si ¢ accertata la congruita nella determinazione delle rate di ammortamento
(che tengono conto delle operazioni attuate nel 2020 per fronteggiare 1’emergenza Covid-19
di rinegoziazione dei mutui con Cassa Depositi e Prestiti nonché della sospensione della quota
capitale dei mutui Cassa DD.PP-MEF)

e il fondo di riserva & previsto nel rispetto dei limiti minimo e massimo indicati dall’art. 166 del
d.lgs. 267/2000;

e ¢ stato stanziato il fondo crediti di dubbia e difficile esigibilita sulla base delle indicazioni
fornite nell'allegato 4.2 del d.lgs. 118/2011 e quantificato, come da regola a regime,
complessivamente per gli anni 2023-2025 rispettivamente in euro 1.092.052,29, 1.054.415,59
e 1.044.462,07

e ai sensi del nuovo principio contabile di cui al D.gs. 118/2011 per il fondo rischi per
contenzioso, attuata una ricognizione da parte del responsabile competente, e tenuto conto che
alcune cause sono coperte dalle polizze assicurative, ¢ stato disposto un accantonamento pari
ad €. 30.000 nell’ esercizio 2023;

e per le perdite su societa partecipate non ¢ risultato necessario stanziare risorse a previsione
dati gli accantonamenti a Rendiconto ed i bilanci di esercizio approvati alla data di
predisposizione del preventivo. A Rendiconto 2022 ¢ stata infatti attuata una ricognizione
delle perdite degli esercizi precedenti ripianate, di quelle riportate a nuovo e di esercizio. In
via prudenziale, pur non esistendo obbligo normativo, sono stati disposti accantonamenti
anche per le societa in liquidazione in linea con i passati esercizi

e dal 2021 ¢ entrato in vigore l'obbligo di accantonamento per il Fondo Garanzia Debiti
Commerciali. Per il bilancio 2023-2025 non si € reso necessario effettuare tale stanziamento,
avendo l'ente rispettato nell' esercizio 2022 tutti gli obblighi derivanti dalla normativa sul
rispetto della tempestivita dei pagamenti, sulla riduzione dello stock del debito commerciale
nonché sugli obblighi di pubblicazione correlati. Di tale evenienza ¢ stato dato atto con
apposita delibera di Delibera di Giunta Comunale n. 14 del 03.02.2023 “Fondo di garanzia
debiti commerciali (Art 1 c. 959-869 L. 140/2018). Verifica requisiti e presa d' atto
dell'assenza dell'obbligo di accantonamento nel bilancio di previsione 2023-2025”

e [’accantonamento per I’indennita di fine mandato del Sindaco ¢ adeguato alle nuove misure
come definite con delibera di Giunta Comunale n. 35 del 21.03.2022 ad oggetto
"Rideterminazione indennita di funzione degli amministratori secondo quanto previsto dalla
legge di bilancio 2022 (L.n.234/21)"

e le previsioni delle spese di gestione in genere risultano coerenti con gli stanziamenti dei
precedenti esercizi, tenuto conto del venir meno dell’emergenza pandemica e dei rincari dei
fattori produttivi dovuti agli eventi internazionali nonché inflattivi. Si raccomanda, in



proposito, un attento e costante monitoraggio, considerata la natura non derogabile di tali
spese ed i possibili effetti sull’ equilibrio economico del bilancio.

e per quanto riguarda le spese in conto capitale di competenza pura, esse pareggiano con le
entrate della stessa natura nel rispetto delle specifiche destinazioni. La copertura delle stesse
¢ garantita con i proventi per permessi a costruire, con le alienazioni e con contributi agli
investimenti.

SERVIZI PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO

I servizi per conto di terzi e le partite di giro (titolo 9 per I’entrata e titolo 7 per la spesa) pareggiano
in €. 7.088.975,67.

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP)

L’allegato 4.1 del d.Igs. 118/2011 ha previsto I’introduzione del DUP in sostituzione della precedente
relazione previsionale programmatica. Il DUP non deve essere rappresentato secondo un modello
prestabilito e per gli enti sotto i 5.000 abitanti ¢ stata prevista una forma semplificata secondo le
indicazioni fornite al punto 8.4 dell’allegato 4/1 del d.lgs. 118/2011. Costituisce presupposto al
Bilancio di previsione.

BILANCIO PLURIENNALE

I'nuovi schemi di bilancio di previsione ex d.lgs. 118/2011 prevedono un unico schema comprendente
le previsioni pluriennali.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale tengono conto della politica tributaria e tariffaria.

Le previsioni contenute nel bilancio pluriennale sono improntate al mantenimento degli equilibri
finanziari ed in particolare alla copertura delle spese di funzionamento e di investimento.

L’ammontare dei mutui passivi contratti a tutto il 31.12.2022 rientra nei limiti di indebitamento a
lungo termine di cui all’art. 204 del d.1gs. n. 267/2000.

PAREGGIO DI BILANCIO

Dall’ anno 2016 la disciplina del Patto di Stabilita ha cessato di avere effetti e con la Legge di Stabilita
2016 sono stati previsti 1 nuovi vincoli di finanza pubblica definiti come “pareggio di bilancio”, che
risultano in vigore a tutto il 31.12.2018.

La Legge di Bilancio 2019, per tenere conto delle Sentenze della Corte Costituzionale del 2017 e del
2018, ha abolito le norme in materia di "pareggio di Bilancio " a decorrere dall' esercizio 2019. In
particolare i commi 819-826 dell'art.1 stabiliscono che dall' esercizio 2019 non sono piu in vigore le
norme previste fino al 2018 in materia di “pareggio di bilancio” degli enti locali e che il vincolo di



finanza pubblica coincide, dall' esercizio 2019, con gli ordinari “Equilibri di Bilancio” come da
“Quadro Equilibri di Bilancio — Allegato 9”.

L’ ente ha rispettato il Pareggio di Bilancio a Rendiconto 2022.

CONSIDERAZIONI FINALI
L’organo di revisione
CONSIDERA

- che lo schema di bilancio ed i suoi allegati sono conformi alle norme ed ai principi giuridici,
alle norme statutarie e regolamentari nonché ai principi contabili emanati nel d.Igs. 118/2011;

- D’ente ha gia approvato il Rendiconto di Gestione 2022 giusta delibera di Consiglio Comunale
n.10 del 19.05.2023 con un avanzo di amministrazione disponibile di €.1.027.448,89, che si
determina sottraendo al risultato di amministrazione di €.10.600.549,96 la parte accantonata,
la parte vincolata e la parte destinata agli investimenti

- positivo I’azzeramento dell’impiego dei proventi dei permessi a costruire per gli equilibri di
parte corrente a vantaggio delle spese in conto capitale a cui tali proventi dovrebbero essere
prioritariamente destinati e considerata la natura “aleatoria” degli stessi

- la previsione di spesa per investimenti ¢ coerente con il programma triennale delle opere
pubbliche. Le spese di investimento previste per gli esercizi 2023-2025 potranno essere
realizzate solo previo reperimento dei relativi finanziamenti.

PROPONE E SUGGERISCE

e di assegnare, ad avvenuta approvazione del bilancio di previsione, ai responsabili dei servizi
le risorse finanziarie di rispettiva competenza, necessarie al raggiungimento degli obiettivi;

e di monitorare il gettito delle entrate destinato al finanziamento di spese correnti in quanto la
loro mancata realizzazione potrebbe compromettere gli equilibri di parte corrente,
I’erogazione dei servizi correnti ed in generale il rispetto degli equilibri di competenza. Invita
contestualmente, pertanto, a monitorare gli impegni di spesa in funzione della costante
verifica dello stato di accertamento dell’entrata, adeguando se necessario i Fondi Crediti di
Dubbia Esigibilita, anche considerando che il nuovo regime inflazionistico sta producendo un
forte aumento della spesa corrente, e in particolare di quella "incomprimibile" (utenze e
contratti per servizi pubblici essenziali), a cui si aggiunge 1'incremento della spesa di personale
a seguito del rinnovo del contratto per le Funzioni locali;

e di monitorare costantemente da parte dell’ufficio preposto le cause pendenti al fine di
adeguare, se necessario, I’accantonamento predisposto a previsione, attuando in tal modo una
ricognizione continua dei contenziosi ai sensi del nuovo principio contabile di cui al D.lgs.
118/2011;

e di monitorare sistematicamente le partite relative ai residui attivi e passivi iscritti in bilancio
con particolare attenzione a quelli pil vetusti, accelerando le fasi che conducono alla effettiva
riscossione, anche al fine di ridurre il possibile ricorso alle anticipazioni di tesoreria, tenuto



conto che I’ente si trova a gestire nell” esercizio 2023 — stanziate secondo cronoprogramma
di spesa - ingenti somme in conto capitale su fondi PNRR-FSC per la gestione comunale e
PSR per le funzioni delegate che comporteranno ovvie anticipazioni di cassa per il pagamento
degli stati di avanzamento dei lavori rispetto all” erogazione dei contributi in conto capitale a
rendicontazione, con uno “sfasamento” temporale dei movimenti di cassa;

e di proseguire nella politica di contenimento dell’indebitamento e di contenimento della spesa
di personale.

L’organo di revisione attesta la congruita, 1’ attendibilita, la validita degli stanziamenti di bilancio con
le raccomandazioni sopra esposte ed esprime, per quanto di competenza, parere favorevole
all’approvazione del bilancio di previsione 2023-2025 e dei documenti ed atti amministrativi
collegati.

Bibbiena li 31 maggio 2023

Il Revisore dei Conti
Dott. Giuseppe Brogi



