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TITOLO |
PRINCIPI GENERALI

Articolo 1
Oggetto (1)

1. Il presente regolamento disciplina il sistema dei controlli interni come previsti dagli artt. 147 e seguenti del
Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 (testo unico degli enti locali - TUEL) e successive modifiche ed
integrazioni. Il sistema dei controlli interni & diretto a garantire, attraverso il controllo di regolarita
amministrativa e contabile, la legittimita, la regolarita e la correttezza del'azione amministrativa.

2. Le norme del presente regolamento sono attuative ed integrative rispetto alla disciplina generale sui
controlli interni contenuta nelle norme statali.

3. Le norme contenute nelle leggi statali ed atti aventi forza di legge applicabili al sistema dei controlli si
intendono qui integralmente richiamate anche nelle loro successive modifiche ed integrazioni.

4. Fanno parte della disciplina generale dei controlli anche il regolamento comunale sul ciclo di gestione della
performance e I'Organo Indipendente di Valutazione (O.1.V.), il regolamento di contabilita del’Ente, nonché
il regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi nonché tutte le sue successive modifiche ed
integrazioni.

Articolo 2
Soggetti del controllo

1. Sono soggetti del Controllo Interno:

a) Il Segretario Generale che si pud awvalere di dipendenti appositamente individuati,
b) Il Responsabile del Servizio Finanziario

¢) | Responsabili dei Servizi.

d) L'Organo Indipendente di Valutazione;

e) Il Collegio dei Revisore dei conti.

2. Le attribuzioni di ciascuno dei soggetti di cui al comma precedente sono definite dal presente regolamento,
dallo Statuto dellEnte e dalle altre norme in materia di controlli sugli enti locali.

3. Gli organi politici, nel rispetto del principio della distinzione e separazione delle funzioni di indirizzo da
quelle relative ai compiti di gestione o funzioni gestional, garantiscono la necessaria autonomia ed
indipendenza al Segretario generale ed ai Responsabili dei servizi nellespletamento delle loro funzioni
rispettivamente disciplinate dagli arti 97 e 107 TUEL nonché di tutte le funzioni che specificatamente
attengono ai controlli interni.

Articolo 3
Sistema dei controlli interni

1. Il sistema dei controlli interni s'inserisce organicamente nell'assetto organizzativo dellente e si svolge in
sinergia con gli strumenti di pianificazione e programmazione adottati.

2. Gli strumenti di pianificazione del’Ente, disciplinati nel regolamento comunale sul ciclo della performance,
nel regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi, nonché nel regolamento di contabilita, sono
redatti in modo tale da consentire il conseguimento degli obiettivi di cui allart.147 TUEL nei limiti
del'applicabilita in questo Comune in ragione della consistenza demografica.

3. Sono disciplinate dal presente regolamento, anche mediante rinvio al regolamento di contabilita, al
regolamento di organizzazione e sullordinamento degli uffici e dei servizi e al regolamento sul ciclo della
performance, le seguenti tipologie di controllo:

a) Controllo di regolarita amministrativa e contabile;
b) Controllo di gestione;
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¢) Controllo strategico;

d) Controllo sugli equilibri finanziari;
e) Controllo di qualita dei servizi;

f) Controllo sulle societa partecipate;
g) Controllo della Corte dei conti.

4, Partecipano all'organizzazione del sistema dei controlli interni il Segretario Generale del’Ente, i

Responsabili e le Unita di Controllo istituite (Revisori Conti e OIV)

Articolo 4
Finalita dei controlli

. Il Comune di Silvi istituisce il sistema dei controlli interni cosi articolato:

a) controllo di regolarita amministrativa e contabile ha lo scopo di garantire la legittimita, la regolarita e la
correttezza dell'azione amministrativa.

b) controllo di gestione ha lo scopo di verificare [I'efficacia, I'efficienza e Il'economicita dell'azione
amministrativa, al fine di ottimizzare anche mediante tempestivi interventi correttivi il rapporto tra
obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorse impiegate e risultati.

¢) controllo strategico ha lo scopo di valutare I'adeguatezza delle scelte compiute in sede di attuazione dei
piani, dei programmi e degli altri strumenti di determinazione dell'indirizzo politico, in termini di
congruenza tra i risultati conseguiti e obiettivi predefiniti.

d) controllo sugli equilibri finanziari ha lo scopo di garantire il costante monitoraggio degli equilibri finanziari
della gestione di competenza, della gestione dei residui e della gestione di cassa, anche ai fini della
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica determinati dal patto di stabilita interno.

e) Controllo sulla qualita dei servizi.

f) Controllo della Corte dei conti.

TITOLOII
CONTROLLO DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA E CONTABILE (2)

Articolo 5
Controllo preventivo e successivo

. I controllo di regolarita amministrativa e contabile & sia preventivo che successivo.
. Il controllo & preventivo quando si svolge nelle fasi di formazione dell'atto che vanno dalliniziativa

allintegrativa dell'efficacia che si conclude, di norma, con la pubblicazione.

. Il controllo & successivo quando si svolge dopo che si € conclusa anche 'ultima parte dellintegrazione

dellefficacia, di norma la pubblicazione.

Articolo 6
Controllo preventivo di regolarita amministrativa

. Nella fase preventiva di formazione delle proposte di deliberazione giuntali e consiliari, il Responsabile del

servizio competente per materia, avuto riguardo alliniziativa o alloggetto della proposta, esercita il
controllo di regolarita amministrativa con il parere di regolarita tecnica attestante la regolarita e la
correttezza dell'azione amministrativa ai sensi dell'art. 49 del TUEL.(3).

. Su ogni proposta di deliberazione giuntale e consiliare, che non sia mero atto d'indirizzo, deve essere

richiesto il parere in ordine alla regolarita tecnica del responsabile del servizio interessato. (4)

. Su tutti gli atti amministrativi ed in particolare su ogni atto finale di conclusione del procedimento, nonché

sulle determinazioni il Responsabile del Servizio quando appone la propria sottoscrizione implicitamente ha



personalmente verificato il rispetto della conformita dellazione amministrativa alle leggi, allo statuto e ai
regolamenti. Tale verifica pud essere resa esplicita ed inserita nel testo dell'atto.

. Il parere di regolarita tecnica & richiamato nel testo delle deliberazioni ed allegato, quale parte integrante e
sostanziale, al verbale della stessa.

. Per ogni altro atto amministrativo, il Responsabile del servizio procedente esercita il controllo di regolarita
amministrativa attraverso la stessa sottoscrizione con la quale perfeziona il provvedimento.

Articolo 7
Controllo preventivo di regolarita contabile

. Nella fase preventiva di formazione delle proposte di deliberazione giuntali e consiliari, il Responsabile del
servizio finanziario esercita il controllo di regolarita contabile con il relativo parere previsto dall'articolo 49
del TUEL.

. Il parere di regolarita contabile & volto a garantire il rispetto dei principi e delle norme che regolano la
contabilita degli enti locali, con particolare riferimento al principio di integrita del bilancio, alla verifica
dellesatta imputazione della spesa al pertinente capitolo di bilancio ed al riscontro della capienza dello
stanziamento relativo. Il parere include anche la valutazione sulla correttezza sostanziale della spesa
proposta.

Nel caso in cui la deliberazione non comporti riflessi diretti o indiretti sulla situazione economica -
finanziaria o sul patrimonio dellente, il Responsabile del servizio finanziario ne rilascia specifica
attestazione. (5)

. |l visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria & apposto dal Responsabile del servizio
finanziario o da chi legalmente lo sostituisce, su ogni atto d'impegno di spesa ai sensi degli articoli147-bis e
153 comma 5 del TUEL.

In caso di assunzione di impegno di spesa il suddetto responsabile ha I'obbligo di accertare
preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti di
bilancio e con le regole di finanza pubblica, con particolare riferimento al Patto di stabilita, cosi come
previsto dallart. 9 del D.L. 01 luglio 2009 n. 78, convertito con Legge 03 agosto 2009 n. 102.

. Il parere di regolarita contabile € richiamato nel testo della deliberazione ed allegato, quale parte integrante
e sostanziale, al verbale della stessa.

_ Nella formazione delle determinazioni, e di ogni altro atto che comporti impegno contabile di spesa ai sensi
degli articoli 151 comma 4 e 183 comma 9 del TUEL (6), il Responsabile del servizio finanziario esercita i
controllo di regolarita contabile attraverso 'apposizione del visto attestante la copertura finanziaria.

_ |l visto attestante la copertura finanziaria & allegato, quale parte integrante e sostanziale, al provvedimento
cui si riferisce.

Articolo 8
Sostituzioni

_ Nel caso in cui il Responsabile del servizio sia assente, il parere di regolarita tecnica, o di regolarita
contabile, & rilasciato da chi legaimente lo sostituisce, su ogni atto dimpegno di spesa ai sensi degli
artt.147-bis, 153 comma 5 del TUEL.

. Qualora I'ente sia privo di Responsabili di servizio il parere di regolarita tecnica, o di regolarita contabile, e

espresso dal Segretario generale.
_ Nel caso in cui il Responsabile del servizio finanziario sia assente il visto attestante la copertura finanziaria

& rilasciata da colui che & designato a sostituirlo.

Articolo 9
Responsabilita
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. | soggetti di cui agli articoli precedenti rispondono in via amministrativa e contabile dei pareri espressi.
. Gli eventuali pareri negativi devono essere adeguatamente evidenziati e motivati.
. Ove la Giunta o il Consiglio comunale non intendano conformarsi ai pareri di regolarita tecnica o di

regolarita contabile devono darne adeguata motivazione nel testo della deliberazione.(7)

Articolo 10
Controllo successivo

. Il Segretario generale organizza, svolge e dirige il controllo successivo di regolarita amministrativa e

contabile.

. Il Segretario generale, assistito dal personale del servizio Innovazione tecnologica (Servizio Informatica),

secondo i principi generali della revisione aziendale e con tecniche di campionamento, verifica la regolarita
amministrativa e contabile delle determinazioni che comportano impegno contabile di spesa, degli atti di
accertamento delle entrate, degli atti di liquidazione della spesa, dei contratti e di ogni altro atto
amministrativo che ritenga di verificare.

. Il Segretario generale svolge il controllo successivo, con tecniche di campionamento, con cadenza almeno

semestrale. Il Segretario generale pud sempre disporre ulteriori controlli nel corso dell'esercizio.

. Il Segretario generale descrive in una breve relazione le tipologie dei controlli effettuati ed i risultati ottenuti.

La relazione si conclude con un giudizio complessivo sugli atti amministrativi dell'ente.

. Nel caso il Segretario comunale esprima un giudizio con rilievi, un giudizio negativo o rilasci una

dichiarazione di impossibilita ad esprimere un giudizio, deve motivare analiticamente la decisione.

. Il Segretario generale trasmette la relazione ai Responsabili di servizio, al Presidente del Consiglio

comunale ed ai Capigruppo consigliari, al'Organo di revisione, al’Organismo indipendente di valutazione
(0.1.V.) affinché ne tenga conto in sede di giudizio sulla performance, ed alla Giunta comunale che con
propria deliberazione, nella prima seduta utile, ne prendera atto.

. Qualora il Segretario generale rilevi gravi irregolarita, tali da perfezionare fattispecie penalmente

sanzionate, trasmette la relazione all'ufficio competente per i procedimenti disciplinari, alla Procura presso
la Sezione Regionale della Corte dei Conti e alla Procura presso il Tribunale.

. Nella prima seduta utile successiva, il presidente del consiglio comunale iscrive la relazione all'ordine del

giorno affinché l'assemblea prenda atto della stessa.

Articolo 11
Le modalita del controllo di regolarita amministrativa contabile

. Ai controlli di regolarita amministrativa contabile provvede I'ufficio dei controlli interni, integrato dal

Responsabile del servizio finanziario, sotto la direzione del Segretario Generale. Il componente interessato
all'atto in esame deve astenersi dalla partecipazione.

. Il controllo deve avvenire con cadenza semestrale ed é riferito agli atti emessi nel semestre precedente.
. Gli atti sottoposti a controllo successivo sono cosi individuati:

a) Determinazioni: verranno verificati il 10% di tutti gli atti emanati, scelti con metodo casuale. Ogni
campione dovra contenere almeno un minimo di 10 atti per ogni Responsabile.

b) Contratti, stipulati mediante scrittura privata, ogni altro atto amministrativo: verranno verificati il 10% di
tutti gli atti emanati, scelti con metodo casuale.

. Dell'individuazione degli atti & compilato un verbale a cura di un dipendente dell'ufficio controlli interni

appositamente nominato dal Segretario Generale, prima del controllo di merito.

. Il controllo avviene sulla base dei seguenti indicatori:

a) accertare il rispetto delle disposizioni di legge e dei regolamenti dell'Ente;

b) verificare la correttezza e la regolarita delle procedure;

¢) analizzare la correttezza formale nella redazione dell'atto;

d) sollecitare l'esercizio del potere di autotutela del Responsabile ove vengano ravvisate patologie;



e) migliorare la qualita degli atti amministrativi;
f) indirizzare l'attivita amministrativa verso percorsi semplificati e che garantiscano massima imparzialita;
g) attivare procedure omogenee e standardizzate per I'adozione di determinazioni di identica tipologia;
h) costruire un sistema di regole condivise per migliorare |'azione amministrativa;
i) collaborare con le singole strutture per l'impostazione e il continuo aggiornamento delle procedure.
6. Per ogni controllo effettuato viene compilata una scheda con standards predefiniti con l'indicazione sintetica
delle irregolarita o conformita rilevate.
7. Per standards predefiniti si intendono i seguenti indicatori:
* regolarita delle procedure, rispetto dei tempi, correttezza formale nei provvedimenti emessi;
« affidabilita dei dati riportati nei provvedimenti e nei relativi allegati;
* rispetto della normativa sulla privacy nel testo dei provvedimenti e nelle procedure adottate;
* rispetto della normativa in generale;
» conformita alle norme regolamentari;
» conformita al programma di mandato, P.E.G./PIANO DELLE PERFORMANCE , atti di programmazione,
circolari interne, atti di indirizzo.
* conformita agli adempimenti previsti dalla normativa sulla trasparenza.
. Le schede sono trasmesse, a cura del Segretario, ai Responsabili unitamente alle direttive cui conformarsi
in caso di riscontrate irregolarita, nonché ai Revisori dei Conti e allOrgano Indipendente di Valutazione,
come documenti utili per la valutazione dei risultati dei dipendenti.

TITOLO Il
CONTROLLO DI GESTIONE (3)

Articolo 12
Attivita di controllo di gestione

. L'attivita di controllo di gestione consiste nella verifica periodica, all'inizio, nel corso ed al termine della
gestione, dello stato di attuazione degli obiettivi programmati dagli organi politici e, attraverso I'analisi delle
risorse acquisite e della comparazione tra i costi e lo qualita e lo quantita dei servizi offerti, della
funzionalita dell'organizzazione dellEnte, del livello di efficienza, efficacia ed economicita dell'attivita
gestionale svolta per il raggiungimento dei predetti obiettivi, intendendosi:

a) per efficienza, lo capacita di raggiungere gli obiettivi attraverso lo combinazione ottimale dei fattori
produttivi, data dal rapporto tra il risultato ottenuto ed i mezzi impiegati per ottenerlo;

b) per efficacia, lo capacita di raggiungere gli obiettivi e di soddisfare le esigenze degli utenti, determinata
dal rapporto tra il risultato ottenuto e gli obiettivi prefissati;

¢) per economicita, la capacita di raggiungere gli obiettivi con la minore spesa possibile, stabilita dal
rapporto tra i costi del risultato ottenuto e le risorse finanziarie stanziate.

2. L'attivita di controllo di gestione & svolta dal’Organo Indipendente di Valutazione (O.I.V.) che si avvale di

apposita struttura, - anche integrata con personale individuato ad hoc tra i vari settori dell'Ente, secondo

valutazioni di opportunita organizzativa - e posta in posizione di Staff con la Segreteria Generale e che
opera in stretta collaborazione con tutti i settori dell'Ente. A tal fine, ha accesso a tutti i documenti
amministrativi del Comune e puo richiedere informazioni verbali o scritte, nei limiti della normativa di cui

alla legge 31 dicembre 1996, n. 675.

Articolo 13
Modalita applicativa del controllo di gestione

1. L'O.LV. svolge il controllo di gestione sull'attivita amministrativa dell'apparato comunale, analizzando ed
evidenziando il rapporto tra costi e rendimenti, le cause del mancato raggiungimento dei risultati, con
segnalazioni di scosta menti eventualmente riscontrati.



. L'O.LV. formula pareri, proposte, valutazioni e relazioni al Sindaco, al Segretario Generale, ai Responsabili
di servizio ed all'Organo di revisione, tese ad indicare elementi di guida e di governo della gestione e tali da
conseguire una responsabilizzazione attiva di tutti i soggetti coinvolti.

. L'applicazione del controllo di gestione trova riscontro nelle seguenti fasi operative:

a. predisposizione di un piano dettagliato di obiettivi e sue eventuali variazioni;

b. rilevazione dei dati relativi al costi ed ai proventi, nonché rilevazione dei risultati raggiunti;

c. valutazione dei dati predetti in rapporto al piano degli obiettivi, al fine di verificare il loro stato di
attuazione, al rapporto costi/rendimenti ed al fine di misurare lefficienza, l'efficacia ed il grado di
economicita dell'azione intrapresa.

. L’ Organo indipendente di valutazione (O.1.V.) riferisce in tempo utile, al fini del'adempimento di cui all'art.
193 del T.U.E.L. n. 267/2000.

. Il Collegio dei Revisori dei Conti trasmette, almeno ogni sei mesi, all'Organo indipendente di valutazione il
referto sull'analisi economico - finanziaria in termini di centri di spesa.

Articolo 14
Sistema di monitoraggio

. Per il corretto svolgimento del controllo di gestione I'O.L.V. predispone un sistema di monitoraggio e di
verifica avente come oggetto 'andamento della gestione, dei relativi costi e dei suoi risultati.

. Attraverso detto monitoraggio della gestione vengono altresi evidenziati i dati relativi alle pratiche in
giacenza all'inizio della rilevazione, pratiche pervenute nel periodo, pratiche evase positivamente, pratiche
cui e stato dato riscontro negativo, pratiche in giacenza al termine del periodo di monitoraggio, tempo
medio di lavorazione di una pratica.

Articolo 15
Dati extracontabili

. Le notizie ed i dati necessari al controllo di gestione vengono forniti dal sistema contabile dellEnte, con
cadenza mensile.

. Per consentire, ove necessario, una piu valida e approfondita analisi, si possono integrare i dati contabili
con dati extracontabili.

. Sulla base di opportune intese e segnalazioni con i responsabili, la Giunta puo realizzare una mappa di dati
extracontabili ritenuti necessari per il controllo di gestione.

Articolo 16
Valutazioni comparative

. All'Organo Indipendente di Valutazione provvede ad effettuare le valutazioni comparative da indicare nei
rapporti gestionali facendo riferimento ai parametri gestionali dei servizi degli enti locali di cui all'art.228,
comma 7, del D.L.gs. n.267/2000.

. L'Organo Indipendente di Valutazione riferisce con la periodicita stabilita all'Amministrazione sui risultati
della sua attivita, mediante I'inoltro dei reports gestionali al Sindaco, ed ai Responsabili di servizi.

. Tali reports, ove ritenuti necessari o se richiesti dall'’Amministrazione, dovranno essere accompagnati da
una relazione illustrativa che fornisca una lettura chiara dei dati ed indici riportati ed esprima giudizi
valutativi di pertinenza.

Articolo 17
Collaborazione con gli organi



. L'Organo Indipendente di Valutazione, tenute presenti le disposizioni in vigore, tiene periodicamente

informati il Sindaco, la Giunta Comunale, il Segretario Generale, i singoli Responsabili € il Collegio dei
Revisori dei Conti sullo-svolgimento della propria attivita e, ove necessario, riferisce agli stessi sullo stato
di realizzazione degli obiettivi e sull'andamento dell'azione amministrativa dell' Ente.

Articolo 18
Referti periodici

. L'Organo Indipendente di Valutazione riferisce con la periodicita stabilita all Amministrazione sui risultati

della sua attivita, mediante linoltro dei reporting gestionali al Capo della Amministrazione, al Segretario
Generale, ai Responsabili di Servizi ed alla Corte dei Conti.

. Tali reporting, ove ritenuto necessario, o se richiesto dall Amministrazione, dovranno essere accompagnati

da una relazione illustrativa che fornisca una lettura chiara dei dati ed indici riportati ed esprima giudizi
valutativi di pertinenza.

TITOLO IV
CONTROLLO STRATEGICO (9)

Articolo 19
Il controllo strategico

. Il controllo strategico ha lo scopo di valutare - attraverso il monitoraggio dello stato di attuazione degli

obiettivi dell'Ente - secondo il Ciclo di Gestione delle Performance ai sensi dell' art. 4 del D.lgs. 150/09 -
l'adeguatezza delle scelte compiute in sede di attuazione degli indirizzi politici, in termini di congruenza tra
risultati ed obiettivi. Tale forma di controllo sara resa operativa a decorrere dall'anno 2015.

. La definizione dei programmi strategici e effettuata annualmente dalla Giunta, sulla base delle linee

programmatiche presentate dal Sindaco al Consiglio Comunale, dei loro periodici adeguamenti, oltre che
della relazione previsionale e programmatica approvata dal Consiglio unitamente al bilancio. La Giunta
identifica i principali risultati da realizzare eventualmente indicando progetti speciali e scadenze intermedie.
La Giunta definisce altresi i meccanismi e gli strumenti di monitoraggio e valutazione dell'attuazione degli
obiettivi strategici che saranno validati dal Nucleo di Valutazione. | Responsabili forniscono alla Giunta
elementi per l'elaborazione dei programmi strategici da attuare.

3. Si considerano momenti privilegiati di controllo strategico:

- |'approvazione del rendiconto della gestione;

- la verifica annuale dell'attuazione delle linee programmatiche, presentate al Consiglio dal Sindaco,
prevista dal 3° comma dell'art. 42 del D.Lgs. 267/2000; tale verifica si effettua in occasione della verifica
degli equilibri di bilancio.

. Il Segretario generale, avwalendosi del supporto dei Responsabili, predispone reports semestrali sui risultati

del controllo, da inviare al’ O.L.V., ai sensi del D.Lgs. 150/09, al Consiglio Comunale e alla Giunta
Comunale. | reports contengono indicazioni sintetiche sullo stato di attuazione dei progetti e sull'utilizzo
delle risorse.

. A seguito dell'esame dei reports semestrali sul controllo strategico, nelle deliberazioni Consigliari di

ricognizione dei Programmi, possono essere formulate indicazioni per una pit puntuale rispondenza tra
indirizzo politico ed azione amministrativa.

TITOLOV
CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI E SUGLI ORGANISMI GESTIONALI ESTERNI (10)

Articolo 20



—_

Direzione e coordinamento

. Il controllo sugli equilibri finanziari di cui all'art.147-quinquies TUEL e successive modifiche e integrazioni &
previsto dall'art.147-quinquies sopra citato e dalle norme dell'ordinamento finanziario degli enti locali. (11)

. Il mantenimento degli equilibri finanziari & garantito dal Responsabile del servizio finanziario, sia in fase di
approvazione dei documenti programmazione, sia durante tutta la gestione. Con cadenza almeno
trimestrale, in occasione delle verifiche di cassa ordinarie svolte dall'organo di revisione, il Responsabile
del servizio finanziario formalizza I'attivita di controllo attraverso un verbale ed attesta il permanere degli
equilibri.

. I Responsabile del servizio finanziario formalizza il controllo sugli equilibri finanziari a partire dalla data di
approvazione del bilancio di previsione, con cadenza di norma trimestrale e comunque almeno due volte
I'anno, dopo quattro mesi dalla suddetta data e in concomitanza con la verifica degli equilibri di bilancio di
cui allart.193 del TUEL.

. Nell'esercizio del controllo sugli equilibri finanziari il responsabile del servizio finanziario rispetta i principi
contabili approvati dall'Osservatorio per la Finanza e la Contabilita degli enti locali istituito presso il
Ministero dell'Interno”. (12)

. Partecipano all'attivita di controllo: I'Organo di revisione, il Segretario generale, la Giunta e, qualora richiesti

dal Responsabile del servizio finanziario, i responsabili di servizio.

Articolo 21
Ambito di applicazione

. Il controllo sugli equilibri finanziari & svolto nel rispetto delle disposizioni nell'ordinamento finanziario e

contabile degli enti locali, delle norme che regolano il concorso degli enti locali alla realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica, nonché delle norme di attuazione dell'articolo 81 della Costituzione. (13)

. Il controllo sugli equilibri finanziari si estende a tutti gli equilibri previsti dalla Parte Il del TUEL. In particolare,

& volto monitorare il permanere degli equilibri seguenti, sia della gestione di competenza che della gestione

dei residui:

a) equilibrio tra entrate e spese complessive;

b) equilibrio tra entrate afferenti ai titoli I, Il e Ill e spese correnti aumentate delle spese relative alle quote
di capitale di ammortamento dei debiti;

¢) equilibrio tra entrate straordinarie, afferenti ai titoli IV e V, e spese in conto capitale;

d) equilibrio nella gestione delle spese per i servizi per conto di terzi;

e) equilibrio tra entrata a destinazione vincolata e correlate spese;

f) equilibrio nella gestione di cassa, tra riscossioni e pagamenti;

g) equilibri obiettivi del patto di stabilita interno.

. Il controllo sugli equilibri finanziari comporta la valutazione degli effetti per il bilancio dell'ente in relazione

allandamento economico finanziario degli organismi gestionali esterni. (14)

Articolo 22
Fasi del controllo

. In occasione delle verifiche di cassa ordinarie svolte dallorgano di revisione con cadenza almeno

trimestrale, ai sensi dell'articolo 223 del TUEL, il responsabile del servizio finanziario formalizza il controllo
sugli equilibri finanziari.

. Il Responsabile del servizio finanziario descrive le attivitd svolte ed attesta il permanere degli equilibri
finanziari in un breve verbale. Il verbale & asseverato dall'Organo di revisione.

. |l Segretario generale accerta che il controllo sugli equilibri finanziari sia svolto e formalizzato attraverso il
verbale con la periodicita minima prevista dal comma 1.



4. Entro cinque giomi dalla chiusura della verifica, il verbale asseverato dall'Organo di revisione ed il resoconto
della verifica di cassa, sono trasmessi ai Responsabili di servizio ed alla Giunta comunale affinché con
propria deliberazione, nella prima seduta utile, ne prenda atto.

Articolo 23
Esito negativo

1. Qualora la gestione di competenza o dei residui, delle entrate o delle spese, evidenzi il costituirsi di
situazioni tali da pregiudicare gli equilibri finanziari o gli equilibri obiettivo del patto di stabilita, il
responsabile del servizio finanziario procede, senza indugio, alle segnalazioni obbligatorie normate
dall'articolo 153 comma 6 del TUEL. (15)

TITOLO VI
CONTROLLO DI QUALITA’

Articolo 24
Controllo di qualita

1. Il controllo sulla qualita dei servizi erogati & svolto dai Responsabili dei servizi che ne sono responsabili.

2. Il controllo di qualitd dei servizi erogati dallEnte & realizzato sulla base del Piano Esecutivo di Gestione,
attraverso la misurazione degli indicatori della qualita dei servizi presenti nel piano dettagliato degli obiettivi
e nel piano delle performance.

3. Ai sensi dellart. 11 del D.Lgs 286/99, gli indicatori di qualitd sono individuati sia come standard quantitativi
di qualita del servizio specifico, sia attraverso lapplicazione degli strumenti finalizzati alla misurazione della
soddisfazione (qualita percepita) degli utenti interni ed esterni.

4. Il controllo di qualita dei servizi & attivato anche in attuazione del D.Lgs 150/2009, con particolare
riferimento allart. 5, comma 2, lettera ). (16)

5. 1l controllo di qualita dei servizi erogati sara reso operativo a decorrere dalfanno 2014.

6. Gli strumenti utilizzati dallente per la misurazione della soddisfazione degli utenti interni ed esteri, nonché
il valore quantitativo atteso dall'applicazione di ciascun strumento, sono individuati annualmente dal piano
esecutivo attraverso:

a) la progressiva adozione di “Carta dei Servizi",

b) il monitoraggio dei reclami;

c) le analisi di costumer satisfaction.

7. |l suddetto controllo deve progressivamente portare ai seguenti risultati:

a) adottare standard di qualita e di qualita del servizio di cui si assicura il rispetto;

b) pubblicizzare gli standard adottati e informare il cittadino, verificare il rispetto degli standard ed il grado
di soddisfazione degli utenti;

c) garantire il rispetto dello standard adottato, assicurando al cittadino la specifica tutela rappresentata da
forme di rimborso nei casi in cui sia possibile dimostrare che il servizio reso & inferiore, per qualita e
tempestivita allo standard pubblicato.

8. | responsabili di servizio predispongono il rapporto annuale di controllo della qualita dei servizi erogati entro
il 28 febbraio dellanno successivo a quello di riferimento e lo inviano al Segretario generale per le
valutazioni di competenza.

9. L'Organo Indipendente di Valutazione (O..V.) si avvale delle risultanze del controlio di qualita dei servizi
erogati al fine della valutazione dei Responsabili di servizio.

TITOLO VI
CONTROLLO SULLE SOCIETA’ PARTECIPATE



Articolo 25
Controllo sulle societa partecipate non quotate (17)

. A decorrere dal 2015 Amministrazione utilizza il bilancio consolidato, secondo la competenza economica,

quale regola contabile nei confronti delle proprie societa partecipate non quotate.

. Il Responsabile del Servizio finanziario effettua costantemente il controllo del'andamento economico

finanziario delle societa non quotate partecipate nei limiti di cui ai commi 3 dellart. 147 quinquies e 6

dellart. 170 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n.267, assiste gli organi politici nellindividuare gli obiettivi gestionali

cui devono tendere le societa partecipate, secondo parametri qualitativi e quantitativi ed organizza un

idoneo sistema informativo finalizzato a rilevare i rapporti finanziari tra I'ente proprietario e la societa, la

situazione contabile, gestionale ed organizzativa della societa, i contratti di servizio, la qualita dei servizi, il

rispetto delle norme di legge sui vincoli di finanza pubblica.

. Il Responsabile del Servizio finanziario trasmette semestralmente rapporti informativi al Segretario

generale e al Collegio dei revisori dei conti sui risultati delle operazioni di controllo eseguite, anche al fine

del rispetto da parte delle societa partecipate delle norme di legge sui vincoli di finanza pubblica e segnala

il verificarsi di situazioni di disequilibrio tali da produrre effetti negativi sul permanere degli equilibri

finanziari complessivi dell'ente indicando le ragioni del verificarsi degli squilibri ed i possibili rimedi.

. | controlli sul rispetto delle norme statali da parte degli organismi partecipati, escluse le societa quotate,

sono coordinati dal Responsabile del servizio finanziario e sono svolti da ciascun Responsabile in relazione

alla materia di competenza, con il supporto del servizio di controllo di gestione e del segretario generale.

. | controlli sugli organismi gestionali esterni che gestiscono servizi d'ambito, sono svolti nel rispetto delle

normative di settore, dalle strutture d'ambito appositamente costituite.

. Per i controlli sugli organismi gestionali esterni & consentito agli uffici di controllo sopra individuati quanto

segue:

- l'accesso a qualunque documento di proprieta o in possesso degli organismi gestionali esterni mediante
semplice richiesta informale;

- chiedere la convocazione degli organi di amministrazione degli organismi gestionali esterni per
I'acquisizione di informazioni utili al controllo;

- rapportarsi con consulenti dell'organismo gestionale esterno.

. Per una piu ampia partecipazione sui i controlli sugli organismi gestionali estemi, il Consiglio comunale

puo deliberare indirizzi per i Responsabili di servizio, nonché approvare deliberazioni sull'andamento.

TITOLO VIl
CONTROLLO DELLA CORTE DEI CONTI

Articolo 26
Controllo della Corte dei Conti

. Il controllo della Corte dei Conti & esercitato sul Comune a norma dell'art. 148 del vigente ordinamento
degli Enti Locali e della specifica normativa, dalle sezioni regionali della Corte stessa che verificano la
legittimita e la regolarita delle gestioni, il funzionamento dei controlli interni ai fini del rispetto delle regole
contabili e di pareggio del Bilancio, nonché il Piano esecutivo di Gestione, i regolamenti e gli atti di
programmazione e pianificazione.

TITOLO IX
NORME FINALI

Articolo 27
Comunicazioni



1. Ai sensi dell'articolo 3 comma 2 del decreto legge 10 ottobre 2012 n. 174 convertito con legge 07 dicembre
2012, n. 213, copia del presente regolamento, divenuto efficace, sara inviato, a cura del Segretario
generale, alla Prefettura di Teramo ed alla Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti
del’Abruzzo. (18)

Articolo 28
Entrata in vigore, abrogazioni e pubblicita

1. Il presente regolamento entrera in vigore il quindicesimo giorno successivo a quello della sua pubblicazione,
ai sensi dell'art. 124 del Testo Unico 18 agosto 2000, n° 267 e dellart. 10 delle disposizioni preliminari al
codice civile.

2. | vigenti regolamenti comunali, nelle parti incompatibili con il presente regolamento o con le disposizioni di
legge sopravvenute immediatamente applicabili, s'intendono modificati di conseguenza anche con effetti di
tacita abrogazione.

3. Ai fini dellaccessibilita totale di cui allarticolo 11 del decreto legislativo 30 marzo 2001 n.150 e successive
modificazioni e integrazioni, il presente regolamento viene pubblicato sul sito web del comune dove vi
restera sino a quando non sara revocato o modificato.

(1) D.lgs. 267/2000
- Arlicolo 147. Tipologia dei controlli interni (articolo cosi sostituito dall'art. 3, comma 1, lettera d), leqge n. 213 del 2012):
1. Gli enti locali, nellambito della loro autonomia normativa e organizzativa, individuano strumenti e metodologie per
garantire, attraverso il controllo di regolarita amministrativa e contabile, la legittimita, la regolarita e la correttezza
dell'azione amministrativa.
2. Il sistema di controllo interno e diretto a:
a) verificare, attraverso il controllo di gestione, l'efficacia, I'efficienza e l'economicita dell'azione amministrativa, al fine
di ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi correttivi, il rapporto tra obiettivi e azioni realizzate, nonché tra
risorse impiegate e risultati;
b) valutare l'adeguatezza delle scelte compiute in sede di attuazione dei piani, dei programmi e degli altri strumenti di
determinazione dellindirizzo politico, in termini di congruenza tra i risultati conseguiti e gli obiettivi predefiniti;
c) garantire il costante controllo degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della gestione dei residui e della
gestione di cassa, anche ai fini della realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica determinati dal patto di stabilita
interno, mediante lattivita di coordinamento e di vigilanza da parte del responsabile del servizio finanziario, nonché
l'attivita di controllo da parte dei responsabili dei servizi;
d) verificare, attraverso l'affidamento e il controllo dello stato di attuazione di indirizzi e obiettivi gestionali, anche in
riferimento all'articolo 170, comma 6, la redazione del bilancio consolidato, I'efficacia, l'efficienza e I'economicita degli
organismi gestionali esterni dell'ente;
e) garantire il controllo della qualita dei servizi erogati, sia direttamente, sia mediante organismi gestionali esterni, con
I'impiego di metodologie dirette a misurare la soddisfazione degli utenti esterni e interni dell'ente.
3. Le lettere d) ed e) del comma 2 si applicano solo agli enti locali con popolazione superiore a 100.000 abitanti in fase
di prima applicazione, a 50.000 abitanti per il 2014 e a 15.000 abitanti a decorrere dal 2015.
4. Nellambito della foro autonomia normativa e organizzativa, gli enti locali disciplinano il sistema dei controlli interni
secondo il principio della distinzione tra funzioni di indirizzo e compiti di gestione, anche in deroga agli altri principi di cui
allarticolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286, e successive modificazioni. Partecipano
all'organizzazione del sistema dei controlli interni il segretario dellente, il direttore generale, laddove previsto, i
responsabili dei servizi e le unita di controllo, laddove istituite.
5. Per leffettuazione dei controlli di cui al comma 1, piu enti locali possono istituire uffici unici, mediante una
convenzione che ne regoli le modalita di costituzione e di funzionamento.




(2) D.Igs. 267/2000

- Articolo 147-bis. Controllo di regolarita amministrativa e contabile (articolo introdotto dallart. 3, comma 1, lettera d),
legge n. 213 del 2012):

1. Il controllo di regolarita amministrativa e contabile & assicurato, nella fase preventiva della formazione dellatto, da
ogni responsabile di servizio ed é esercitato attraverso il rilascio del parere di regolarita tecnica attestante la regolarita e
la correttezza dell'azione amministrativa. Il controllo contabile é effettuato dal responsabile del servizio finanziario ed &
esercitato attraverso il rilascio del parere di regolarita contabile e del visto attestante la copertura finanziaria.

2. Il controllo di regolarita amministrativa e contabile é inoltre assicurato, nella fase successiva, secondo principi generali
di revisione aziendale e modalitd definite nellambito dellautonomia organizzativa dell'ente, sotto la direzione del
segrelario, in base alla normativa vigente. Sono soggette al controllo le determinazioni di impegno di spesa, gli atti di
accertamento di entrata, gli afti di liquidazione della spesa, i contratti e gli altri atti amministrativi, scelti secondo una
selezione casuale effettuata con motivate tecniche di campionamento.

3. Le risultanze del controllo di cui al comma 2 sono trasmesse periodicamente, a cura del segretario, ai responsabili dei
servizi, unitamente alle direttive cui conformarsi in caso di riscontrate irregolarita, nonché ai revisori dei conti e agli
organi di valutazione dei risultati dei dipendenti, come documenti utili per la valutazione, e al consiglio comunale.

(3) Il paragrafo 7 del Principio Contabile Numero 2 per gli enti locali deliberato il 18 novembre 2008 dall'Osservatorio
per la Finanza e la Contabilita degli Enti Locali istituito presso il Ministero dellinterno recita: "i dirigenti e i responsabili
degli uffici e dei servizi, negli enti privi di personale di qualifica dirigenziale, sono direttamente responsabili, in via
esclusiva, della correttezza amministrativa, dell'efficienza, dei risultati della gestione e del raggiungimento degli obiettivi
formulati negli strumenti di programmazione di cui al sistema di bilanci”.

(4) Previsione dell'articolo 49 del D.Igs. 267/2000 nella nuova formulazione del DL 174/2012: "Su ogni proposta di
deliberazione sottoposta alla Giunta e al Consiglio che non sia mero atto di indirizzo deve essere richiesto il parere, in
ordine alla sola regolarita tecnica, del responsabile del servizio interessato e, qualora comporti riflessi diretti o indiretti
sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente, del responsabile di ragioneria in ordine alla regolarita
contabile. I pareri sono inseriti nella defiberazione”.

(5) Previsione dell'articolo 49 del D.lgs. 267/2000 rinnovato dal DL 174/2012. Il paragrafo 65 del Principio Contabile
Numero 2 deliberato il 18 novembre 2008 dall'Osservatorio per la Finanza e la Contabilita degli Enti Locali istituito
presso il Ministero dell'Interno gia prevedeva che "qualsiasi provvedimento che comport(asse), nellanno in corso ed in
quelli successivi, impegno di spesa o altri aspetti finanziari, (fosse) sottoposto al parere di regolarita contabile del
responsabile del servizio finanziario" .

(6) D.lgs. 267/2000

- Articolo 151 comma 4: "I provvedimenti dei responsabili dei servizi che comportano impegni di spesa sono trasmessi al
responsabile del servizio finanziario e sono esecutivi con I'apposizione del visto di regolarita contabile attestante la
copertura finanziaria".

- Articolo 183 comma 9: "Il regolamento di contabilita disciplina le modalitad con le quali i responsabili dei servizi
assumono atti di impegno. A tali atti, da definire «determinazioni» e da classificarsi con sistemi di raccolta che
individuano la cronologia degli atti e I'ufficio di provenienza, si applicano, in via preventiva, le procedure di cui allarticolo
151, comma 4".

(7) Si veda il paragrafo 73 del Principio Contabile Numero 2 per gli enti locali deliberato il 18 novembre 2008
dallOsservatorio per la Finanza e la Contabilita degli Enti Locali istituito presso il Ministero dell'intemo: "il parere di
regolarita contabile & obbligatorio e pud essere favorevole o non favorevole; in questo ultimo caso deve essere indicata
anche una idonea motivazione. Se la Giunta o il Consiglio deliberano pur in presenza di un parere di regolarita contabile
con esito negativo, devono indicare nella deliberazione i motivi della scelta della quale assumono tutta la responsabilita”.

(8) D.lgs. 267/2000

- Articolo 196. Controllo di gestione:

1. Al fine di garantire la realizzazione degli obiettivi programmati, la corretta ed economica gestione delle
risorse pubbliche, limparzialita ed il buon andamento della pubblica amministrazione e la trasparenza
dellazione amministrativa, gli enti locali applicano il controllo di gestione secondo le modalita stabilite dal
presente titolo, dai propri statuti e regolamenti di contabilita.




2. Il controllo di gestione é la procedura diretta a verificare lo stato di attuazione degli obiettivi programmati e,
attraverso l'analisi delle risorse acquisite e della comparazione tra i costi e la quantita e qualita dei servizi
offerti, la funzionalita dell'organizzazione dell'ente, l'efficacia, l'efficienza ed il livello di economicita nellattivita
di realizzazione dei predetti obiettivi.
- Articolo 197. Modalita del controllo di gestione:
1. Il controllo di gestione, di cui all‘articolo 147, comma 1 lettera b), ha per oggetto lintera attivita amministrativa e
gestionale delle province, dei comuni, delle comunita montane, delle unioni dei comuni e delle citta metropolitane ed e
svolto con una cadenza periodica definita dal regolamento di contabilita dell'ente.
2. Il controllo di gestione si articola almeno in tre fasi :
a) predisposizione di un piano dettagliato di obiettivi;
b) rilevazione dei dati relativi ai costi ed ai proventi nonché rilevazione dei risultati raggiunti;
c) valutazione dei dati predetti in rapporto al piano degli obiettivi al fine di verificare il loro stato di attuazione e di
misurare l'efficacia, I'efficienza ed il grado di economicita delfazione intrapresa.
3. Il controllo di gestione € svolto in riferimento ai singoli servizi e centri di costo, ove previsti, verificando in maniera
complessiva e per ciascun servizio i mezzi finanziari acquisiti, i costi dei singoli fattori produttivi, i risultati qualitativi e
quantitativi oftenuti e, per i servizi a carattere produttivo, i ricavi.
4. La verifica dell'efficacia, dell'efficienza e della economicita dell'azione amministrativa é svolta rapportando le risorse
acquisite ed i costi dei servizi, ove possibile per unita di prodotto, ai dati risultanti dal rapporto annuale sui parametri
gestionali dei servizi degli enti locali di cui all'articolo 228, comma 7.
- Articolo 198. Referto del controllo di gestione:
1. La struttura operativa alla quale é assegnata la funzione del controllo di gestione fornisce le conclusioni del
predetto controllo agli amministratori ai fini della verifica dello stato di attuazione degli obiettivi programmati ed
ai responsabili dei servizi affinché questi ultimi abbiano gli elementi necessari per valutare I'andamento della
gestione dei servizi di cui sono responsabili.
- Articolo 198-bis - Comunicazione del referto:
1. Nellambito dei sistemi di controllo di gestione di cui agli articoli 196, 197 e 198, la struttura operativa alla
quale é assegnata la funzione del controllo di gestione fornisce la conclusione del predetto controllo, oltre che
agli amministratori ed ai responsabili dei servizi ai sensi di quanto previsto dall'articolo 198, anche alla Corte
dei conti.

(9) D.Igs. 267/2000

- Art. 147-ter. Controllo strategico (articolo introdotto dall'art. 3, comma 1, lettera d), legge n. 213 del 2012):

1. Per verificare lo stato di attuazione dei programmi secondo le linee approvate dal Consiglio, l'ente locale
con popolazione superiore a 100.000 abitanti in fase di prima applicazione, a 50.000 abitanti per il 2014 e a
15.000 abitanti a decorrere dal 2015 abitanti definisce, secondo la propria autonomia organizzativa,
metodologie di controllo strategico finalizzate alla rilevazione dei risultati consequiti rispetto agli obiettivi
predefiniti, degli aspetti economico-finanziari connessi ai risultati ottenuti, dei tempi di realizzazione rispetto
alle previsioni, delle procedure operative attuate confrontate con i progetti elaborati, della qualita dei servizi
erogati e del grado di soddisfazione della domanda espressa, degli aspetti socio-economici. L'ente locale con
popolazione superiore a 100.000 abitanti in fase di prima applicazione, a 50.000 abitanti per il 2014 ¢ a 15.000
abitanti a decorrere dal 2015 pud esercitare in forma associata la funzione di controllo strategico.

2. L'unita preposta al controllo strategico, che e posta sotto la direzione del direttore generale, laddove
previsto, o del segretario comunale negli enti in cui non & prevista la figura del direttore generale, elabora
rapporti periodici, da sottoporre allorgano esecutivo e al consiglio per la successiva predisposizione di
deliberazioni consiliari di ricognizione dei programmi.

(10) D.Igs. 267/2000

- Art. 147-quinquies. Controllo sugli equilibri finanziari (articolo introdotto dall'art. 3, comma 1, lettera d), leqge
n. 213 del 2012)

1. Il controllo sugli equilibri finanziari é svolto sotto la direzione e il coordinamento del responsabile del servizio
finanziario @ mediante la vigilanza dell'organo di revisione, prevedendo il coinvolgimento attivo degli organi di
governo, del direttore generale, ove previsto, del segretario e dei responsabili dei servizi, secondo le rispettive
responsabilita.




2. Il controllo sugli equilibri finanziari é disciplinato nel regolamento di contabilita dellente ed é svolto nel
rispetto delle disposizioni dell'ordinamento finanziario e contabile degli enti locali, e delle norme che regolano il
concorso deglienti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica, nonché delle norme di attuazione
dell'articolo 81 della Costituzione.

3. Il controllo sugli equilibri finanziari implica anche la valutazione degli effetti che si determinano per il bilancio
finanziario dell'ente in relazione allanaamento economico-finanziario degli organismi gestionali esterni.

(11) I paragrafo 67 del Principio Contabile Numero 2 deliberato il 18 novembre 2008 dall'Osservatorio per la Finanza e
la Contabilita degli Enti Locali istituito presso il Ministero dellnterno prevede: il responsabile del servizio finanziario ha
I'obbligo di monitorare, con assiduita, gli equilibri finanziari di bilancio”.

(12) Si tratta dei postulati e dei principi contabili 1, 2 e 3 approvati dall'Osservatorio per la Finanza e la Contabilita degli
Enti Locali istituito presso il Ministero dell'interno il 12 marzo ed il18 novembre 2008.

(13) Previsione del comma 2 dell‘articolo 147-quinquies del D.Igs. 267/2000 inserito dal DL 174/2012.
(14) Disposizione del nuovo articolo 147-quinquies, comma 3, del D.Igs. 267/2000 previsto dal DL 174/2012.

(15) D.Igs. 267/2000

- Articolo 153 comma 6, "il regolamento di contabilita disciplina le segnalazioni obbligatorie dei fatti e delle valutazioni
del responsabile finanziario al legale rappresentante dell'ente, al consiglio dell'ente nella persona del suo presidente, al
segretario ed all'organo di revisione, nonché alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti ove si
rilevi che la gestione delle entrate o delle spese correnti evidenzi il costituirsi di situazioni - non compensabili da maggiori
entrate o minori spese - tali da pregiudicare gli equilibri del bilancio. In ogni caso la segnalazione é effettuata entro sette
giomi dalla conoscenza dei fatti. Il consiglio provvede al riequilibrio a norma dellarticolo 193, entro trenta giorni dal
ricevimento della segnalazione, anche su proposta della Giunta".

(16) Si tratta del decreto legisiativo 27 ottobre 2009 numero 150 meglio noto come "Riforma Brunetta”. Il comma 2
dellarticolo 5 prevede: "gli obiettivi sono:

a) rilevanti e pertinenti rispetto ai bisogni della collettivita, alla missione istituzionale, alle priorita politiche ed alle
strategie dellamministrazione;

b) specifici e misurabili in termini concreti e chiari;

¢) tali da determinare un significativo miglioramento della qualita dei servizi erogati e degli interventi;

d) riferibili ad un arco temporale determinato, di norma corrispondente ad un anno;

e) commisurati ai valori di riferimento derivanti da standard definiti a livello nazionale e internazionale, nonché da
comparazioni con amministrazioni omologhe;

f) confrontabili con le tendenze della produttivita dell'amministrazione con riferimento, ove possibile, a/meno a/ triennio
precedente;

g) correlati alla quantita e alla qualita delle risorse disponibili.”

(17) D.Igs. 267/2000

Ant. 147-quater. Controlli sulle societa partecipate. (articolo introdotto dall'art. 3, comma 1, lettera d), legge n. 213
del 2012)

1. L'ente locale definisce, secondo la propria autonomia organizzativa, un sistema di controlli sulle societa
partecipate dallo stesso ente locale. Tali controlli sono esercitati dalle strutture proprie deff'ente locale, che ne
sono responsabill.

2. Per l'attuazione di quanto previsto al comma 1,/'amministrazione definisce preventivamente, in riferimento
all'articolo 170, comma 6, gli obiettivi gestionali a cui deve tendere la societa partecipata, secondo standard
qualitativi e quantitativi, e organizza un idoneo sistema informativo finalizzato a rilevare i rapporti finanziari tra
l'ente proprietario e la societa, la situazione contabile, gestionale e organizzativa delle societa, i contratti di
servizio, la qualita dei servizi, il rispetto delle norme di legge sui vincoli di finanza pubblica.

3. Sulla base delle informazioni di cui al comma 2, l'ente locale effettua il monitoraggio periodico




sullandamento delle societa partecipate, analizza gli scostamenti rispetto agli obiettivi assegnati e individua le
opportune azioni correttive, anche in riferimento a possibili squilibri economico-finanziari rilevanti per il bilancio
dellente.

4. | risultati complessivi della gestione dellente locale e delle aziende partecipate sono rilevati mediante
bilancio consolidato, secondo la competenza economica.

5. Le disposizioni del presente articolo si applicano agli enti locali con popolazione superiore a 100.000 abitanti in fase
di prima applicazione, a 50.000 abitanti per il 2014 e a 15.000 abitanti a decorrere dal 2015. Le disposizioni del presente
articolo non si applicano alle societa quotate e a quelle da esse controllate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile. A
tal fine, per societa quotate partecipate dagli enti di cui al presente articolo si intendono le societa emittenti strumenti
finanziari quotati in mercati regolamentati.

(18) Legge 7 dicembre 2012, n. 213 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174
2. Gli strumenti e le modalita di controllo interno di cui al comma 1, lettera d), sono definiti con regolamento adottato dal
Consiglio e resi operativi dall'ente locale entro tre mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto, dandone
comunicazione al Prefetto ed alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti. Decorso infruttuosamente il termine
di cui al periodo precedente, il Prefetto invita gli enti che non abbiano provveduto ad adempiere allobbligo nel termine di
sessanta giorni. Decorso inutilmente il termine di cui al periodo precedente il Prefetto inizia la procedura per lo
scioglimento del Consiglio ai sensi dell'art. 141 TUEL e successive modificazioni.



