COMUNE DI TAURIANOVA

(Citta Metropolitana di Reggio Calabria)

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELL’O.S.L.
N°1 del 09/01/2024

OGGETTO: APPROVAZIONE RENDICONTO DI GESTIONE DEL DISSESTO
FINANZIARIO.

L'anno duemilaventiquattro addi nove del mese di gennaio alle ore 13:00, nella SEDE
COMUNALE, previo esaurimento delle formalita prescritte dalla Legge e dallo Statuto, si & riunita
sotto la presidenza del Dott. Salvatore Gulli la Commissione Straordinaria di Liquidazione.
Partecipa all’adunanza ed ¢ incaricato della redazione del presente verbale il Segretario D.ssa
Caterina Saffioti.

Intervengono i Signori:

N° Nome Qualifica Presente | Assente
1 Dott. GULLI SALVATORE Presidente OSL X

2 Dott. BATTAGLIA FRANCESCO Componente OSL X

3 D.ssa SAFFIOTI CATERINA Componente OSL X

PRESENTI: 3 ASSENTI: 0

Il Presidente, riconosciuta legale l'adunanza dichiara aperta la seduta ed invita la Commissione
Straordinaria di Liquidazione a trattare il seguente argomento:



PREMESSO CHE:

il Comune di Taurianova, con delibera del Consiglio comunale n. 66 del 23 novembre 2017,
esecutiva ai sensi di legge, ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'articolo 244 del
D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267 e ss. mm. ¢ ii. (TUEL);

con D.PR. del 27 aprile 2018 & stato nominato 1'Organo Straordinario di Liquidazione
(OSL) per I’amministrazione della gestione dell'indebitamento pregresso, nonché per
l'adozione di tutti i provvedimenti per l'estinzione dei debiti dell'Ente;

in data 18 maggio 2018 il richiamato decreto presidenziale ¢ stato formalmente notificato ai
componenti della Commissione Straordinaria di Liquidazione: Dott. Salvatore GULLI,
Dott.ssa Caterina SAFFIOTI, Rag. Antonio Giuseppe SANTORO;

che con D.P.R. in data 25 ottobre 2021 ¢ stato nominato componente della Commissione
Straordinaria di Liquidazione il dott. Francesco BATTAGLIA, in sostituzione del Rag.
Antonio Giuseppe SANTORO, insediatosi in data 02 novembre 2021 giusto verbale n.
24013/2021;

al sensi dell’art. 252, comma 2, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, I’insediamento
dell’Organo Straordinario di Liquidazione deve avere luogo entro 5 giorni dalla notifica del
provvedimento di nomina;

in data 22 maggio 2018 1’Organo Straordinario di Liquidazione si € regolarmente insediato
presso la sede del Palazzo Municipale di Taurianova, giusta verbale di deliberazione n. 1 del
22 maggio 2018, agli atti;

che con provvedimento ministeriale n. 18200 del 19-03-2019 ¢ stata approvata ’ipotesi di
bilancio stabilmente riequilibrato per 1’esercizio finanziario 2018, adottata dal Consiglio
Comunale con deliberazione n. 29 del 27-07-2018;

con deliberazione n. 23 del 12.11.2019 di questo OSL, con la quale ¢ stata adottata la
proposta di adesione alla modalita semplificata di definizione del dissesto, art. 258 TUEL da
trasmettere alla Giunta Comunale per i conseguenti provvedimenti;

con delibera del Sub-Commissario Prefettizio n. 6 del 27-12-2019 ¢ stata accettata
’adesione alla procedura semplificata ai sensi dell’art. 258 del TUOEL;

I’art. 256, comma 1, del TUEL, che stabilisce che al piano di rilevazione della massa passiva
deve essere allegato I’elenco delle passivita non inserite, corredato dai provvedimenti di
diniego;

I’art. 194, comma 1, lett. e), del TUEL, che stabilisce la riconoscibilitd di debiti fuori
bilancio derivanti dall’acquisizione di beni e servizi nei limiti degli accertati e dimostrati
utilita ed arricchimento per I’Ente, nell’ambito dell’espletamento di pubbliche funzioni e
servizi di competenza;

I’art. 191, comma 4, del TUEL, che stabilisce che per la parte di debito non riconoscibile ai
sensi dell’art. 194, comma 1, lett. €) del T.U.E.O.L. il rapporto obbligatorio intercorre, ai fini
della controprestazione, tra il privato e I’amministratore, funzionario o dipendente che lo ha
determinato;

I’art. 257 del TUEL che prevede che il Consiglio Comunale, entro 60 giorni dalla notifica
del decreto Ministeriale di approvazione del piano di estinzione, individui 1 soggetti ritenuti
responsabili di debiti esclusi dalla liquidazione;

VISTO

il D.P.R. 24 agosto 1993, n. 378 contenente il regolamento recante norme sul risanamento
degli enti locali;

il titolo VIII — Capo III del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali,
approvato con decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e successive modifiche ed
integrazioni;



la legge Costituzionale n. 3/2001;

Iarticolo 5 della legge n. 140/2004 che detta disposizioni per agevolare le procedure di
risanamento degli enti locali in stato di dissesto finanziario;

Iart. 252, comma 4, del TUEL che stabilisce che 1'Organo straordinario di liquidazione ha
competenza relativamente a fatti e atti di gestione verificatisi entro il 31 dicembre dell’anno
precedente a quello dell’ipotesi di bilancio riequilibrato;

I’art.254, comma 3, del TUEL che prevede che nella massa passiva siano inclusi i debiti di
bilancio e fuori bilancio di cui all’art. 194 verificatisi entro il 31 dicembre dell’anno
precedente a quello dell’ipotesi di bilancio riequilibrato, i debiti derivanti da procedure
esecutive estinte ed i debiti derivanti da transazioni di vertenze;

I’art. 248, comma 4 del TUEL che stabilisce che dalla data della deliberazione del dissesto e
sino all’approvazione del rendiconto i debiti insoluti non producono piu interessi né sono
soggetti a rivalutazione monetaria;

I’art. 256, comma 9, del TUEL che prevede che a seguito dell’approvazione ministeriale del
piano di estinzione 1’organo straordinario provvede, entro 20 giorni dalla notifica del
decreto, al pagamento delle residue passivitd, sino alla concorrenza della massa attiva
realizzata;

art. 258 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267, che disciplina le modalitd semplificate di
accertamento e liquidazione dell’indebitamento pregresso, che prevede:

1. comma 2 —“... L’Ente Locale dissestato ¢ tenuto ... a mettere a disposizione risorse
finanziarie liquide, per un importo che consenta di finanziare, ..., tutti i debiti di cui
ai commi 3 € 4.”;

2. comma 3 — “L’Organo Straordinario di Liquidazione, effettuata una sommaria

deliberazione sulla fondatezza del credito vantato, pud definire transattivamente le
pretese dei relativi creditori, anche periodicamente, offrendo il pagamento di una
somma variabile tra il 40 ed il 60 per cento del debito, in relazione all’anzianita dello
stesso, con rinuncia ad ogni altra pretesa, e con la liquidazione obbligatoria, entro 30
giomi dalla conoscenza della accettazione della transazione. A tal fine, ..., propone
individualmente ai creditori, compresi quelli che vantano crediti privilegiati, fatta
eccezione per i debiti relativi alle retribuzioni per prestazioni di lavoro subordinato
che sono liquidate per intero, la transazione da accettare entro un termine prefissato
comunque non superiore a 30 giorni. Ricevuta I’accettazione, 1’organo straordinario
di liquidazione provvede al pagamento nei trenta giorni successivi”;

3. comma4 — “L’Organo Straordinario di Liquidazione accantona I’importo del 50 per
cento dei debiti per i quali non & stata accettata la transazione. L’accantonamento &
elevato al 100 per cento per i debiti assistiti da privilegio™;

4. comma 7 — “... E’ restituita all’ente locale dissestato la quota di risorse finanziarie
liquide dallo stesso messe a disposizione esuberanti rispetto alle necessita della
liquidazione dopo il pagamento dei debiti”;

la circolare del Ministero dell’Interno, Direzione Centrale della Finanza Locale, n. 23 in data
31 ottobre 2006 con cui, a seguito del parere espresso dalla Commissione integrata per la
finanza e gli organici degli enti locali nella seduta del 24 ottobre 2006, & stato fornito il
modello del piano di estinzione che gli organi straordinari della liquidazione degli enti che
hanno dichiarato il dissesto dopo I’entrata in vigore della legge costituzionale 18 ottobre
2001, n. 3, devono approvare ai sensi dell’ art. 256, comma 6, del TUEL;

il titolo VIII, capi II e ITI, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267, nel testo vigente;

la Legge Costituzionale 18/10/2001, n. 3;

Part. 31, comma 15, della legge 27/12/2002, n. 289;

le circolari del Ministero dell’ Interno 20/09/1993 n. 21/93 FL e 14/11/1997 n. 28/97F.L.;



I’art. 33 del Decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito in legge 23 giugno2014, n. 89,
che dispone in merito alle risorse per proporre a tutti i creditori ammessi alla massa passiva
la transazione nei termini di cui sopra ovvero, alternativamente, a garantire le risorse per
effettuare gli accantonamenti, nel caso in cui venga rifiutata la proposta di transazione;

la delibera della Corte dei Conti — Sezione Autonomie n. 12 del 20-7-2020, con la quale la
stessa si ¢ definitivamente pronunciata formulando il seguente principio di diritto: “Per i
debiti fuori bilancio rinvenienti da atti e fatti di gestione verificatisi entro il 31 dicembre
precedente a quello dell’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato, non assume carattere
indefettibile la previa adozione della deliberazione consiliare di riconoscimento, spettando
all’organo straordinario di liquidazione ogni valutazione sull’ammissibilita del debito alla
massa passiva.”’

DATO ATTO

che con delibera n. 19 del 24/08/2023 ¢ stato approvato il piano di estinzione delle passivita
pregresse ai sensi dell’articolo 256, comma 6, del TUOEL;
che in data 14/12/2023 ¢ stato notificato all’organo straordinario di liquidazione il decreto
del Ministro dell’Interno n. 167574 del 15/11/2023 di approvazione del piano di estinzione
delle passivita pregresse del Comune di Taurianova;
che sono stati sottoscritti, liquidati e pagati posizioni debitorie per accordi transattivi, come
si rileva al prospetto 2.9 del piano di estinzione della massa passiva,
che si ¢ proceduto, inoltre, al pagamento dei debiti privilegiati nonché in favore dei creditori
che hanno accettato le proposte transattive;
che non vi sono, alla data odierna, ulteriori debiti da esaminare da parte dell’O.S.L.;
che con nota prot. 30851 del 06/12/2023 il Responsabile del Settore II Area Economico-
Finanziaria nominato da questo O.S.L. quale Responsabile del procedimento di riscossione
delle entrate proprie dell’Ente di competenza della gestione liquidatoria, ha attestato che
“...1 residui attivi rimasti da riscuotere di cui al punto 1.2 “Residui Attivi” pari a Euro €
8.028.485,52 e 1.3 “Ulteriori residui attivi” pari a Euro 15.266.723,34 del piano di
estinzione approvato con deliberazione OSL n. 19 del 24/08/2023 sono in corso tutte le
attivita di riscossione ordinaria e coattiva e per gli stessi sono state e verranno poste in
essere tutte le azioni necessarie ad evitare il rischio di eventuali prescrizioni.”;
che in riferimento alle indicazioni fornite con il predetto D.M. n. 167574 del 15/11/2023
riguardanti il prosieguo dell’attivita di liquidazione questo Organo, preso atto anche della
citata attestazione, ha provveduto a:
o adottare i provvedimenti per assicurare la riscossione dei residui ancora da
riscuotere, dai quali € emerso che € ancora in corso la riscossione delle partite iscritte
a ruolo e che, per le stesse, non ¢ intervenuta la prescrizione;
o rendere compiuta dimostrazione di tutte le spese sostenute per la gestione e spettanti
per legge, provvedendo alla liquidazione dei rimborsi spese pervia deliberazione;
o individuare i crediti assistiti da privilegio, pegno, ipoteca o altre cause legittime di
prelazione soddisfacendoli prioritariamente rispetto ai restanti debiti,
o verificare I’inesistenza di provvedimenti /o richieste di riconoscimento di interessi e
rivalutazione monetaria;

VISTO

la delibera di Giunta Comunale n. 35 del 15-03-2022 con la quale ¢ stato determinato il
fondo di cassa di competenza dell’O.S.L.;

che questo Organo ha verificato 1I’ammissibilita dei debiti alla massa passiva sulla base degli
elementi probatori quali, le attestazione rese dai competenti Responsabili delle Aree del



Comune di Taurianova ai sensi del comma 4 dell’art. 254 del T.U.O.E.L. n. 267/2000 e
ss.mm.ii., la documentazione fornita dall’Ente e quella presentata dai creditori;

 che con delibera di G.C. n. 139 del 09-11-2022 sono stati approvati gli elenchi dei residui
attivi e passivi alla data del 31-12-2018 di competenza della gestione liquidatoria
successivamente aggiomati ed integrati con delibere di G.C. n. 139 del 9-11-2022, G.C. n.
26 del 23-02-2023 e n. 44 del 29-03-2023;

* la delibera n. 7 del 20-04-2023 con la quale questo Organo ha proceduto all’individuazione
¢ ’ammissione alla massa passiva dei debiti di bilancio e debiti fuori bilancio al 31-12-2017
di competenza della gestione liquidatoria;

e la delibera n. 8 e n. 14 rispettivamente dell’8-6-2023 e del 27-07-2023 questo Organo, a
seguito di attestazioni rese dai competenti Responsabili delle Aree del Comune di
Taurianova ai sensi del comma 4 dell’art. 254 del T.U.O.E.L. n. 267/2000, ha ammesso alla
massa passiva del dissesto finanziario ulteriori n. 2 debiti;

e la corrispondenza con il Ministero dell’Interno con la quale questo Organo ha rappresento in
maniera dettagliata tutte le problematiche di questa gestione commissariale nonché la
richiesta di proroga per la definizioni delle attivita di competenza al fine di garantire un
reale e definitivo risanamento del Comune;

VISTA la delibera dell’0.S.L. n. 20 del 24/08/2023 con la quale si & preso atto della mancata
accettazione delle proposte transattive procedendo all’accantonamento per ogni singolo creditore,
come risulta dall’allegato prospetto, la complessiva somma di € 3.646.692,68;

VISTI
gli allegati prospetti, che si allegano al presente atto per formarne parte integrante e sostanziale, e
precisamente:

e Allegato A: MASSA ATTIVA:

e Allegato B (compresi gli allegati Sub. 1-2a e 2b-3): MASSA PASSIVA

e Allegato C: ONERI DELLA LIQUIDAZIONE:

e Allegato D: RIEPILOGO GENERALE RENDICONTO;

CONSIDERATO che le risultanze della liquidazione riportate nel piano di estinzione, approvato
con decreto ministeriale n. 167574 del 15/11/2023, sono state cosi determinate:

e che ai sensi dell’articolo 5, comma 2, del decreto legge 80/2004 I’attivita della liquidazione
continua fino al rendiconto, e le risultanze di detta attivita riportano degli scostamenti -
rispetto al piano di estinzione approvato per come da prospetto che di seguito si riporta:

o che il piano di estinzione delle passivita & stato trasmesso per presa visione al
Sindaco del Comune di Taurianova;
o che le variazioni effettuate, in sede di rendiconto, ai crediti e debiti inseriti nel piano
di estinzione approvato riguardano:
* Allegato C “Oneri della liquidazione” variazione in aumento di € 3.296,74
per maggiori spese per lavoro straordinario e rimborso spese componenti
OSL;
e che le predette variazioni hanno determinato come si rileva dall’allegato D) Riepilogo
Generale Rendiconto una differenza di € 29.274.526,44 cosi composta:
o €24.601.641,28 residui attivi da riscuotere alla data odierna;
o € 4.672.885,16 fondo effettivo di cassa del conto di liquidazione (cfr situazione di
cassa O.S.L. al 09/01/2024 e saldo contabile comunicato dal Tesoriere Monte Paschi
di Siena di Reggio Calabria prot. 571 del 09/01/2024 in atti) alla data odierna cosi
composto:



= € 3.646.692,68 somme accantonate a favore dei singoli creditori che non
hanno accettato la proposta transattiva ai sensi dell’art. 258c. 4 del D.1gs. 18
agosto 2000, n. 267 giusta delibera n. 20 del 24/08/2023;

= € 1.026.192,48 ulteriori somme da destinare al pagamento dei residui debiti
della gestione liquidatoria,

RITENUTO di dover disporre il versamento a favore dell’Ente del predetto fondo € 4.672.885,16
con la precisazione che tali somme vengano vincolate e destinate al pagamento dei debiti di
competenza della gestione liquidatoria;

RILEVATO, altresi, che occorre trasmettere ai sensi dell’art.256 c. 11 del D.lgs. 18 agosto 2000, n.
267 il presente rendiconto all’Organo di Revisione dell’Ente per il prescritto parere;

RITENUTO di dover provvedere all’approvazione del rendiconto di gestione del dissesto
finanziario;

Ad unanimita dei voti

(-

DELIBERA

la premessa ¢ parte integrante e sostanziale del presente deliberato;

di approvare il rendiconto della gestione sulla base delle predette valutazioni e alla luce
degli scostamenti delle risultanze finali come meglio specificati negli allegati A, B e relativi
sub 1-2a e 2b-3, Ce D;

di dare atto che:

a. la differenza positiva di € 29.274.526,44 ¢ cosi composta:
= €24.601.641,28 residui attivi da riscuotere alla data odierna;
= €4.672.885,16 fondo effettivo di cassa del conto di liquidazione alla data odierna

cosi composto:
o € 3.646.692,68 somme accantonate a favore dei singoli creditori che non
hanno accettato la proposta transattiva ai sensi dell’art. 258 c. 4 del D.lgs.
18 agosto 2000, n. 267 giusta delibera n. 20 del 24/08/2023;
o € 1.026.192,48 ulteriori somme da destinare al pagamento dei residui debiti
della gestione liquidatoria;

b. che I'importo di € 24.601.641,28 ancora da riscuotere rientra nella competenza del
Comune di Taurianova che deve provvedere ai successivi adempimenti riguardanti la
riscossione e relativa iscrizione in bilancio;

c. I'importo di € 4.672.885,16 come sopra specificato, ai sensi dell’art. 2 del D.M. n.
167574 del 15/11/2023 di approvazione del piano di estinzione delle passivita, deve
essere restituito al Comune di Taurianova che provvedera al pagamento dei debiti le
prescrizione dal predetto decreto;

di richiamare il Comune di Taurianova agli adempimenti di cui all’art. 6 del Ministero
dell’Interno n. 167574 del 15/11/2023;
di incaricare il responsabile dell’Area Economico-Finanziaria, per i motivi suindicati,
all’emissione del mandato di pagamento di € 4.672.885,16 a favore del Comune di
Taurianova mediante versamento sul conto di Tesoreria unica n. 0069031;
di consegnare al Responsabile del Settore II Area Economico-Finanziaria del Comune di
Taurianova tutta la documentazione prodotta ed acquisita durante la gestione della
liquidazione;
di trasmettere la presente deliberazione con 1’allegato rendiconto:

a. al Ministero dell’Interno — Finanza Locale

6



al Sig. Prefetto di Reggio Calabria;

al Sig. Sindaco del Comune di Taurianova;

al Presidente del Consiglio del Comune di Taurianova;

al Segretario Generale del Comune di Taurianova;

al Revisore dei Conti per il prescritto parere ai sensi dell’art. 256 comma 11 del

"o oo o

TU.OE.L.;

8. di trasmettere, altresi, la presente deliberazione alla banca Monte dei Paschi di Siena per i
successivi adempimenti di competenza;

0. di trasmettere copia della presente delibera all’Ufficio competente per la pubblicazione
all’albo pretorio on-line del Comune di Taurianova;

10.  avverso il presente provvedimento ¢ ammesso ricorso nei termini e nei modi previsti dalla
normativa vigente;

11.  con successiva votazione ad unanimitd dei voti, il presente atto viene dichiarato

immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 4 comma 6, del D.P.R. 24.08.1993 n. 378;

Letto, confermato e sottoscritto

LA COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE

Dott. Salvatore Gulli - Presidente

Dott. Francesco Battaglia - Componente

0 -
Dott.ssa Caterina Saffioti - Componente MM\A/&/{&@M T/\ 1A /
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