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COMUNE DI TIRANO

(Provincia di Sondrio)

Deliberazione n. :l 8

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: APPROVAZIONE LINEE GUIDA PER L’INSTALLAZIONE DI PANNELLI
SOLARI SUI TETTI DEGLI STABILI NEL COMUNE DI TIRANO.

L'anno duemiladodici addi _ /{8 del mese di 6\\)@”6 alle ore /\2 0O

nella Sede Comunale, previa convocazione avvenuta nei modi e termini di legge, si ¢ riunita la Giunta

Risultano:
Presente Assente
DEL SIMONE PIETRO ><
DELLA VEDOVA GIANMARTINO /\<
MASCIONI SERGIO “

SALIGARI FRANCESCO

|
Comunale.
\
|

P
STOPPANI MARIA LISA - X
STOPPANI STEFANIA P
CIAPPONI LANDI BRUNO R |

Partecipa il Segretario comunale Sig.ra PICCO DR.SSA PAOLA.

Il Sig. DEL SIMONE PIETRO nella sua qualita di SINDACO assunta la presidenza e constatata la
legalita della adunanza dichiara aperta la seduta e pone in discussione la pratica segnata all'ordine del
giorno.
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LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che, con deliberazione consiliare n. 4 del 14.03.2012, & stato approvato il nuovo

Piano di Governo del Territorio (P.G.T.), costituito dal Documento di Piano, dal Piano dei Servizi e
dal Piano delle Regole;

CONSIDERATO che, tra I’altro, il succitato Piano delle Regole prevede, agli artt. 37 e 49, una

nuova normativa che vuole, da una parte, agevolare la possibilita di installare impianti a pannelli
solari allo scopo di ridurre la dipendenza dalle energie fossili e la produzione di CO2 e dall’altra
preservare le componenti piti sensibili (centro storico e ambiti di interesse paesaggistico) da interventi
che possano incidere negativamente sulle stesse;

RILEVATO:

che tali norme perd, cosi come scritte, stanno generando alcune difficolta interpretative sia da
parte dei tecnici in fase di stesura dei progetti che da parte dell’Ufficio Tecnico Comunale in
sede di valutazione delle proposte stesse, al fine del rilascio dei relativi titolj abilitativi edilizi
che mal si conciliano con le ristrettezze economiche del momento e Papprossimarsi delle
scadenze degli incentivi statali;

che, pertanto, in attesa di definire con maggior dettaglio I’interpretazione delle normative sopra
richiamate in occasione della stesura del Regolamento Edilizio e al fine di consentire comungque
la conclusione in breve tempo degli iter procedurali per [autorizzazione all’installazione dei
pannelli solari in questione, ¢ intenzione di questa Amministrazione di fornire delle opportune
linee guida per Iinterpretazione autentica delle normative stesse;

VISTO il documento contenente tali linee guida, qui allegato quale parte integrante della

presente deliberazione e ritenutelo meritevole di approvazione;

D
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ACQUISITI i pareri favorevoli di cui al 1° comma dell'art. 49 del D.Igs 18.08.2000 n. 267;

CON VOTTI unanimi, espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

Di approvare, per le motivazioni specificate in premessa, le linee guida dettate
dall’ Amministrazione Comunale per I’istallazione di pannelli solari sui tetti degli stabili nel
Comune di Tirano, di cui agli artt. 37 e 49 del Piano delle Regole allegato al Piano di Geverno
del Territorio approvato con atto consiliare n. 4 del 14.03.2012, qui allegate quale parte
integrante della presente deliberazione;

Di dare atto che tali linee guida avranno validita fino all’intervenuta approvazione del
Regolamento Edilizio Comunale e verranno utilizzate daH"U_fﬁmo Tecnico Comunale quali
interpretazione autentica in fase di esame e rilascio dei relativi titoli abilitativi ediliz;-
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Allegato alla

clt;libgl'azi011e G.M. /_eC.
Pannelli solari N del ARLQ.204 T
Linee guida ed indicazioni interpretative

Il Comune di Tirano, con delibera n.4 del 14/03/2012 ha approvato il nuovo Piano di Governo del
Territorio(PGT).

In tale occasione é stata introdotta una nuova normativa che vuole da una parte agevolare la possibilita di
installazione di impianti solari allo scopo di ridurre la dipendenza dalle energie fossili e la produzione di COy
dall'altra vuole preservare il paesaggio, in particolare le componenti piti sensibili (centro storico e ambiti
d'interesse paesaggistico) da interventi che possano incidere negativamente sullo stesso o sui valori
culturali.

La norma sui pannelli solari & articolata in due parti, una (art.49) indica le tipologie ammesse e le modalita
d'intervento dentro e fuori dagli ambiti di antica formazione, I'altra (art.37) riguarda le modalita di posa dei
pannelli sulle coperture degli edifici, che & ammessa solo se “effettuata a filo del manto di copertura.(
totalmente integrato )”.

Il combinato di tali articoli sta perd generando alcune difficolta interpretative a causa della cattiva scrittura
della norma.
Di seguito si da conto di tale situazione:

1. L'indicazione all'art.37 “(fotalmente integrato)” crea un problema interpretativo in quanto l'indicazione
data & stata confusa con il termine adottato dalla norma sul conto energia per l'erogazione dei
contributi ai costruttori di impianti fotovoltaici mentre d’altra parte doveva avere un linguaggio pil
legato all’'aspetto pesaggistico che non a quello fiscale.

2. |l titolo dell'articolo 37 “NORME PAESAGGISTICHE GENERALI PER GLI AMBITI ESTERNI Al
NUCLEI DI ANTICA FORMAZIONE" dovrebbe riguardare le modalita di costruzione degli edifici
posti allesterno dei nuclei storici in quanto all'interno degli stessi vigono norme pitl restrittive. Con
I'apertura del PGT alla costruzione di impianti ad energia solare anche in tale ambito, la norma di cui
all'articolo 37 sembrerebbe contraddittoriamente piti restrittiva fuori dal centro storico che
internamente (sebbene all'interno esista la clausola di salvaguardia che permette il preventivo vaglio
da parte della Giunta Comunale e della Commissione paesaggistica).

Si & deciso pertanto di dare le necessarie spiegazione a cio che si & scritto all'articolo 37 e di dare alcune
ulteriori spiegazioni per costruire pannellature nel centro storico.

La norma di cui all'articolo 37 specifica due elementi di prescrizione per la posa di pannelli solari:
e Costruzione dell'impianto a filo del manto di copertura
e Totalmente integrato

A riguardo si spiegano tali indicazioni:

Costruzione dell’impianto a filo del manto di copertura
Tale indicazione serve a spiegare che deve esistere complanarita tra falda e pannello. | pannelli possono
cioé essere integrati nella falda oppure poggiare direttamente sopra la copertura del tetto. In questo ultimo
caso devono presentare la stessa pendenza della falda, senza strutture di appoggio visibili.
Caso particolare & quello dei tetti piani o semipiani che posseggono una veletta/balaustra perimetrale: in
questi casi sara ammessa anche un’installazione non complanare, purché la copertura non sia visibile da
punti significativi del territorio ed i pannelli non sporgano oltre I'altezza della veletta.
| collettori sono stati montati senza valutare
larchitettura e l'aspetto del tetto. Una modi-
fica dellangolazione ottimale non avrebbe

avuto un grande influsso sulla produzione

E possibile nascondere = condutiure

Un pannello solare che rispetta
linclinazione & 'orientamento della falda
ha un aspetto pidt equilibrato e naturale




Costruzione di impianti totalmente integrati
Con tale dicitura, che va interpretata dal punto di vista prettamente paesaggistico, si vuole intendere che le
pannellature in copertura debbano integrarsi completamente con il tetto interessato e quindi una
composizione armonica e non contrastante con il contesto in cui viene inserita. A tale riguardo si illustrano
alcuni principi d'installazione che possono aiutare a comprendere tale significato.

Posizione dei pannelli

| pannelli solari devono preferibilmente essere posati solo sui tetti degli edifici, siano essi principali o
accessori. Essi non dovrebbero essere posati sulle facciate: queste ultime in genere sono poco adatte ad
accogliere i pannelli e difficilmente sono in grado di dare una buona resa energetica, a fronte di un grave
impatto sulla qualita architettonica degli edifici e sul paesaggio.

| pannelli devono inoltre essere posati sul tetto rispettando gli elementi che conferiscono allo stabile
lindividualita della sua forma e del suo carattere architettonico, in particolare le linee che disegnano il

contorno della costruzione (colmo, cantonali, gronde), nonche com|gnoI| e lucernari.
I'moduli non devono superare i limiti dati

dalle linee che delimitano la forma del
tetto (gronda, colmo, ecc). In questo caso
i moduli fotovoltaici conferiscono al tetto
una forma irregolare.

Linserimento di un pannello dalle
dimensioni regolari e ridotte parmette
la leggibilita del tetto a quattro falde.

Forma e raggruppamento

| pannelli nel loro insieme devono formare una superficie regolare, generalmente rettangolare. Sullo stesso
tetto non & normalmente ammesso scorporare i pannelli in piti gruppi. | singoli moduli di ciascun gruppo
devono essere affiancati facendo combaciare i medesimi lati di ciascuno (lungo-lungo, corto-corto).

La presenza di due gruppi di pannell
conferisce un aspetto casuale, disordinato
e poco armonioso alla copertura.

Un solo pannello rettangolare e per
di pits integrato non pregiudica il disegno
del tetto.

Rispetto delle proporzioni

| pannelli devono essere posizionati sul tetto in modo attento alle proporzioni della falda.

Per ottenere un buon inserimento & importante che la superficie coperta non diventi I'elemento
predominante. Pertanto, a meno d'interventi d completa sostituzione di coperture con pannellature solari,
almeno il 60% della superficie del tetto, specialmente nel centro storico, dovrebbe presentare la copertura
d’origine.

La superficie dei pannelli si sostituisce

in modo eccessivo alla copertura
originaria del tetto. In un nucleo storico
I'immagine prodotta assume una conno-
tazione fortemente negativa.

Esempio di collettori che rispetiano
il rapporto tra pannello e copertura
originaria del tetto.

Cura dei dettagli
All'esterno devono essere visibili solo i pannelli solari. Tutte le tubazioni, condotti, e strutture di appoggio
devono essere mascherate o posate internamente all’edificio.
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Esempio con strutture d'appoggio Visibili,
inolire la collocazione irrispettosa defla
forma del tetto (fino a coprirne il colmo) e
la scarsa cura nella sistemazione degli
elementi di supporto, producono effetti
negativi sul paesaggio.

Le strutture d'appoggio e le tubazioni sono
nascoste. limmagine che ne scaturisce &
lineare e permette un'integrazione oftimale
de! pannello.

Colore
Il colore dei telai, strutture e dei moduli devono essere il pili possibile integrati con il resto della copertura.

Approccio errato: accostare due colori
che contrastano eccessivamente rendona
limpatto visivo dellimpianto particotar-
mente forte. Nel caso specifico, inollre,

la posa del pannello sulla facciata crea
un'alterazione inaccettabile.

Approccio corretto: il colore dei pannelli
permette unintegrazione ottimale anche
a livello cromatico nel tetto.

Pannelli fotovoltaici abbinati a collettori solari

Sempre pit di frequente si notano sulle coperture la presenza delle due tipologie di impianti ad energia
solare: per prooduzione di acqua calda e per produzione di energia elettrica.

Gli impianti, sebbene simili tra loro non sono uguali e difficilmente si riesce ad armonizzarne la posa in
quanto anche solo le pannellature, per dimensioni, caratteristiche, modalita d’assemblaggio e produttori
sono spesso molto diverse.

A riguardo si ritiene che, a meno di interventi estesi riguardanti I'intera falda del tetto, si debba scegliere una
sola tipologia d’'impianto, anziché forzare la posa di entrambe le tipologie sulla medesima falda, in quanto
diversamente s’incorrerebbe in uno dei casi precedentemente contestati.

Interventi di nuova costruzione e di sostituzione della copertura

Nel caso che l'installazione dei pannelli solari avvenga contestualmente ad una nuova costruzione o ad un
intervento importante sul tetto che vada oltre la semplice sostituzione del manto di copertura (ad esempio il
rifacimento del tetto, od il rifacimento/inserimento dei diversi strati funzionali di cui & composto), si dovra
intervenire incastonando i pannelli solari nella copertura in modo da ottenere complanarita assoluta tra
copertura e pannellature. Le nuove coperture andranno adeguatamente concepite per minimizzare I'impatto
dei pannelli solari sulle stesse installati.

Ulteriori indicazioni interpretative per il centro storico e la buffer zone UNESCO

Si richiama di seguito un estratto della norma del PGT (art.49 NTA PR) riguardante la posa di pannelli solari
nel centro storico:

“Diversamente da quanto previsto nella “variante al P.R.G. inerente le zone storiche”,al cap. 32.18 delle
relative N.T.A. e ammessa, nei nuclei storici di cui all'art. 55 delle presenti N.T.A., la posa di collettori

solari nei limiti necessari alla produzione di acqua calda sanitaria, da posizionare sul tetto; é altresi
ammessa la posa di pannelli fotovoltaici da posizionare sul tetto, nel limite di autoproduzione. Le

possibilita di cui al precedente comma sono subordinate al parere della Giunta Comunale e della
commissione per il paesaggio.”

Il valore archirtettonico del disegno dei tetti dei nuclei storici sono spesso importanti a Tirano, in quanto gli
stessi sono spesso visibili nel paesaggio da cid € scaturita la norma che, se da una parte intende permettere

‘comunque la possibilita di costruire pannelli solari sulle coperture del centro storico, dall’altra intende

preservare gli elementi peculiari di tale area, per cui le pratiche saranno subordinate ad un doppio assenso
da parte della Commissione per il paesaggio e da parte della Giunta Comunale.

Pertanto, ad ogni buon fine si chiarisce che gli interventi per I'installazione di pannelli solari nel centro storico
saranno subordinati, oltre che alle limitazioni gia scritte all'art.49, anche alle indicazioni sopraddette valevoli
per tutto il territorio comunale.




Anche nella cosiddetta “buffer zone”, cioé la zona circostante la Ferrovia Retica, tutelata da UNESCO, esiste
un problema di particolare sensibilita dell'area, per cui gli interventi entro questo ambito saranno valutati alla
luce delia loro visibilita rispetto al bene tutelato.

Si segnalano altresi i casi in cui si ritiene che I'autorizzazione alla posa di pannelli possa essere difficile da
ottenere:
s Sugli edifici di particolare valore storico (vincolati 0 soggetti a risanamento conservativo tipologico) e
nelle loro pertinenze/fasce di rispetto |
» Nei nuclei storici che presentano un'immagine dei tetti particolarmente intatta
» Quando il tetto risulta particolarmente visibile da uno spazio pubblico o da una posizione privilegiata
del paesaggio (tra cui si segnala in particolare il percorso della ferrovia del Bernina)
e Quando il tetto ¢ situato sopra un edifico basso rispetto al contesto
» Quando il tetto per forma e dimensioni & inadeguato a contenere la superficie necessaria di pannell,
anche minima

\
|
Per le pratiche entro i nuclei di antica formazione o nella buffer zone, il professionista dovra presentare |
un'apposita relazione che dimostri come lintervento proposto non vada ad influire sul contesto e pill in |
generale non introduca elementi negativi nei punti di vista significativi.




Indi, con apposita, separata ed unanime votazione, espressa nelle forme di legge;

DELIBERA

3)  didichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva, ai sensi del 4° comma
dell'art. 134 del D.1gs. 18.08.2000, n. 267.




Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE

f.to DEL SIMONE PIETRO f.to PICCO DR.SSA PAOLA

****‘k***************************************************'k************************

Si certifica che questa deliberazione, ai sensi dell'art.124 del D.Igs. 18.8.2000, n.267 ¢ stata

pubblicata allalbo pretorio on-line del Comune il giorno _2 06 jmz e vi rimarra

per 15 giorni consecutivi.
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Li, U blu. ZUl IL SEGRETARIO COMUNALE

f.to PICCO DR.SSA PAOLA

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

Li, COMUNALE

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

Si certifica che la presente deliberazione & divenuta esecutiva ai sensi del QUARTO
comma dell'art.134 del D.Igs. 18.8.2000, n.267.

1 8610, 2012

Tirano, i IL SEGRETARIO COMUNALE

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx



