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DELIBERAZIONE N° 19 adottata il 23/02/2021

Adunanza ordinaria di 1° convocazione — seduta Pubblica con inizio alle ore 18:00 in videoconferenza

OGGETTO:

ADOZIONE DEI REGOLAMENTI PER “L'ISTITUZIONE E LA DISCIPLINA DEL CA-
NONE UNICO PATRIMONIALE DI CONCESSIONE, AUTORIZZAZIONE O ESPOSI-
ZIONE PUBBLICITARIA” E DEL "CANONE DI CONCESSIONE PER L'OCCUPAZIONE
DELLE AREE E DEGLI SPAZI APPARTENENTI AL DEMANIO O AL PATRIMONIO IN-
DISPONIBILE, DESTINATI A MERCATI REALIZZATI ANCHE IN STRUTTURE AT-
TREZZATE".

Presiede la seduta il Presidente del Consiglio Avv. Andrea Cologno .
Partecipa il Segretario Generale dr. Giuseppe MENDICINO.

All’appello risultano:

Nome Funzione Presente
IMERI JURI FABIO Sindaco Presente
RIGANTI JACOPO LORENZO Consigliere Presente
CIOCCA ALESSANDRO Consigliere Presente
FERRI GIULIO Consigliere Presente
GIUSSANI FRANCESCO Consigliere Presente
PREMOLI MONICA Consigliere Presente
COLOGNO ANDREA Consigliere Presente
CONTI MARIA ADELAIDE Consigliere Presente
FUMAGALLI GIANCARLO Consigliere Presente
GHIGGINI MARCO Consigliere Presente
FRIGERIO LORENA Consigliere Presente
MOLTENI ERIK Consigliere Presente
ROSSONI LAURA CLEMENTINA Consigliere Presente
SONZOGNI STEFANO Consigliere Assente
RONCHI CRISTINA Consigliere Presente
CALVI EMANUELE Consigliere Presente
PIGNATELLI GIANLUCA Consigliere Presente

PRESENTI: 16 ASSENTI: 1

e con la partecipazione degli assessori:

NISOLI ALESSANDRO Presente PEZZONI GIUSEPPE Presente
MANGANO BASILIO ANTONINO FE- Presente VAILATI SABRINA Presente
DERICO

ZOCCOLI GIUSEPPINA Presente

Constatata la presenza del numero legale, il Presidente dichiara aperta la seduta per la trattazione
dell’'oggetto sopra indicato
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Relaziona sull'argomento I'assessore Sabrina Vailati.
IL CONSIGLIO COMUNALE

RICHIAMATO l'art.1, comma 1, lettera q) del DPCM 8 marzo 2020 ai sensi del quale “sono adottate, in
tutti i casi possibili, nello svolgimento di riunioni, modalita di collegamento da remoto con particolare rife-
rimento a strutture sanitarie e sociosanitarie, servizi di pubblica utilita e coordinamenti attivati nell'ambito
dell'emergenza COVID-19";

VISTA la Direttiva n.2/2020 del Ministro della Pubblica Amministrazione che al punto 4 recita: “4. Eventi
aggregativi di qualsiasi natura - Fermo restando quanto previsto dai provvedimenti adottati in attuazione
del decreto-legge n. 6 del 2020, le amministrazioni, nell’ambito delle attivita indifferibili, svolgono ogni
forma di riunione con modalita telematiche o tali da assicurare, nei casi residuali, un adeguato distanzia-
mento come misura precauzionale, al fine di evitare lo spostamento delle persone fisiche e comunque for-
me di assembramento”;

CONSIDERATA applicabile tale normativa alla presente riunione del Consiglio Comunale, assimilabile a
servizio di pubblica utilita, in quanto finalizzata all’attuazione di adempimenti obbligatori idonei a garanti-
re la funzionalita dell’Ente, e ritenuto pertanto possibile lo svolgimento della stessa mediante collegamen-
to da remoto e segnatamente come segue;

DATO ATTO che i capigruppo presenti hanno dichiarato espressamente di accettare la modalita di riunione
in videoconferenza e che quindi si pud procede al suo regolare svolgimento in tale modalita, dando atto
altresi che la registrazione audio della seduta verra conservata agli atti d’ufficio e verra resa disponibile
sul sito internet dell’ente alla pagina dedicata al consiglio comunale al fine di consentire la pubblicita e
trasparenza della odierna seduta consiliare;

RICHIAMATO l'art. 73 rubricato (Semplificazioni in materia di organi collegiali) del DL 17 marzo 2020, n.
18 "Misure di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavo-
ratori e imprese connesse all’emergenza epidemiologica da Covid-19";

RICHIAMATI i DPCM del 18 e 24 ottobre 2020, i quali raccomandano alle Pubbliche Amministrazioni di
svolgere in modalita da remoto ogni tipo di riunione;

VISTO l'art. 1, comma 816, della legge 27 dicembre 2019, n. 160 (legge di bilancio 2020) il quale reca la
disciplina del nuovo canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria e te-
stualmente recita:

“A decorrere dal 2021 il canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicita-
ria, ai fini di cui al presente comma e ai commi da 817 a 836, denominato «canone», é istituito dai comu-
ni, dalle province e dalle citta metropolitane, di seguito denominati «enti», e sostituisce: la tassa per
l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, il canone per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, I'imposta
comunale sulla pubblicita e il diritto sulle pubbliche affissioni, il canone per l'installazione dei mezzi pub-
blicitari e il canone di cui all'articolo 27, commi 7 e 8, del codice della strada, di cui al decreto legislativo
30 aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle province. Il canone é
comunque comprensivo di qualunque canone ricognitorio o concessorio previsto da norme di legge e dai
regolamenti comunali e provinciali, fatti salvi quelli connessi a prestazioni di servizi.”

RICHIAMATA la disciplina inerente il suddetto “canone”, contenuta nei commi da 816 a 836 del succitato
art. 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160;

CONSIDERATO che il suddetto “canone” sostituisce le seguenti entrate: la tassa per I'occupazione di spazi
ed aree pubbliche, i canoni di concessione precaria, il canone per I'occupazione di spazi ed aree pubbli-
che, l'imposta comunale sulla pubblicita e il diritto sulle pubbliche affissioni, il canone per l'installazione
dei mezzi pubblicitari e il canone di cui all'articolo 27, commi 7 e 8, del codice della strada, di cui al de-
creto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle provin-
ce;

VISTO l'art. 1, comma 821, della citata legge 27 dicembre 2019, n. 160 il quale testualmente recita:
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“Il canone é disciplinato dagli enti, con regolamento da adottare dal consiglio comunale o provinciale,
ai sensi dell'articolo 52 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446 in cui devono essere indicati: a)
le procedure per il rilascio delle concessioni per l'occupazione di suolo pubblico e delle autorizzazioni
all'installazione degli impianti pubblicitari; b) l'individuazione delle tipologie di impianti pubblicitari auto-
rizzabili e di quelli vietati nell'ambito comunale, nonché il numero massimo degli impianti autorizzabili per
ciascuna tipologia o la relativa superficie; c) i criteri per la predisposizione del piano generale degli im-
pianti pubblicitari, obbligatorio solo per i comuni superiori ai 20.000 abitanti, ovvero il richiamo al piano
medesimo, se gia adottato dal comune; d) la superficie degli impianti destinati dal comune al servizio
delle pubbliche affissioni; e) la disciplina delle modalita di dichiarazione per particolari fattispecie; f) le ul-
teriori esenzioni o riduzioni rispetto a quelle disciplinate dai commi da 816 a 847; g) per le occupazioni e
la diffusione di messaggi pubblicitari realizzate abusivamente, la previsione di un'indennita pari al canone
maggiorato fino al 50 per cento, considerando permanenti le occupazioni e la diffusione di messaggi pub-
blicitari realizzate con impianti o manufatti di carattere stabile e presumendo come temporanee le occu-
pazioni e la diffusione di messaggi pubblicitari effettuate dal trentesimo giorno antecedente la data del
verbale di accertamento, redatto da competente pubblico ufficiale; h) le sanzioni amministrative pecunia-
rie di importo non inferiore all'ammontare del canone o dell'indennita di cui alla lettera g) del presente
comma, né superiore al doppio dello stesso, ferme restando quelle stabilite degli articoli 20, commi 4 e 5,
e 23 del codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285.”

VISTO l'art. 52, comma 1, del D.Lgs. 446/97 il quale stabilisce che:

«Le province ed i comuni possono disciplinare con regolamento le proprie entrate, anche tributarie, salvo
per quanto attiene alla individuazione e definizione delle fattispecie imponibili, dei soggetti passivi e della
aliquota massima dei singoli tributi, nel rispetto delle esigenze di semplificazione degli adempimenti dei
contribuenti. Per quanto non regolamentato si applicano le disposizioni di legge vigenti»;

VISTE le esenzioni disciplinate dal comma 833 dell’art. 1, della Legge 160/2019 ed in particolare le esen-
zioni relative alla diffusione dei messaggi pubblicitari che delimitano il perimetro del presupposto del nuo-
VO canone;

RITENUTO che le esposizioni pubblicitarie assoggettabili al nuovo canone, tenuto conto delle esenzioni di
cui al punto precedente, siano quelle realizzate mediante uno dei mezzi elencati dall’art. 47 del D.P.R.
16/12/1992 n° 495 (Regolamento di esecuzione e di attuazione del Nuovo Codice della Strada) e nel vi-
gente piano generale degli impianti pubblicitari approvato con delibera di CC n 38 del 07/04/2009 e
s.m.i.;

VISTO l'art. 1, comma 837, della Legge 160/2019 che dispone: “A decorrere dal 1° gennaio 2021 i comu-
ni e le citta metropolitane istituiscono, con proprio regolamento adottato ai sensi dell’articolo 52 del D.Ls.
446/1997, il canone di concessione per |'occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al
patrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate”;

VISTO il "Regolamento comunale per la disciplina generale delle entrate” di cui all’art. 52 del D.Lgs.15 di-
cembre 1997, n. 446, approvato con deliberazione di consiglio comunale n. 22, in data 26/03/2007 e
s.m.i.;

RICHIAMATO il Decreto Legge 13 gennaio 2021 pubblicato in Gazzetta Ufficiale serie generale n 13 del
18/01/2021 che differisce il termine di approvazione del bilancio di previsione 2021/2023 al 31 marzo
2021.

VISTO l'art. 53, comma 16, della Legge 23 dicembre 2000, n. 388 che testualmente recita: Il termine per
deliberare le aliquote e le tariffe dei tributi locali, compresa I'aliquota dell'addizionale comunale all'IRPEF
di cui all'articolo 1, comma 3, del decreto legislativo 28 settembre 1998, n. 360, recante istituzione di
una addizionale comunale all'IRPEF, e successive modificazioni, e le tariffe dei servizi pubblici locali, non-
ché per approvare i regolamenti relativi alle entrate degli enti locali, & stabilito entro la data fissata da
norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. I regolamenti sulle entrate, anche se appro-
vati successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il termine di cui sopra, hanno effetto dal 1° gen-
naio dell'anno di riferimento;
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VISTO l'art. 13, comma 15-ter, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni,
dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214 che prevede che “a decorrere dall'anno di imposta 2020, le delibere
e i regolamenti concernenti i tributi comunali diversi dall'imposta di soggiorno, dall'addizionale comunale
all'imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF), dall'imposta municipale propria (IMU) e dal tributo
per i servizi indivisibili (TASI) acquistano efficacia dalla data della pubblicazione effettuata ai sensi del
comma 15, a condizione che detta pubblicazione avvenga entro il 28 ottobre dell'anno a cui la delibera o
il regolamento si riferisce; a tal fine, il comune é tenuto a effettuare l'invio telematico di cui al comma 15
entro il termine perentorio del 14 ottobre dello stesso anno.”

VISTA la circolare 2/DF Ministero dell’economia e delle Finanze del 22 novembre 2019 secondo la quale
I'applicazione dell’art. 13, comma 15-ter del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214 & relativa alle entrate di natura tributaria e non a quelle
di natura non tributaria per le quali i comuni non devono procedere alla trasmissione al MEF dei relativi
atti regolamentari e tariffari, che non sono pubblicati sul sito internet www.finanze.gov.it.;

VISTO il D.Lgs.18 agosto 2000, n. 267, recante: «Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti loca-
li» ed in particolare I'art. 42, lett. f) in merito alla disciplina generale delle tariffe per la fruizione dei beni
e dei servizi;

RITENUTO che la determinazione delle specifiche tariffe da applicare alle tipologie di occupazioni ed espo-
sizioni pubblicitarie, nonché le tariffe per il servizio delle pubbliche affissioni e dei mercati sia da deman-
dare alla competenza della Giunta Comunale tenuto conto delle riduzioni previste nel predetto regolamen-
to;

VISTO l'art. 1, comma 817 della Legge 160/2019 che testualmente recita: “II canone & disciplinato dagli
enti in modo da assicurare un gettito pari a quello conseguito dai canoni e dai tributi che sono sostituiti
dal canone, fatta salva, in ogni caso, la possibilita di variare il gettito attraverso la modifica delle tariffe”;

VISTI i commi 826 e 827 dell’art. 1 della Legge 160/2019 che definiscono la tariffa standard annua e
giornaliera modificabili ai sensi del comma 817 riportato al punto precedente;

VISTI, altresi, i commi 841 e 842 dell’art. 1, della Legge 160/2019 che definiscono la tariffa base annuale
e giornaliera del canone di concessione per I'occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio
o al patrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate;

VISTO, inoltre, il comma 846 dell’art. 1, della Legge 160/2019 relativo alla gestione del canone;

RITENUTO che le tariffe standard del canone di cui al comma 816 dell’art. 1, della Legge 160/2019, pos-
sono essere modificate dalla Giunta Comunale sulla base di coefficienti maggiori o minori di 1 a seconda
della tipologia, della finalita e della zona del territorio comunale con I'obiettivo di salvaguardare il gettito
conseguito dai tributi e dai canoni sostituiti e ricompresi nel nuovo canone;

RITENUTO altresi, che l'applicazione delle tariffe standard di legge sulla base di coefficienti che saranno
individuati dalla Giunta Comunale rappresenta una modalita che, oltre a rispettare le disposizioni legislati-
ve, deve consentire anche di garantire un’equa applicazione del canone al fine di mantenere le nuove ta-
riffe omogenee rispetto a quelle dei tributi e dei canoni sostituiti e ricompresi nel nuovo canone;

ATTESO che l'approvazione dei regolamenti rientra nella competenze del Consiglio Comunale ai sensi
dell’art. 42 del D.Lgs.18 agosto 2000, n. 267;

VISTI gli artt. gli artt. 52 e 53 del D. Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446 relativi all'affidamento a terzi, anche
disgiuntamente, della riscossione e dell’accertamento dei tributi e di tutte le entrate comunali, ed in parti-
colare I'art. 52, comma 5, lett. b) il quale prevede che le relative attivita siano affidate, nel rispetto della
normativa dell’'Unione europea e delle procedure vigenti in materia di affidamento della gestione dei ser-
vizi pubblici locali, a: “1) i soggetti iscritti nell’albo di cui all’articolo 53, comma 1, istituito presso il Mini-
stero delle Finanze; 2) gli operatori degli Stati membri stabiliti in un Paese dell’'Unione europea che eser-
citano le menzionate attivita, i quali devono presentare una certificazione rilasciata dalla competente au-
torita del loro Stato di stabilimento dalla quale deve risultare la sussistenza di requisiti equivalenti a quelli
previsti dalla normativa italiana di settore;

RISCONTRATA la propria competenza, ai sensi dell’art. 42.2 del TUEL;
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ACQUISITO il parere dell'organo di revisione dell’ente, ai sensi dell’articolo 239, comma 1, lettera b, nu-
mero 7, del D. Lgs. n. 267/2000 (documento allegato sub. 1);

ACQUISITO sulla proposta di deliberazione il parere di regolarita tecnica, reso ai sensi dell'art. 49 comma
1 del TUEL, dal Dirigente Responsabile del Servizio interessato (documento allegato sub. 2);

ACQUISITO sulla proposta di deliberazione il parere di regolarita contabile, reso ai sensi dell'art. 49 com-
ma 1 del TUEL, dal Dirigente Responsabile del Servizio Finanziario (documento allegato sub. 2);

DATO ATTO che la proposta di deliberazione & stata esaminata dal Segretario comunale in ordine alla
conformita della medesima alla legge, allo Statuto e ai regolamenti dell'Ente;

UDITI gli interventi e le dichiarazioni di voto dei Consiglieri;

CON LA SEGUENTE VOTAZIONE, resa per dichiarazione:

- Favorevoli n. 11 (Imeri, Riganti, Ciocca, Ferri, Giussani, Premoli, Cologno, Conti, Fumagalli, Ghiggini,
Frigerio);

- Astenuti n. 5 (Molteni, Rossoni, Ronchi, Calvi, Pignatelli);

UDITA la proclamazione dell’esito della votazione da parte del Presidente,
DELIBERA

1) DI ISTITUIRE, a decorrere dall’ 1 gennaio 2021, il canone patrimoniale di concessione, autorizza-
zione o esposizione pubblicitaria previsto dall’art. 1, comma 816 della Legge 160/2019;

2) DI ADOTTARE il «<Regolamento comunale del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione
0 esposizione pubblicitaria», allegato al presente provvedimento quale parte integrante e sostan-
ziale (documento allegato sub. A);

3) DI ISTITUIRE il canone di concessione per I'occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al
demanio o al patrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate,
previsto dall'art. 1, comma 837, della Legge 160/2019;

4) DI ADOTTARE il «regolamento comunale di istituzione e applicazione del canone di concessione
per l'occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile,
destinati a mercati e realizzati anche in strutture attrezzate», allegato al presente provvedimento
quale parte integrante e sostanziale (documento allegato sub. B);

5) DI DEMANDARE alla Giunta Comunale la determinazione delle tariffe per le occupazioni, anche
per i mercati, la diffusione dei messaggi pubblicitari e il servizio delle pubbliche affissioni con
I'obiettivo di salvaguardare il gettito conseguito dai tributi e dai canoni sostituiti e ricompresi nel
nuovo canone e di mantenere, per quanto possibile, le nuove tariffe omogenee rispetto a quelle
vigenti nell’anno 2020;

6) DI DARE ATTO che i suddetti regolamenti entrano in vigore il 1° gennaio 2021;

7) DI DARE ATTO che il nuovo “canone” dal momento della sua entrata in vigore sostituisce le se-
guenti entrate: la tassa per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche, i canoni di concessione pre-
caria, il canone per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche, I'imposta comunale sulla pubblicita e
il diritto sulle pubbliche affissioni, ed il canone di cui all'articolo 27, commi 7 e 8, del codice della
strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza
dei comuni e delle province;

8) DI DARE ALTRESI' ATTO che per quanto non disciplinato dal regolamento si applicano le vigenti
disposizioni di legge in materia;



.r,gf 7’:1'{‘ h# Clﬁd dl CONSIGLIO COMUNALE

el e
>
/// PROVINCIA DI BERGAMO

9) DI DARE ATTO che la componente del canone riferita alle esposizioni pubblicitarie ed alle affissioni
continua ad essere gestita dall’attuale concessionario Abaco spa in forza del contratto di appalto n
33/2020 registrato a Bergamo in data 05/02/2020, serie 1 num 4618, fino alla scadenza del rela-
tivo contratto, ai sensi dell'art.1, comma 846 della Legge 160/2019, demandando agli uffici le
eventuali modifiche contrattuali, ad ogni modo a condizioni economiche piu favorevoli per il Co-
mune di Treviglio;

10) DI DICHIARARE la presente deliberazione con separata votazione (voti favorevoli n. 11 Imeri, Ri-
ganti, Ciocca, Ferri, Giussani, Premoli, Cologno, Conti, Fumagalli, Ghiggini, Frigerio - astenuti n. 5
Molteni, Rossoni, Ronchi, Calvi, Pignatelli), immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 -

comma 4 - del TUEL, approvato con D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000 al fine di regolare la relativa
entrata;

11) DI DARE ATTO che, stante la grave situazione di emergenza derivante dalla pandemia da corona-
virus, covid-19, la seduta consiliare si € svolta in videoconferenza mediante collegamento da re-
moto ex art. 73, DL n. 18 del 17 marzo 2020.
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Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi del testo unico D.P.R. 445 del 28 dicembre 2000 e
del D.Lgs n. 82 del 7 marzo 2005 e norme collegate

Il Presidente Del Consiglio Il Segretario Generale
Avv. Andrea Cologno dr. Giuseppe MENDICINO



