Allegato A

Nota metodologica

L’attivitd di redazione del PEF & stata svolta seguendo il flusso di lavoro di seguito descritto,
1 - Flusso informativo dal Gestore “principale”

AUSIR ha richiesto al soggette Gestore del servizio integrato di predisporre un “PEF grezzo™ per ciascun
bacino tariffario servito, avvalendosi del Tool ufficiale di ARERA da compilarsi nelle parti di propria
competenza. Al fine della validazione da parte di AUSIR in qualita di ETC, tali dati sono stati accompagnati
da ulteriori informazioni richieste 2] Gestore, funzionali ad operare attivitd di validazione ex art. 28.1 del
MTR-2 (ad esempio: verificare la riconciliazione dei dati forniti con quelli di bilancio; verificare la corretta
attribuzione delle voci di costo alle poste relative al servizio integrato; ecc.). Particolare cura & stata posta nel
richiedere la separazione tra le attiviti appartenenti al perimetro regolato e quelle relative al perimetro non
regolato.

Nei casi in cui vi siano risorse condivise tra il servizio regolato ¢ altre attivitd, si & provveduto in via prioritaria
ad isolare la quota parte relativa al servizio integrato, quando cid & risuitato possibile sulla base di documenti
oggettivi (time-sheet, volumi raccolti etc); in tal caso, sia i costi che i ricavi pertinenti alle attivitd fuori
perimetro sono stati esclusi dal calcolo. In caso contrario, invece, i costi vengono mantenmti ma i ricavi
vengono assoggettati alla regola del “profit-sharing”, andando a confluire nella componente AR.

In secondo luogo, € stato chiesto di illustrare i criteri adottati dal Gestore per ripartire il costo totale del servizio
regolato tra i diversi ambiti tariffari. In coerenza con la filosofia dell’unbundling contabile, si & privilegiata -
ovunque possibile - I’attribuzione diretta; in seconda batiuta si & optato per un’attribuzione basata su riscontri
diretti oggettivi (es. time-sheet, riftuti raccolti) e solo come ultima soluzione il riparto basato su criteri
parametrici (dei quali il Gestore ha dovuto dare giustificazione).

2 - Flusso informative dal Comune “in qualitd di Gestore®

Stanti le piccole dimensioni di moiti dei 215 Comuni della Regione e P'indisponibilitd di strutture adeguate,
AUSIR ha ritenuto opportuno assistere gli Enti locali nella redazione del PEF grezzo, fornendo loro uno
strumento semplificato di raccolta dati e svolgendo per loro conto le elaborazioni necessarie. In tal modo si
pud ritenere assolto anche il procedimento di validazione, essenda tutte le fasi dell*elaborazione svolte sotto
la supervisione di AUSIR e avvalendosi sistematicamente della sua consulenza per i casi dubbi.

Ai Comuni ¢ stato chiesto di rendere conto di it i servizi non affidati al Gestore del servizio integrato,
assimilando a prestatori d’opera eventuali soggetti terzi @i cui I’Ente locale si dovesse avvalere, altre appunio
al Gestore “principale”.

AUSIR ha supportato i Comuni nella compilazione delle raccolte dati, effettuando un’analisi di congruita
finalizzata, in particolare, 2 consentire la coerenza tra i dati forniti e le fonti contabili in possesso del Comune.

3 — Ricomposizione del PEF di ciascun ambito tariffaxio

I PEF grezzi cosi ottenuti separatamente dal Gestore e dal “Comune in qualitd di Gestore” sono stati ricomposti
in un ulteriore file Excel, sempre coerente con il templare predisposto da ARERA.

Per le gestioni in-house, il costo riconosciuto & stato calcolato seguendo puntualmente i criteri definiti dal
MTR-2. Eventuali detrazioni ex art. 4.6 sono state applicate solo per tenere conto di eventuali situazioni di
discontinuitd, come nel caso di trasferimento di servizi dal Comune al Gestore “principale” o del passaggio a
modalitd differenti di erogazione del servizio (es. raccolta porta a porta; tariffazione puntuale).
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Si & ritenuto peraitro di non applicare nel caso dei Comuni in qualitd di gestori il meccanismo del “profit-
sharing”: per 1 Comuni, il fattore b & stato infatti posto di fatto pari a 1, coerentemente con 1’orientamento
adottato gid nel 2020-2021, Non potendo intervenire sul Tool ARERA ed assumere tale valore del coefficiente
b, si & proceduto ad incrementare in modo fittizio gli ammontari AR e ARsc inseriti nei fogli di input
dividendoli per un coefficiente uguale al rispettiva fattore di profit-sharing, In tal modo, P'applicazione dibe
b{1+wma) ha valorizzato su Ta I'intero ricavo oftenuto nell’anno a-2 dal Comune.

Tale impostazione trae dalla considerazione che, in molti casi, questi ricavi dipendono dalla presenza in un
Comune di centri di raccolta condivisi con altri Enti Iocali: in tale fattispecie la quota che 1 Comuni “ospiti”
pagano a titolo di condivisione delle spese non pud configurarsi come un’attivitd imprenditoriale meritevole
di incentivo, ma solo come un’occasionale circostanza. Nei restanti casi, la rinuncia al profitto (coerente con
la natura di Ente locale del soggetto Gestore) si configura di fatto come una rinuncia ex art, 4.6 MTR-2.

L

Con riferimento ai costi previsionali (COlexp), 'ETC si & posto il problema di come considerare quelli
riconosciuti nelle precedenti determinazioni tariffarie. 11 MTR-2 lascia infatti aperta la questione se la natura
incentivante di tali costi debba essere intesa per tutta la durata dell’affidamento, ovvero solo nel periodo
regolatorio nel quale sono stati richiesti. :

A favore della prima interpretazione gioca il secondo punto del comma 7.3 MTR-2, quando prevede che i costi
ammissibili al riconoscimento, individuati a partire dalle fonti contabili ufficiali, debbano essere decurtati
sottraendo “7 costi sostenuti per il conseguimento dei target cul é stata associata (in sede di determinazione
delle emtrate tariffarie riferite a precedenti annualitd) la valovizzazione di costi operativi incentivanti (di
natura previsionale), per cui 'operalore si é assunto il risehio di conseguire I'obiettivo a risorse definite ex
ante”, nonché i costi complessivi sostenuti per V'adeguamenio agli standard e ai livelli minimi di qualité
introdotti dall’Autorita, nei casi in cui si sia fatto ricorso (in sede di deferminazione delle entrate taviffarie
riferite a precedenti annnalitd) alla valorizzazione delle corrispondenti componenti di costo di natura
previsionale”, e infine “gli scostamenti gid intercettati atiraverso la valorizzazione (in sede di determinazione
delle entrate taviffavie riferite a precedenti annualitd) delle witeriori componenti di costo di natwra
previsionale introdotie dalla regolazione pro tempore vigente, tenuto conto della quantificazione dei pertinenti
recuperi nell’ambiio delle componenti a conguaglio®. Ancora, gioca a favore di questa interpretazione il
comma 7.4 del MTR-2, che richiede di riclassificare le voci di costo previsionale nelle varie componenti di
costo operativo di gestione, costi comuni ¢ costi di capitale.

Cid significa cle le componenti di costo previsionale riconosciute in ciascun anno “a” si dovrebbero comulare
con quelle riconosciute negli anni precedenti. Si pone peraltro il problema (non chiarito dal MTR-2} di stabilire
se nel passaggio da un anno all*altro i costi incentivanti debbano essere aggiornati con 1*inflazione efo con il
recupero di produttivita.

Trattandosi di costi aventi natura ricorrente, & impensabile che questi siano semplicemente decurtati senza
riconoscerli almeno nel valore previsionale richiesto. In tal caso, quindi, il Gestore dovrebbe tenere una
contabilita separata per tutte le attivita cui sono stati associati costi previsionali; i costi effettivamente sostenuti
dovrebbero essere nettati e sostituiti dall’importo previsionale che il Gestore ha ipotizzato a proprio rischio.
Tuttavia, i Gestori del FVG non hanno tenuto nel 2020-2021 una simile contabilita separata, anche perché cié
non era all’epoca richiesto da alcuna norta.

Un’interpretazione altermativa prevede, invece, che 1 “costi incentivanti” siano tali solo per [a durata del biennio
regolatorio (nel quale il Gestore si impegna a conseguire 1 farger ad esse associali a risorse definite ex-anie).
Nel biennio successivo, i costi rientrano normalmente nell’insieme det costi riconosciuti ex-post.

In questo modo si otterrebbe anche i1 vantaggio di far si che i servizi aggiuntivi, una volta entrati a regime,
abbiano un costo identico a quello degli altri servizi; perpetuando un regime separato essi continuerebbero ad
essere prezzatl “a costo marginale”, mentre invece gli utenti preesistenti pagherebbero il servizio “a costo
pieno™ e nen verrebbero neppure a beneficiare delle economic di scala consegnite allargando la base di utenza,
Cio in particolare per quei casi in cui i COlexp derivano dall’allargamento del perimetro verso nuovi comuni,
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Questa seconda interpretazione ¢ sostenuta dalla stessa definizione di queste componenti fornita nell’art. 9 del
MTR-2, ove si fa sempre riferimento al solo anno a {con a = 2022 ,., 2025) e non alle annualita precedenti.
La stessa interpretazione, tuttavia, comporta un ulteriore problema relativo ai costi previsionali riconosciuti
per attivita che sono state effettuate nel 2021 (anno a-1) e che quindi non trovano riscontro nei costi dell*anno
2020 (a-2), presi come base per individvare i costi efficienti del 2022 (anno a). Si riproporrebbe, quindi, un
problema analogo a quello relativo ai nuovi servizi avviati nel 2019, il cui costo non poté essere rappresentato
nei costi efficienti 2020 in quanto non riflessi nei costi sostenuti nel 2018.

In merito a questa questione, in assenza di indicazioni univoche ed in analogia con quanto operato da molt
operatori del settore a livello nazicnale, AUSIR ha ritenuto di applicare per il biennio 2022-2023 una soluzione
intermedia tra le due interpretazioni sopra illustrate. In sostanza la soluzione adottata si ispira alla prima delle
due qui descritte, facendo tuttavia ’ipotesi che nel 2020-2021 i costi sostenuti siano esattamente uguali a quelli
preventivati e quindi che 'effetto netto di decurtare i costi effettivi ed aggiungere quelli previsionali sia pari a
zero. Cid anche in ragione del fatto che non sarebbe stato possibile desumere dal Gestore un calcolo separato
dei costi effettivamente sostenuti per offtire i servizi aggiuntivi,

In tal modo, i costi previsionali riconosciuti nell’anno 2020 sono stati ricollocati nelle varie componenti di
costo per un importo pari a quello riconoscinto e, contestualmente, & stato dedotto dai costi effettivamente
riscontrati a bilancio un importo identico. Nello stesso tempo, i costi relativi alle nuove attivit introdotte nel
2021 continuano ad essere rappresentate come COlexp.

Per i COIexp riconosciuti nell’anno 2021, al contrario, si & continuato a considerarli come costi incentivanti
nell’anno 2022, Quando saranno disponibili i costi consuntivi del 2021, nella determinazione tariffaria del
2023 essi verranno pertanto dedotti datla componente di costo incentivante. In altre parole, in ogni anno a, le
componenti di costo previsionale consistono nei costi programumati e riconosciuti per 'anno “a” e per ’anno
“a_li,.

k¥

Per I’individuazione dei parametri sotto il controllo dell’Ente Territorialmente Competente, ci si & attenuti a
quanto previsto- nel Tool ARERA, dove la valutazione si esprime con due livelli {soddisfacente ¢ non
soddisfacente). Come benchmark di riferimento nazionale si & adottato il valore medio semplice del costo per
kg, desunto dai dati pubblicati da ISPRA. Tale benchimark risulta di significato dubbio, sia perché considera
in un unico dato realta dalle caratteristiche assai eterogenee, sia perché ignora i diversi livelli di servizio.
Tuttavia, alire scelte, come quella di effettuare medie per cluster dimensionali e territoriali, sarebbero state
altrettanto discrezionali ¢ arbitrarie. In ogni caso si ¢ deciso di adottare una scelta prudente, limitando i
coefficienti di efficientamento ai valori minimi (meno sfidanti) tra quelli consentiti dal confronto con il
benchmark.

L’Ente territorialmente competente ha assunto, in accordo con il pertinente gestore, quali valori del tasso di
remunerazione del capitale investito netto WACCa, del tasso di remunerazione del capitale investito
WACCRID,a e del parametro Kda real quelli previgenti alla deliberazione ARERA 22 febbraio 2022, n.
68/2022/R/RIF. Si & scelto di non aggiornare gli importi a quanto previsto dall’ultima delibera di ARERA, in
quanto si stima che a seguifo dell’aggiornamento anche del tasso di inflazione programmato si renderd
necessaria una revisione della tariffa di segno opposto.

Nell’applicazione delfle facolta di cui al sopra menzionato art. 4.6 del. ARERA n. 363/2021, I’ETC ha verificato
la salvaguardia dell’equilibrio economico-finanziario della gestione.
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2 Descrizione dei servizi forniti

2.1 Perimetro della gestione/affidamento e servizi forniti

A&T 2000 si occupa della gestione integrata del ciclo dei rifiuti dal 1996 quando ’aggregazione di
14 Comuni potrd alla stipula di una convenzione per atfuare strategie economiche e operative
nell’ambito della gestione dei rifiuti wbani. Nel 1998 A&T 2000 diventa un Consorzio arrivando a
servite 17 Comuni della Provincia di Udine. Da allora A&T2000 ha registrato una crescita
ininterrotta. Nel 2004 si conclude Viter che porta 1’azienda alla trasformazione da Consorzio a
societa di capitali arrivando a servire 28 Comuni Soci.

Nel 2012 A&T2000 acquisisce il ramo rifinti del Consorzio Communitd Collinare del Friuli e dal
12/12/2012 il Comune di Pagnacco diventa socio della Societd, Nel 2015, 10 comuni della
Comunitd Montana del Gemonese, Canal del Ferro e Val Canale entrano nella compagine
societaria. Dal 1° lnglio 2017 anche il Comune di San Dorligo della Valle-Dolina diventa socio.
128 comuni dell’area carnica, gia serviti in parte da A&T2000, a gennaio 2021 entrano a far parte
della compagine socictaria (Amaro, Ampezzo, Arta Terme, Cavazzo Carnico, Cercivento,
Comeglians, Enemonzo, Forni Avoltri, Forni di Sopra, Fomi di Sotto, Lauco, Ovaro, Paluzza,
Paularo, Prato Carnico, Preone, Ravascletto, Raveo, Rigolato, Sappada, Sauris, Socchieve, Sutrio,
Tolmezzo, Treppo Ligosullo, Verzegnis, Villa Santina, Zuglio).

Pertanto, attualmente 1 Comuni serviti sono 79 per un bacino di utenza che comprende oltre 230mila
abitanti; a questi va aggiunto il Comune di Tarcento per if quale A&T 2000 eroga i servizi presso il
Centro di Raccolta intercomunale di Magnano in Riviera tramite apposita convenzione stipulata tra
i due Comuni.

A&T2000 opera per i Comuni Soci sulla base di un affidamento in-house (con scadenza
inizialmente fissata per il 2030) e di un contratto di servizio che disciplina le regole del servizio e la
definizione del corrispetiivo, In basc alla deliberazione dell’ Assemblea regionale d’Ambito di
AUSIR n. 37/2019 la durata dell’affidamento & stata estesa fino al 1° gennaio 2035,

Le principali attivitd che la societd svolge per i propri Seci sone indicate nella Tabella 1.

Tabella 1. Comuni serviti

Comune Popolazione § Superfict Raccolta Raceolta Trattamento | Spazzamento | Accertamento | Alted
vesidente | e(king) | indifferenziat | differenviata | e smaltintento} elavagglo | criscosstone |servizi
2029 a
Asnaro 854 3323 SI Sl Sl NO SL St
Aspezzo 971 73,59 SI 51 Sl NO SI St
Arta lerme 2076 42,31 SI SI Sl NO NG SI
Artapna 2.885 £1,22 81 81 81 sI NO SI
Basiliano 5.290 43,05 a1 81 31 51 SI SI
Bertiolo 2418 26,07 81 81 S1 SI NO S1
Bordano 710 14,90 Sl S1 S1 S1 NO Si
Butirio 3930 12,78 SI S1 S1 S1 SL SI
Canyino al Tagliamento 1.577 22,32 S1 S1 S1 51 NO SI
Campoformido 7.872 21,93 a1 81 51 SI SI St
Cavazzo Carnico 998 38,70 S1 S1 S1 NO SI St
Cercivento 679 15,36 51 S1 S1 NO SI S
Codroipo 16098 75,22 51 hil 51 51 SI SI
Colleredo di Monte Albano 2179 21,75 S1 Rl S S1 NO St
Comeglians 476 19,4+ SI 81 St NO ST SI
Conio di Rosazzo 3.117 12,62 51 S1 B S1 SI St
Cosean 2,123 23,80 SI Si SE 81 NO ST
Dignano 2,287 27,54 51 81 SI 81 NO SI
Dogna 157 70,37 SI 81 SI 81 NO SI
Enemonzo 1310 23,50 S1 BH SL NO SI SI




Fagagna 6.120 37,19 31 51 Sl SI NO Sl
Flaibano 1102 17,32 SI 81 St SI NO SI
Forgaria nel Frivli 1.740 28,94 SI 51 SI SI NO SI
Forni Avoltri 563 80,75 SI 81 SI NOQ SL St
Foni di Sopra 9 BL,t7 St 81 S[ NO St St
Forni di Sotto 578 931,56 81 SI 5[ NO 31 §1
Gemona del Friuli 10,778 56,06 S S Si SL 81 51
Lauco 707 34,60 S S1 81 NO St 81
Lestizza 3.709 34,32 81 31 81 St SI 81
Lusevera 607 53,05 SI SI 51 S NO s1
Magnano in Riviera 2.303 8,34 SL Si S1 St NO S
| Majano 5911 2828 SI & S St NO SI
Martignacco 6.875 26,68 SI SI 81 R Si SI
Moggio Udinese 1.676 142,44 5L 31 51 51 NO 51
Moimacco 1.653 11,77 SI SI SI 81 81 S1
Moutenars 496 20,59 SI SI SI 51 NO SI
Mortegliano 4,909 30,05 8L SI 8I S1 SI st
Moruzzo 2470 17,78 SE SI St S1 NO St
Nimis 2.643 33,90 St SI St 81 NO S
Osoppo 2.858 22,48 i S St ST NO S1
Ovarg 1,867 57.85 51 SL SI NO SI SI
| Pagnacco 5,120 14,93 81 SI St SI NO SI
Pajuzza - 2119 69,99 31 SL 31 NO 81 SI
Tasian &i Prato 9.418 £5.41 81 SI St St s1 SI
Paularp 2.541 84,18 S1 SI SI NO NQ SI
Pavia di Udine 5.510 34,34 S Rl SI St NOQ SI
Pozzuolo del Friuli 6.953 34,37 S1 Si SI SI SI SI
Pradamano 3.589 1591 SI 8i SI 81 81 SI
Prato Carnico 903 81,71 Sl Si SI NQ Sl St
Premariaceo 4.019 39,89 51 51 Sl I S1 St
Preone 234 22,52 31 S1 SI < NQ SI B4
Rapopna 2.834 22,03 81 81 SL SL NGO Si
Ravascletio 501 26,31 SI 81 SI NO SI Si
Raveo 443 12,68 ST sl SI NO SI S1
Reana del Rojale 4.837 20,33 St 81 St SI NO 81
Remanzacco 6.173 30,99 SI 81 St ST NO 51
Resiutia 284 20,36 St 51 SE SI NQ 51
Rigolato 414 3047 31 SI 81 NO SI S
Rive d'Arcano 2.392 22,57 SI 31 Si SL NO 81
Rivignano Teor 4425 4743 St Sl 81 SE NO S1
San Daniele del Friuli 8.010 34,78 SI ST 81 81 NO 31
San Dotligo della Valle 5,710 2422 SI 81 S1 3 NO 81
San Giovanni al Natisone 6.096 24,06 Sl SI Sl Ri St 81
San Vito di Fagagna 1.703 8,57 SI SI S1 hi| SI SI
| Sappada 1.306 62,22 SI 3 S1 NO NO St
Sauris 396 4344 SI 5t §1 NO 81 St
Sedegtiano 3.745 50,53 Sl St 51 51 SL st
Socchieve 898 66,01 SI ST S1 NO SL Si
Sutrio 1,278 20,29 Sl 81 Sl NO Sl sl
Taipana 3565 £5,44 SL S S Sl NO St
Tolmezzo 10.169 (6,05 8L 51 St NO SL SI
Trasaghis 2.171 77,85 S[ 81 81 S1 NO SI
Treppo Grande £.703 11,32 SL SI Sl S1 NO 81
Treppo Ligosullo i 3541 SI SI ST NO SL 81
Varmo 2,710 34,92 SI SI st S1 St SI
Venzone 1.998 54,558 SI SI St ST St SI
Verzoguis 872 3843 8L 81 SI NO sl SI
Villa Santina 2.199 13,13 SI SL St NG SI ST
[ Zuplio 568 18,16 St Sl SI NO RH SI
Totale 234.010 2.946,24

Le principali modifiche del servizio integrato che hanno interessato nell’ultimo biennio i comuni
soci sono le seguenti:
- 2020 - Comune di Buifrio; adozione della Tariffa puntuale corrispettiva e conseguente
passaggio in carico al gestore delle attivitd di accertamenta e riscossione;
- 2020 - Comune di Moimacco: adozione della Tariffa puntuale corrispettiva e conseguente
passaggio in carico al gestore delle attivitd di accertamento e riscossione;



- 2020 - Comune di Forgaria nel Friuli: passaggio da modalita di raccolta stradale a modalita
di raccolta porta a porta integrale controllate dal 01/10/2020 (previsto nella primavera 2020
ma posticipato causa emergenza epidemiologica);

~ 2020 - Comune di Dogna: introduzione del compostaggio di comunita;

- 2021 - 28 Comuni dell’UTI Carnia: adesione a A&T 2000;

- 2021- Comune di Sedegliano: adozione della Tariffa puntuale corrispettiva e conseguente
passaggio in carico al gestore delle attivitd di accertamento e riscossione;

I servizi di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani sono gestiti principalmente tramite ditte appaltatrici
analogamente ai servizi di spazzamento, pulizia delle strade e la gestione dei centri di raccolta.
Alcune residualita di questi risultano ancora gestiti in economia dai comuni,

AS&T 2000 gestisce direttamente con proprio personale tutta la logistica di magazzino {acquisto,
collaudo, distribuzione) relativa alle dotazioni per la raccolta dei rifiuti,

I rifiuti vengono conferiti ad impianti autorizzati di proprietd del Gestore o di soggetii terzi
mediante procedura di affidamento ad evidenza pubblica.

La frazione umida viene conferita ad un impianto realizzato in project financing in regime di tariffa
convenzionale,

I rifiuti cellulosici, il vetro e parte della frazione secca riciclabile (plastica/lattine) sono conferiti
all’impianto di selezione di proprieta di A&T 2000 SpA la cui gestione operativa & stata affidata in
appalto a una impresa privata le cui prestazioni sono remunerate mediante applicazione di tariffe di
lavorazione,

A&T 2000 si occupa direttamente delfa commercializzazione dei prodotti cartacei derivanti dalla
selezione, della gestione delle convenzioni con i consorzi di filiera e delle relative rendicontazioni.

I comuni che hanno gia delegato 1a societa alla gestione del servizio di accertamento e riscossione
erano 18 al 2020 e 19 al 2021. Di questi, 3 erano al 2021 in regime di tribuio e gli aliri erano in
regime di tariffa puntuale corrispettiva.

Per questi ultimi le spese relative ai servizi erogati direttamente dal comune (ad esempio
spazzamento siradale, attivitd di polizia comunale, ecc.) sono comunicate dal Comune ad A&T
2000 per la redazione del piano finanziario di competenza, mserite nelle mappe tariffarie e gestite
tramite fatturazione dell’Eante alla Societa.

Come indicato dalla colonna “Altri servizi®, la societd si occupa inoltre della gestione dei centri di
raccolta, delle attivitd di comunicazione ed educazione ambientale, della fornitura e distribuzione
dei contenitori per la raccolta dei rifiuti, della manutenzione delle atirezzature, dell’erogazione di
servizi supplementari agli utenti (raccolta pannolini/pannoloni, prelicvi a domicilio di riffuti di
grossa taglia), del lavaggio dei contenitori, della gestione dei rifiuti abbandonati, delle gestione dei
rifiuti prodotti nell’ambito di manifestazioni, del supporto alle attivitd di conirollo ambientale,

Infine A&T2000 offre assistenza ai comuni nella progettazione/adeguamento dei centri di raccolta,
nell’organizzazione di iniziative di carattere ambientale connesse alla gestione dei rifiuti ¢ nella
redazione di atti e regolamenti,




Per quanto riguarda altri servizi ammessi a TARI o tariffa, [a Societd non eroga ai Comuni soci
servizi esterni al perimetro della gestione dei rifiuti urbani.

La Societd, nell’ambito delle proprie attivitd non incluse nel perimetro dell’affidamento e gestite sul
libero mercato in regime di intermediazione, offre inoitre alle imprese e ai ciftadini servizi di
gestione di rifiuti speciali quali, a titolo di esempio, rifiuti da costruzione/demolizione, fitofarmaci,
rifinti derivanti da attivita artigianali ed agricole, rifiuti contenenti amianto.

2.1.1 Ultenge servite

Di seguito vengono elencate dettagliatamente le utenze servite, suddivise tra utenze domestiche e
non domestiche (fonte M.U.D. 2021).

Tabella 2. Utenze servite per Comune

Comune Popolazione Utenze Utenze non Utenze totali
residente 2020 domestiche domestiche

Amaro 854 510 69 579
Ampezzo 971 118t 26 1.207
Arta terme 2076 1.760 132 1.892
Artegna 2.885 1.422 97 1.519
Basiliano 5.290 2,344 206 2,550
Bertiolo 2418 1.145 94 1.239
Bordano 710 540 29 509
Buttrio 3.930 1.859 261 2.120
Camino al Tagliamento 1.577 727 73 800
Campoformido 7.872 3.366 283 3.64%
Cavazzo Carnico 998 690 25 715
Cercivento 679 500 24 524
Codroipo 16.098 7.153 857 8.010
Colloredo di Monte Albano 2.179 1.095 79 1174
Comeglians 476 683 74 757
Corno di Rosazzo 3117 £.373 152 1,525
Coseano 2.123 1.056 4 1.130
Digaano 2.287 1.190 123 1.313
Dogna i57 429 13 442
Enemonzo 1,310 862 56 918
Fagagna 6.120 3,033 401 3,434
Flaibano 1.102 607 26 633
Forgaria nel Friuli 1.740 1.150 59 1.209
Forni Avoltri 363 734 55 789
Forni di Sopra 921 1.794 117 1941
Forni di Sotto 578 714 51 765
Gemona del Friuli 10.778 5.100 988 6.088
Lauco 707 753 24 777
Lestizza 3.709 1.659 92 1.751
Lusevera 607 658 18 676
Magnano in Riviera 2.303 1,123 169 1,232
Majano 5911 2.935 247 3.182
Marstignacco 6.873 3.094 240 3334
Moggio Udinese 1.676 1.256 114 1.370
Moimacco 1.653 715 64 779
Montenars 496 390 7 397
Mortegliano 4.909 2,290 306 2,596
Moruzzo 2.470 2.029 9 2.120
Nimis 2.643 1.365 168 .533
Osoppo 2.858 1.456 111 1.567




Comune Popolazione Utenze Utenze non Utenze totali
residente 2020 domestiche domestiche

Qvarg 1.867 1.491 137 1.628
Pagnacco 5.120 2,251 148 2,399
Paluzza 2.119 1.636 167 1.803
Pasian di Prato 9418 4.316 378 4.694
Paularo 2.541 1.638 98 1.736
Pavia di Uding 5.510 2616 376 2.992
Pozzuolo del Friuli 6.953 . 3.113 204 31317
Pradamano 31.589 1.561 240 1.801
Prajo Carnico 903 902 72 974
Premariacco 4.019 1,700 229 1.929
Preone 234 300 16 316
Ragogna 2.834 1.726 79 1.805
Ravascletto 501 1,105 46 1,151
Raveo 443 323 33 356
Reana del Rojale 4.837 2274 i85 2.459
Remanzacco 6.173 2.789 237 3.026
Resiutta 284 72 31 403
| Rigolato 414 758 35 793
Rive d'Arcano 2,392 1413 159 1.572
Rivignano Teor 4,425 3.011 229 3,240
San Daniele del Friuli 8.010 4.095 464 4.559
San Dorligo della Valle 5.710 2.874 318 3.192
San Giovanni al Natisone 6.096 2.611 525 3.136
San Vito di Fagagna 1.703 793 53 846
Sappada 1.306 2.772 175 2.947
Sauris 396 570 72 642
Sedegliano 3,745 1.674 179 1,853
Socchieve 898 771 4] 212
Sutrio 1.278 956 148 1.104
Taipana ‘ 565 713 15 728
Tolmezzo 10.169 5370 617 5.987
Trasaghis 2471 1,299 76 1,375
Treppo Grande 1.703 947 39 986
Treppo Ligosuflo 7il 710 15 725
Varmo 2.710 1.294 106 1.400
Venzone 1,998 1,209 99 1,308
Verzegnis 872 671 30 701
Villa Santina 2.199 §.248 165 1.413
Zuglio 568 470 25 495
Totale 234010 129.082 12.296 141.378

2.1.2  Caratteristiche generali del servizio

2.1.2.1 Raccolta e trasporto

H sistema di raccolta stradale operato nella maggioranza dei comuni gestiti da A&T 2000, incluso il
comune di Rivignano Teor per la parte gestita dalla societd e corrispondente al territorio dell’ex
comune di Rivignano, ¢ il porta a porta controllato integrale e riguarda le seguenti frazioni: carta e
cartone, multimateriale leggero (imballaggi in plastica + lattine acciaio e alluminio), imballaggi in
vetro, organico umido, secco residuo.

I comuni di Colloredo di Montalbanoe, Pagnacco e Forgaria nel Frinli (fino al 30/09/2020)
mantengono il modello introdotto dalla Comunita Collinare del Friuli (secco residuo porta a porta;
carta imballaggi in platica, imballaggi in vetro, umido e lattine con contenitori stradali).
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I comuni di Moggio Udinese e Dogna (fino al 30/11/2020) mantengono il modello introdotto dafla
Comunita Montana del Gemonese, Canal del Ferro e Val Canale (secco residuo, carta,
multimateriale leggero, imballaggi in vetro, umido con contenitori stradali). A partire da dicembre
2020 nel Comune di Dogna ¢ stato introdotto il compostaggio di comunitd eliminando la raceolta
dell’amido.

1l comune di Magnano in Riviera mantiene ancora il vecchic modello introdotto da A&T 2000 nel
2006 (carta, multimateriale leggero porta a porta; imballaggi in vetro e umido con contenitore
stradale; secco con cassonetto stradale dotato di calotta per il controllo dei conferimenti).

I Comune di San Dorligo della Valle — Dolina, divenuto socio di A&T 2000 a far data dal
01/01/2017, ha adottato il modello porta a porta controllato integrale sin dall’avvio del servizio.

Nei Comuni dell’area carnica secco residuo, carta, multimateriale leggero, imballaggi in vetro,
umido sono raccolti in modalitd porta a porta, ad eccezione del Comune di Sappada in cui il
conferimento delle frazioni differenziate e non avviene tramite contenitori stradali.

La raccolta porta a porta avviene di regola con frequenza:
- settimanale per il secco indifferenziato;
- bisettimanale per la frazione organica umida (settimanale nel periodo invernale nei comuni
montani);
- guindicinale per carta e cartone, multimateriale leggero e imballaggi in vetro;
- seltimanale per vetro bar,

Lo svuotamento dei contenitori per la raccolta stradale avviene invece con frequenze diverse a
seconda della popolazione e densitd abitativa dei Comuni. In media i cassonetti vengono svuotati
con cadenza:
- settimanale per il secco indifferenziato;
- bisettimanale per la frazione organica umida (settimanale nel periodo invernale nei comuni
montani);
- quindicinale per carta e cartone, imballaggi in plastica/multimateriale leggero (settimanale
in comune di Pagnacco {tutto 1’anno) e Moggio Udinese (mese di agosto);
- quindicinale per imballaggi in vetro,

I1 bacino territoriale & servito da n. 67 Centri di Raccolta (CdR) (di cui 52 gestiti dalla Societa nel
2021) presso i quali gli utenti possono conferire numerose tipologie di rifiuti, come ad esempio
metalli, imballaggi in plastica dura, legno, ingombranti, verde, RAEE, rifiuti urbani pericolosi,
farmaci, olii vegetali e minerali, inerti, pneumatici, pile, batterie, accumulatori per auto e toner.
Inoltre, tutte le frazioni oggetto di raccolta domiciliare o stradale, con ['eccezione del secco
residuo/rifiuto indifferenziato ¢ dei pannolini/pannoloni/traverse possono essere conferite anche nei
CdR.

A&T2000 si occupa anche della gestione dei rifiuti derivanti da attivitd mercatali, abbandoni
nonché dei rifiuti prodotti in occasione di manifestazioni ed eventi,

In generale, i dati del Gestore (sia quantitativi che contabili) sono sistematizzati in forma analitica
con elevato dettaglio per singolo Comune servito e per singolo servizio erogato, nonché per i servizi
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Allegato E - Bacino di gestione A&T 2000 S.p.A.

RELAZIONE DI ACCOMPAGNAMENTO - BACINO DI GESTIONE A&T 2000
S.p.A,

Ambiti tariffari:

+ Comuni di Artegna, Basiliano, Bertiolo, Bordano, Buttrio, Camino al Tagliamento,
Campoformido, Codroeipo, Colloredo di Monte Albane, Corne di Rosazzo, Coseano,
Dignano, Dogna, Fagagna, Flaibano, Forgaria nel Friuli, Gemona del Friuli, Lestizza,
Lusevera, Magnano in Riviera, Majano, Martignacco, Moggio Udinese, Moimacco,
Montenars, Mortegliano, Moruzzo, Nimis, Osoppo, Pagnacce, Pasian di Prato, Pavia di
Udine, Pozzuolo del Friuli, Pradamano, Premariacco, Ragogna, Reana del Rojale,
Remanzacco, Resiutta, Rive d'Areano, Rivignano Teor (Rivignano), San Daniele del
Friuli, San Giovanni al Natisone, San Vito di Fagagna, Sedegliano, Taipana, Trasaghis,
Treppo Grande, Varmo, Venzone (UD), San Dorligo della Valle-Dolina (TS), di seguito
indicati anche collettivamente come “comuni originari”;

¢ Comuni di Amare, Ampezzo, Arta Terme, Cavazzo Carnico, Cercivento, Comeglians,
Enemonzo, Forni Avoliri, Forni di Sopra, Forni di Sotto, Lauco, Ovaro, Paluzza,
Paulare, Prato Carnico, Preone, Ravascletto, Raveo, Rigolato, Sappada, Sauris,
Socchieve, Sutrie, Tolimezzo, Treppo Ligosullo, Verzegnis, Villa Santina, Zuglio (UD),
di seguito indicati anche collettivamente come “comuni ex UTI-CARNIA”,
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Allegato E - Bacino di gestione AT 2000 S.p.A.

1 Premessa

La Legge Regionale FVG 15 aprile 2006, n. 5 ha costituito 'Agenzia denominata "Autorita unica per i servizi
idrici e i rifiuti" (di seguito AUSIR), Ente di governo cuoi partecipano obblipatoriamente tutti i Comuni della
Regione per l'esercizio associato delle funzioni pubbliche relative al servizio idrico integrato ¢ al servizio di
gestione integrata dei rifiuti urbani, previste dal decreto legislativo 152/2006.
Con riferimento al bacino di gestione oggetto della presente relazione, si segnalano i seguenti provvedimenti
dell’ Assemblea regionale d’ Ambito:
¢ ladeliberazione dell’ Assemblea regionale d’ Ambiio 2 ottobre 2019, n, 36 ia quale, tra [’altro, ha accertato
che “A&T 2000 Sp.d., MTF S.r.l e NET Sp.A. possiedono i requisiti ex art. 16, co. 3% LR. n, 5 del
2016”, stabilendo conseguentemente “che tali societd possono proseguire nelle gestioni loro affidate per
i Comuni indicati nell’Allegato n. 1 (A&T 2000 S.p.A.), nell’Allegato n. 2 (MTF $.1.1) e nell’Allegato n,
3 (NET S.p.A.) fino alle naturali scadenze fissate nei relativi atti di affidamento e contratti, cost come
indicate negli Allegati stessi, e allo stato secondo le condizioni di servizio dedotie in tali contratti”,
* ladeliberazione dell’ Assemblea regionale d’ Ambito 2 ottobre 2019, n. 37 la quale, tra Ialtzo:

o individua il temitorio dei Comuni dell’Assemblea locale “Centrale” quale ambito ottimale di
affidamento del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani e sceglie, per tale ambito, la forma di
affidamento in house providing del servizio medesimo in capo ad A&T 2000 §,p.A., MTF S.r.l. ¢ NET
S.pAg

o affidaad A&T 2000 S.p.A,, MTF Si1.1. e NET S.p.A. la titolaritd della gestione del servizio di gestione
integrata dei rifiuti urbani per la totalitd dell’ambito di affidamento con effetto per i territori dei
Comuni che abbiano la qualita di socio delle rispettive Societd;

¢ la deliberazione dell’ Assemblea regionale d’ Ambito 27 maggio 2021, n. 24 la quale rubricata “Verifica
dell’avveramento delle condizioni poste nella deliberazione Assemblea Regionale d’Ambito 2 oftobre
2019, n. 37 per la gestione d’ambito di A&T 2000 S.p.a. anche per i Comuni dell’ex U.T.I. Carnia,
[ntegrazione del Contratto di servizio gid stipulato fra PAUSIR e A&T 2000 S.p.A”

(http:/Awww.ausir fvg itfamministrazione-trasparenie).
1.1  Comune/i ricompreso/i nell’ambito tariffario
La presente relazione si riferisce ai 51 ambiti tariffari costituenti il bacino originario di gestione della Societa

A&T2000 8.p.A. in Regione Friuli Venezia Giulia, nonché agli ulteriori 28 ambiti tariffari gestiti fino al 2020
da UTE CARNIA, per i quali & stato effettuato ’affidamento al gestore A&T2000 nel 2021,

1.2 Soggett gestori per clascun ambito tariffario

Negli ambiti tariffari de quibus operano la Societd A&T2000 8.p.A. e ciascun Comune in qualita di
gestore, con 'eccezione dei comuni di Basiliano, Butirio, Campoformido, Corno di Rosazzo, Gemona del
FPriuli, Lestizza, Martignacco, Moimacco, Pasian di Prato, Pozzuolo del Friuli, Pradamano, Premariacco,
San Vito di Fagagna, Sedegliano, Varmo e Venzone, per i quali si applica la tariffa corrispettiva e tutte le
attivitd vengono svolte dal gestore A&T2000. A quest’uliimo elenco si aggiunge il comune di San
Giovanni al Natisone, che ha deliberato il passaggio a tariffa corrispettiva a partire dal 2022,

1 servizi erogati dal Gestore “principale” sono disciplinati dal contratto soitoscritto in data 15 maggio
2020 da AUSIR e A&T2000 S.p.A., nonché dal successivo addendum dd 7 giugno 2021,
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Allegato E - Bacino di gestione A&T 2000 5.p.A.

I servizi erogati da ciascun Comune in qualitd di Gestore sono individuati al paragrafo 2.1 dell’ Allegato
B2.

1.3 Impianti di chiusura del ciclo del gestore integrato

Si rinvia alla relazione del Gestore.

1.4  Documentazione per claseun ambito tariffario

Sirinvia agli allegati della deliberazione di validazione.

#kok
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Allegato E - Bacino di gestione A&T 2000 S.p.A.

4 Attivita di validazione svolta

La costruzione dei PEF grezzi dei Conuni in qualitd di Gestori & avvenuta in modo partecipato e sotto la diretta
supervisione di AUSIR, che ha fornito agli Enti locali assistenza durante la raccolta dei dati contabili 2020-
2021 ed ha materialmente implementato gli stessi nei rispettivi Tool ARERA allegato aila det. n. 2/2021-DRIF.
I stata predisposta una raccolta di dati specifica, anche sulla scorta dell’esperienza maturata in occasione della
predisposizione dei PEF 2020-2021,

Al Comuni & stato richiesto di indicare le attivitd facenti parte del ciclo integrato dei RU che ciascun Ente
{ocale gestisce in economia o tramite propri prestator] d’opera, La raccolta dati & stata modulata in funzione
delle effettive attivita svolte ¢ delle esigenze specifiche di rendicontazione.

Ciascun Comune ha comunicato in particolare:

- Dati relativi al PEF adottato nel 2020-2021 ai fini della determinazione dei corrispettivi finali
all’utenza e agli importi bollettati agli utenti, separatamente per TV e TF (ai fini del calcolo dei
conguagli ex art. 18-19 MTR-2);

- Dati relativi ai costi sostenuti direttamente in qualitd di Gestore (servizi in economia o erogati da propri
prestatori d’opera), con separata evidenza dell’IVA;

- Dati relativi al fondo FCDE: importo totale e imporfo che il Comune richiede di rappresentare nel
PEF;

- Cespili posseduti, avulo esclusivo riferimento a quelll: A) destinali direttamenie all’erogazione del
servizio (con l'esclusione di fabbricati, sedi e altri cespiti comuni); B) uiilizzati direttamente dal

Comune efo concessi in comodato gratuito al Gestore; C) per 1 quali I’Ente ha gid in passato

provveduto ad imputare nel PEF la corrispondente guota di ammortamento.

I dati comunicati dagli Enti locali sono riportati in calce alla relazione di competenza, sub. B2,

I stato, inoltre, richiesto a ciascun Comune di indicare le previsioni circa il trasferimento al Gestore di funzioni
del servizio integrato erogate in economia nelf*ultimo biennio: per tali avvicendamenti & stato chiesto all’Ente
locale di evidenziare quali costi consuntivi cormunali 2020-2021 non si replicheranno nel periodo regolatorio
oggetto della presente relazione, potendo in tal modo applicare una corvispondete detrazione ex art. 4.6 MTR-
2 ai costi efficienti del Comune. - ‘

I dati forniti dagli Enti locali mediante il file x1s predisposto da AUSIR sono stati implementati direttamente
dall’ETC nelle apposite sezioni dei rispettivi Tool ARERA (allegato 1 alla det. n. 2/2021-DRIF).

La procedura partecipata Comune/ETC - che ha comportato la costante verifica dei dati di input comunicati
dall’Ente locale - permette di considerare contestualmente validati | PEF grezzi dei Comuni in qualita di
Gestori, la eni elaborazione é stata svolta sotto il costante controllo da parte di AUSIR.

Per quel che riguarda 1’attivita di validazione dei PEF grezzi del Gestore A&T2000 S.p.A., la stessa & stata
affidata al Dipartimento di Scienze Economiche e Statistiche dell’Universitd di Udine. Responsabile
scientifico dell’attivita & stato il prof. Antonio Massarutio.

Si rinvia pertanto all’allegata relazione di validazione per maggiori dettagli in merito alle modalitd con cui la
stessa & stata effettuata.

B2
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Allegato E - Bacino di gestione A&T 2000 §,p.A.

5 Valuatazioni di competenza dell’Ente Territorialmenie Competente (ETC)

5.1 Limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie

311 Coefficiente di recupero produttivita

Ai fini del calcolo del cosfficiente di recupero produttivitd (X), si precisa che nella Regione Autonoma Friuli
Venezia Giulia il benchmark di riferimento & rappresentato dal costo medio di settore, come risultante
dall'ultimo rapporto dell'ISPRA. L’allegata tabella E1 contiene il dettaglio del coefficiente di recupero di
produttivitd, che per I"ambito tariffario gestito da A&T 2000 S.p.A. & stata posta pari a 0,1.

3.1.2  Coefficienti QL. ¢ PG

I coefficienti QL ¢ PG sono stati calcolati seguendo una metodologia uniforme per tutti i bacini tariffari
rientranti nell’ Ambito territoriale ottimale di competenza di AUSIR {tutti i 215 Comuni della Regione FVG,
ai sensi dell’art. 3 LR n. 5/2016).

In primo luogo, si sono considerati i costi aggiuntivi di cul il Gestore chiede la copertura attraverso le
componenti di costo previsionale {si veda il par. 5.2). Si considera la possibilita che il maggiore costo dipenda
da circostanze non intercettate dalle componenti previsionali, in particolare il caso in cui il Gestore abbia
preferito non richiedere tali componenti, rinviando la copertura all’aggiornamento tariffario dell’anno (a+2);
ovvero {ali maggiori costi discendano dalla necessita di effettuare nuovi investimenti, per loro natura esclusi
dalle componenti di costo previsionale.

Viene inoltre considerato il caso in cui a un aumento dei costi del Gestore carrisponde una diminuzione dei
costi sostenuti da altri soggeiti (in particolare dat “Comune in gualith di Gestore™), circostanza che si verifica
quando siamo in presenza di trasferimento di funzioni gia in capo al Comune (il ¢.d, “avvicendamento™). A
questo proposito, il dato esposto dal Gestore nel proprio PEF grezzo viene messo a confronto con quanto
dichiarato dal Comune in merito all’eventuale cessazione di alcune attivita.

Ai fini del calcolo della componente QL vengono considerati sia i costi per i1 raggiungimento degli standard
di qualitd minimi imposti da ARERA (componente CQ), sia quelli derivanti dalla richiesta di miglioramenti
qualitativi eccedenti tali standard regolatori effettuata dai Comuni o comungue da questi avallata,

L’importo netto risultante da questo calcolo viene rapportato alle entrate tariffarie dell’anno (a-1).

I coefficienti QL e PG vengono calcolati come it minor valore tra il rapporto calcolato come sopra descritto e
il tetto massimo stabilito per questi coefficienti. Qualora 'incremento del costo fosse superiore, P’eventuale
quota non coperta dall’incremento viene recuperata nell’anno successivo.

La tabelia E1 illustra P’eventuale presenza di miglioramenti qualitativi o allargamenti di perimetro e contiene
i coefficienti PG e QL applicati all’ambito tariffario servito da A&T 2000 S.P.A,

5.1.3  Coefficiente C116

Il coefficiente C116 viene calcolato in modo in tutto & per tutio analogo. I Gestore ha presentato un documento
che illustra quali variazioni il D.1gs. n. 116/2020 abbia comportato con riferimento alle utenze assoggettate al
servizio pubblico; viene anche dato conto degli utenti assoggettati al servizio pubblico che hanno optato per
provvedere in modo autonomo, verificando ’effettiva rispondenza ai requisiti di legge.

Successivamente a tale passaggio, viene calcolato il coefficiente C116 in base al rapporto tra i maggiori costi
previsti e le entrate tariffarie dell’anno precedente.

Una volta calcolato il coefficiente si procede alla verifica del rispetto del tetto massimo del 3%, nonché del
mantenimento del coefficiente p entro i limiti stabiliti dal comma 4.2 del MTR-2,

La tabella El contiene i coefficienti C116 applicati agli ambiti tariffari serviti da A&T 2000 S.p.A.

5.1.4  Determinazgione del limite alla crescita taviffaria

Per tutti i Comuni il limite alla crescita tariffaria & stato calcolato utilizzando e entrate tariffarie ammesse nel
2021 come base di calcolo.

Per il comune di San Giovanni al Natisone, in considerazione del passaggio a tariffa corrispettiva nel 2022, si
& considerato il fatto che le entrate ammesse del Gestore sarebbero state calcolate al netto di IVA, Per questa
ragione, per questo solo Comune le entrate tariffarie dell’anno a-I sono state considerate omettendo la
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componente IVA indeducibile, che in precedenza entrava a far parte dei costi riconosciuti al Comune in qualitd
di gestore.

5.2  Costi operativi di gestione associati a specifiche finalita

521  Componente previsionale C116

La componente previsionale C116 & stata calcolata secondo le modalita previste dal MTR-2. Il Gestore ha
provveduto ad acquisire le informazioni circa le nuove utenze entranti a far parte del servizio integrato ed ha
provveduto a stimare i costi incrementali a ¢ié dovuti, fornendone dettapliata evidenza nella relazione di
accompagnamento.

Analogamente con guanto fatto per le componenti COlexp, la componente C116 & stata riportata in modo
cumulativo.

La tabella E2 riporta Pimporto dei costi previsionali proposti dal Gestore.

5.22  Componente previsionale CO

Con deliberazione dell’ Assemblea regionale d’Ambito n, 23 dd 15.03.2022, ’AUSIR in qualitd di Ente
Territorialmentie Competente ha provveduto ad assumere il provvedimento ex art. 3.1 TQRIF che posizionale
il bacino tariffario de quo nello schema regolatorio 1. A seguito di questa decisione, la componente previsionale
CQ ¢ stata calcolata secondo le modalita previste dal MTR-2. In particolare, il Gestore ha provveduto ad
acquisite le informazioni cirea gli standard qualitativi minimi da garantire e ha conseguentemente provveduto
a stimare 1 costi incrementali a cid dovuti, formendone dettagliata evidenza nella relazione di
accompagnamento.

Analogamente con quanto fatto per le componenti COlexp, la componente CQ ¢& stata riportata in modo
cumulativo.

Per i comuni “ex UTT CARNIA”, in considerazione del fatto che il passaggio al gestore A&T2000 non ha
caomportato il trasferimento delle funzioni relative alla componente CARC, sono stati riconoseiuti ai comuni
che ne hanno fatio richiesta dei costi previsionali CQ per consentive loro di ottemperare ai requisiti minimi di
gualitd imposti da ARERA.

La tabella K2 riporta 'importo dei costi previsionali proposti dal Gestore.

5.2.3  Componente previsionale COlexp

T riconoscimento di costi COlexp viene effettuato dopo un confronto con il Gestore, finalizzato ad apprezzarne
{a congruitd. Si richiede in ogni caso che ogni nuovo servizio o miglioramento di servizi esistenti, quando non
imposto dalla regolazione, trovi I'avallo del Comune,

La tabella E2 riporta I'importo dei costi previsionali proposti dal Gestore.

Con riferimento ai costi previsionali (COlexp), PETC si & posto il problema di come considerare quelli
riconosciuti nelle precedenti determinazioni tariffarie, Sul punto, si rinvia alla nota metodologica sub. A.

Per quel che riguarda i Comuni in qualitd di gestor, la scelta di AUSIR & stata quella di non riconoscere ai
Comuni cost previsionali, in otterperanza all’indirizzo adottato di richiedere che tutti i nuovi servizi vengano,
di norma, affidati al gestore unico. E stata fatta un’eccezione per i cormuni ¢x UTI-CARNIA, in considerazione
del fatto che in occasione del nuovo affidamento non sono state trasferite al gestore le attivita di accertamento
e riscossione, precedentemente svolte da UTI-CARNIA. Per consentire ai cornuni di svolgere questa attivita &
stata [oro riconosciuta una compoenente COlexpTF.

Per i medesimi comuni ex UTI-CARNIA, il Gestore ha richiesto nel 2021 (primo anno di affidamento) un
importo forfetario pari al costo sostenuto nel 2020 dal precedente gestore. Per semplicita, tale costo & stato
attribuito alle componenti COlexpTV ¢ COlexpTF. In attesa del dato contabile consuntivo, tale impostazione
& stata mantenuta anche per il 2022,
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53 Ammortamenti delle immaobilizzazioni

Le immobilizzazioni considerate ai fini della presente proposta tariffaria sono quelle che il Gestore ha
preseatato nella stratificazione ¢ commentato nella propria relazione. Si & posta particolare cura nel tener conto
delle sityazioni in cui un cespite & usato in modo promiscuo per il servizio integrato e nel mercato non regolato;
al Gestore, infatti, & stato richiesto di dettagliare P'impiego del cespite nei due ambiti in modo analitico ¢ solo
laddove cié fosse possibile si & consentito di escludere Pattivitd svolta al di fuori del perimetro regolato
dall’applicazione del profit-sharing.

L’ammortamento delle immobilizzazioni viene effettuato sulla base delle vite utili regolatorie.

Neti casi in cui il Gestore intenda avvalersi della possibilita di applicare vite utili inferiori, AUSIR ha verificato
la sussistenza dei presupposti di tale richiesta, sulla base del comma 15.5 del MTR-2.

Non si sono poste invece [e condizioni per Papplicazione di vite utili maggior,

Per quanto concerne i cespiti posseduti dai Comuni, ghi stessi sono stati ammessi a riconoscimento tariffario
laddove soddisfacenti le seguenti condizioni: A) fossero destinati direttamente all’erogazione del servizio {con
Pesclusione di fabbricati, sedi e altri cespiti comuni); B) fossero utilizzati direttamente dal Comune efo
concessi in comodato gratuito al Gestore; C) per i medesimi cespiti, ove gid presentt, I’Ente abbia pia in passato
provveduto ad imputare nel PEF la corrispondente quota di ammortamento.

5.4  Valorizzazione dei fattori di sharing

5.4.1 Determinagione del fattore b

11 fattore b & stato determinato, nei limiti di quanto disposto dal MTR-2. Si ¢ quindi operato in continuita con
il periodo regolatorio precedente, attribuendo al coefficiente b il valore 0,3 per 'intero bacino di gestione,

Per i Comuni, it fattore b & stato posto di fatto pari a 1, coerentemente con Porientamento adottato gia nel
2020-2021. Non potendo intervenire sul Tool ARERA assuniendo tale valore del coefficiente b, si & proceduto
ad incrementare in modeo fittizio gli importi delle componenti AR e ARsc inseriti nei fogli di input dividendoli
per un coefficiente uguale al rispettivo fattore di profit-sharing. In tal modo, Papplicazione di b e b(I+ma) ha
valorizzato su Ta I'intero ricavo ottenuto nell’anno a-2 dal Comune.

Tale impostazione (rae dalla considerazione che, in molti casi, questi ricavi dipendono dalla presenza in un
Comune di centri di raccolta condivisi con altri Enti locali: in tale faitispecie la quota che i Comuni “ospiti”
pagano a titolo di condivisione delle spese non pud configurarsi come un’attivitd imprenditoriale meritevole
di incentivo, ma solo come un’occasionale circostanza. Nei restanti casi, la rinuncia al profitto (coerente con
la natura di Ente locale del soggetto Gestore) si configura di fatto come una rinuncia ex art, 4.6 MTR-2,

5.4.2 Determinazione del fatiore o
Anche in questo caso, si & deciso di adottare un medesimo valore del coefficiente per [’intero bacino servito.
Analizzando la relazione del Gestore, si osserva un livello di raccolta differenziata in costante crescita, una
buona performance dal punto di vista della gerarchia dei rifiuti e un buon livello di soddisfazione da parte degli
utenti. Cid ha portato a riconoscere come “soddisfacente” il risultato raggiunto sia sotto il profilo del

raggiungimento dei target di raccolta differenziata (11) che dell’efficacia delle operazioni di preparazione per
il riutilizzo e il riciclo (y2).

Il parametro o & stato di conseguenza posto paria 0,1.
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5.5 Conguagli
I conguagli sono stati calcolati secondo quanto previsto dal MTR-2.

La tabella E3 riporta il dettaglio delle singole componenti, separatamente per il Gestore e per i Comuni in
qualita di Gestort.

Nel 2020-202] non sono state applicate le componenti CO8 e COV, quindi non si pone il problema di
conguagliare eventuali differenze.

1 conguagli ereditati dal 2018 e 2019 sono ripresi con i valori gia definiti nella predisposizione tariffaria MTR,
per le annualitd ancora residuanti,

Nel 2020-2021 il Gestore ha richiesto costi operativi incentivanti (componente COexp). Come illustrato nella
nota metodologica, in assenza di dati di contabilitd separata riferiti a queste attivitd aggiuntiva, il conguaglio &
stato posto pari a zero, anche in considerazione del fatto che tutti gli abiettivi sono stati raggiunti,

Viene infine valorizzato il conguaglio relativo alla differenza tra importo previsto nel PEF approvato ¢ iniporto
effettivamente fatturato.

Nei comuni che applicano fa TARI, nel 2020-2021 il gestore ha fatturato ai comuani esattamente Pimporio
approvato. Per quel che tiguarda i Comuni, i conguagli RCTV/RCTF sono calcolati come differenza tra
I'importo previsto nel PEF e importo effettivamente bollettato. 1 conguagli in questione sono esposti nel
dettaglio nella tabella E3.

Nei Comuni che applicano la tariffa corrispettiva, i congnagli RCTV/RCTF sono invece riferiti al Gestore
integrato,

5.6 Valutazioni in ordine all’equilibrio economico-finanziario

H gestore ha evidenziato che in alcuni comuni ’applicazione del limite alla crescita tariffaria avrebbe
pregiudicato il raggiungimento dell’equilibrio economico-finanziario, e ha richiesto conseguentemente il
superamento del price-cap. Per questo & stata predisposta un’apposita relazione (allegato F).

Si tratta in particolare dei comuni di Codroipo, Moggio Udinese, Reana del Rojale, Rivignano Teor (gestione
ex Comune di Rivignano), Sappada, San Giovanni al Natisone, Treppo Grande.

Poiché il Tool ARERA non consente di modulare Pentitd del superamento def price-cap, avendo il gestore
comunicato che in ogni caso non riteneva necessario applicare ’intero importo delle entrate tariffarie di
riferimento, la differenza fra queste ultime e ’importo richiesto per raggiungere equilibrio & stata detratta
(nel foglio IN_Detr 4.6) dalla componente CGG.

5.7 Rinuncia al riconoscimento di alcune componenti di costo
La tabella E4 riporta il dettaglio delle detrazioni effettuate ai sensi del comma 4.6 del MTR-2.

Per quel che rignarda it “Comune in qualita di Gestore™, sono state effeftuate di default le seguenti rettifiche:
- azzeramento degli effetti del profit-sharing, secondo le modalita descritte nel precedente par. 5.4 (di
fatto non si qualifica come detrazione ex art. 4.6 del. ARERA n. 363/2021);
- azzeramento della remunerazione del capitale investito,
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Sono state inoltre rettificati gli eventuali importi relativi ai servizi trasferiti dal Comune al gestore principale,
per un importo corrispondente ai costi cessanti dichiarati dal Comune.

Su richiesta del Comune, sono stati infine eventualmente ridotti gli importi della variazione del Fondo Crediti
di Dubbia Bsigibilita, per i quali il MTR-2 dispone il riconoscimento entro il limite massimo dell’80%.

Per quel che riguarda 'IVA indetraibile, I’importo riportato nel PEF non corrisponde all'YVA pagata nell’anno
(a-2) bensl all’importo calcolate sul corrispettivo totale del gestore per il 2022. Si & ritenuto infatti che
seguendo la logica del riconoscimento del costo effettivo solo dopo due anni potesse essere pregiudicato
I’equilibrio economico-finanziario del Comune, per il quale IV A rappresenta un costo obbligato,

Sono state, inoltre, considerate le seguenti note con le quali alcuni dei Comuni del bacino di gestione di cui
trattasi hanno richiesto 1’applicazione di detvazioni ex art, 4,6 MTR-2 ai propri costi ammissibili:

- Comune di Codroipo, nota Prot. n. 13404 dd 09.05.2022;

- Comune di Treppo Grande, nota Prot. n. 2341 dd 16.05.2022,

5.8 Rimodulazione dei conguagli

Non & stata effettuata alcuna rimodulazione.

5.9 Rimodulazione del valore delle entrate tariffarie che eccede il limite alla variazione
annuale

Per effetto del limite annuale alla crescita delle taviffe, non & possibile in tufti gli ambiti tariffari riconoscere
P’intero importo delle entrate tariffarie di riferimento. Come si & detto nel par. 5.6, per aleuni Comuni il Gestore
ha evidenziato la necessitd di incrementare fe tariffe olire questo limite, Per tutti gli altri, & stato invece
applicato il limite massimo, determinando un’eccedenza (Delta) rispetto alle entrate di riferimento.

1l riparto dell’eccedenza & stato effettuato seguendo una metodelogia standardizzata che prevede i seguenti

passaggi:
- calcolo delle entrate di riferimento, al netic della componente IVA indetraibile, det comune in qualitd
di gestore e confronto con ’equivalente importo ricenosciuto nell’anmo precedente maggiorato del
price-cap calcolato come RPI-X;

- al minore tra questi due importi vengono sommati eventuali costi previsionali riconosciuti ai Comuni
(esclusivamente riferiti alla componente CARC);

- Iimporto cosl risultante viene sottratto dalle entrate tariffarie massime ammissibili applicando il price-
cap, ottenendo il totale lordo IVA delle entrate riconosciute al Gestore;

- questultimo valore viene diviso per 1,1, ottenendo le entrate riconosciute al gestore al netto di TVA;

- la componente IVA viene sommata alle entrate massime riconosciute al comune, per determinare le
entrate totali riconosciute a quest’ultimo.

5,10 Eventuale superamento del limite alia crescita annuale delle entrate tariffarie
Come detto nel par, 5.6, & emersa la necessita di superare il limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie

nei Comuni di Codroipo, Moggio Udinese, Reana del Rojale, Rivignano Teor (gestione ex Comune di
Rivignano), Sappada, San Giovanni al Natisone, Treppo Grande.
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RELAZIONE ATTESTANTE LE VALUTAZIONI COMPIUTE DALL’ETC IN MERITO ALLA
RICHIESTA DA PARTE DEL GESTORE DI SUPERARE IL LIMITE ALI’INCREMENTO
MASSIMO DELLE TARIFFE, Al SENSI DEL COMMA 4.6 DEL MTR-2

Il gestore ha segnalato che, in seguito all’attivitd di previsione dei costi del servizio da parte del
Gestore, e delle elaborazioni condotte dal DIES-UNIUD per conto, secondo le diverse competenze,
del Gestore e di AUSIR, ¢ stato possibile confrontare 1 PEF grezzi, ’anticipazione dei PEF finali e
la previsione di costo per I’anno 2022 per ogni singola gestione afferente ad A&T 2000 SpA.

Tale confronto ha evidenziato il rischio che la tariffa riconosciuta applicando il price-cap non
consenta la copertura dei costi sostenuti nei Conmuni di Codroipo, Moggio Udinese, Reana del
Rojale, Rivignano Teor, San Giovanni al Natisone, Sappada, Treppo Grande. Al fine di evitare
pregiudizio dell’equilibrio economico-finanziario del gestore, pertanto, questo segnala 1’esigenza
di superare il limite massimo all’incremento tariffario nei comuni citati.

Per questi sette Comuni, analizzato ’andamento dei costi degli ultimi anni, le poste indicate come
costi previsionali ¢ le anticipazioni dei costi ammessi a TARI o tatiffa corrispettivo, si evidenzia
una potenziale mancata copertura dei costi. In particolare, come riportato alla tabella sottostante, si
rileva che il complesso delle gestioni citate vedrebbe una mancata copertura pari a circa 326,500
€.

TABELLA 1 - CONFRONTO TRA COST ED ENTRATE TARIFFARIE AMMESSE

PEF 2021 PREVISIONALE COSTI ENTRATE PEF RICHIESTA PEF
GESTORE TARIFFARIE B CAPPATO | GESTORE EXTRA
GESTIONE RIFERIMENTQ. CAP
Codroipn € 1.652.925.72 €1.788.03541 € 1.793.424 001 €1.734.144,00 €1.788.03541
Moggio Udinase £176.210,85 € 190,633,00 €195.633,00{ € 184.601,00 € 190.633,00
Reana del Rojale € 405.547,37 €442.161,58 €450,158,00] €438.722,00 €442.151,58
Rivignano Teor €417.715,46 . € 456.018.47 €472.018,00] € 456.130,00 E 4B6.018,47
San  Glovanpl  al
Natisane £633.226.43 € 717.960,00 €717.980,00] €693.079,00 €717.960,00
|Sappada €216.721,16 € 222.842.00 € 272842 00 £0,00 €222.842,00
Treppo Grands €123.879,06 € 133.505,76 €137.506,00] €128017,00 €133.506,76
TOTALE € 3.626,232,05 € 3.961,152,22 € 3.930.541,00] € 3.634,693,00 € 3.961.152,22
| Differenza previslonale costl gestore-pef anticipatl € 326.459,22 |

Per assicurare ’adeguata copertura dei costi dei servizi in erogazione nell’anno 2022 (comprese le
partite riguardanti CQ, C116 e COlexp), il Gestore segnala |’esigenza di superare il price-cap per
le sette gestioni citate, indicando I'importo in grado di garantire la copertura dei propri costi.

Tali importi non comprendono P'IVA, né i servizi in capo ai singoli Comuni (ad eccezione del
Comune di San Giovanni al Natisone, per il quale sono gia conteggiati come in capo al gestore),

Al sensi del comma 4.6 del MTR-2, I'ETC deve attestare all’atto della richiesta di superamento:

- L’esito del confronto con il benchmark di riferimento {che per il FVG, in quanto Regione a
Statuto Speciale, & rappresentato dal valore medio nazionale desunto dai dati di ISPRA

- Le valutazioni in merito all’equilibrio economico-finanziario con specifica evidenza di eventuali
valori di picco per le componenti CTS ¢ CTR

- L’'effetto relativo alla valorizzazione dei fattori di sharing all’estremo pil elevato della forchetta;

~  Le valutazioni relative ad eventuali oneri aggiuntivi per [a variazione del perimetro gestionale o
incrementi di qualitd delle prestazioni
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- Levalutazioni relative alla riallocazione temporale dei conguagli

Per quel che riguarda il benchmark, AUSIR ritiene assai poco significativo il confronto con il costo
medio nazionale, perché non permette di tener conto né delle caratteristiche dei territori serviti
(dimensioni, densita, orografia etc), né dei livelli di servizio. Il gestore A&T2000 offre livelli di
servizia che si possono ritenere assai avanzati rispetto alla media nazionale, come testimoniato
dagli elevati livelli di raccolta differenziata e di valorizzazione del rifiuto raccolto, ma anche
considerando aliri servizi come lo spazzamento.

Cio premesso, dalla tabella 2 st vede che tutti i comuni presentano un costo medio effettivo
(CUEFF20) inferiore al benchmark, tranne Treppo Grande (Hevemente superiore) e Sappada. Per
quest’ultimo comune va peraliro osservato che il confronto con la media nazionale risulta
penalizzante trattandosi di un comune turistico, che presenta sicuramente caratteristiche diverse
dalla media. Per San Giovanni al Natisone va osservato che il comune prevede il passaggio a tariffa
nel 2022, quindi il confronto con il benchmark non é omogeneo (CUEFF20 & stato infatti depurato
dell’'TVA); anche tenendone conto, tuttavia, I'importo risulterebbe inferiore.

TABELEA 2 - CONFRONTO CON BENCHMARK NAZIGNALE
CODROIPO | MOGGIO UDINESE | REANADEL | S.GIOVANNIAL | TREPPO | SAPPADA | RIVIGNANO
ROJALE NATISONE GRANDE TEOR
CUEFF 26 20,39 26,90 23,56 26,50 .79 38,16 20,77
BENCHMARK 34,70 34,70 34,70 34,70 34,79 34,70 34,70

Per quel che riguarda la valorizzazione dei coefficienti di profit-sharing, la tabella 3 evidenzia che
I"importo richiesto dal gestore risulta comunque inferiore a quel che verrebbe ottenuto applicando
il coefficiente b al valore massimo pari a 0,6 a Codroipo e Reana, e molto vicino a questo valore,
anche se di poco superiore, per Treppo,

TABELLA 3 - EFFETTiI DELLA VALORIZZAZIONE DEL COEFFICIENTE DI PROFIT-SHARING AL VALORE MASSIMO DELLA
FORCHETTA
CODROIPC | MOGGIO | REANA DEL SAN TREPPO | SAPPADA | RIVIGNAM TOTALE
UDINESE ROJALE | GIOVANNIAL | GRANDE O TEOR
NATISONE
Entrate iariffarie di
riferimento
1.880.870,2 2228415 41302016
conb=03 1 19663254 | 48111335 | 72373385 | 14318103 4 47382098 Q
1.802.397,.2 2228415 3.036.044,3
conb=08 4 187.080,15 | 45452050 | 68286144 | 13638287 4 449.051,72 5
Importe max nel rispetto di | §.734.144,0 1901746 38230750
price-cap 2 184.601,13 | 43872164 | 68730520 | 42810852 i 460,017,584 6
Importe  fchleslo  dal | £.703.424 4 2228418 3.990.540,3
gastore 1 19663254 | 45015768 | 717.960,00 | 137.505.78 4 472.01847 0

Per San Giovanni va evidenziato che "importo richiesto dal gestore sconta il fatto che il gestore
dovra farsi carico del rimborso di 35.000 € di conguagli RCTV/RCTF di competenza del conune,
che transitano al gestore per via del passaggio a tariffa corrispettiva,
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Per Sappada, va evidenziato che il costo da coprire risulta da una stima effettuata dal precedente
gestore UTI CARNIA, che a sua volta lo aveva preso in carico nel 2020, quando il comune di
Sappada & entrato a far parte della Regione Friuli Venezia Giulia; A&T2000 ha assunto Ia gestione
di questo comune dal 2021, riscontrando costi notevolmente superiori a quelli previsti come
COlexp dal precedente gestore e assunti come base anche per le tariffe dell’anno successivo,

Per queste stesse ragioni, essendo ’intero costo afferente alle componenti COlexp, nel PEF 2022
non & presente il dato relativo alla valorizzazione dei materiali raccolti.

Per quel che rignarda infine i conguagli, non si ritiene opportuno dilazionare il recupero degli
squilibri in quanto cid consentirebbe P'equilibrio economico (bilancio in pareggio) grazie
all’iscrizione di ratei, ma non ’equilibrio finanziario, in quanto il gestore verrebbe costretto ad
anticipare costi che troverebbero copertura solo in un secondo momento; in ogni caso, se si volesse
evitare di dilazionare il recupero oltre il gquadriennio, sarebbe comunque necessario, se non
quest’anno in uno dei prossimi anai, prevedere il superamento del price-cap.

In tutti gli altri Comuni, & stato applicato il limite massimo e non & stato previsto il recupero defl’eccedenza
negli anni successivi.

5,11 Ulteriori detrazioni
L’individuazione degli importi delle detrazioni ai sensi della det. ARERA n. 2/2021-DRIF e la loro

applicazione & stata delegata ai Comuni. Sul punto, vedasi § 3.2.1 della relazione del Comune in qualita di
Gestore.

+« TABELLA E1, Coefficienti per la determinazione del “price-cap”.

¢« TABELLA E2, Costi previsionali.

«  TABELLA E3. Componenti di conguaglio.

s TABELLA E4. Dettaglio deile detrazioni effettuate ai sensi del comma 4.6 del MTR-2,
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Relazione di validazione del Piano economico-finanziario per il servizio
di gestione integrata dei rifiuti urbani redatto da A&T2000 S.p.A,, ai
sensi del Metodo Tariffario Rifiuti per il periodo regolatorio 2022-2025
(MTR-2) di cui alla del. 363/2021 dell’Autorita di Regolazione per
Energia, Reti e Ambiente (ARERA)

Antonio Massarutto
DIES, Universita di Udine

Premessa

Con la Delibera 363/2021/R/rif {Definizione dei criteri di riconoscimento dei costi efficienti di
esercizio e di investimento del servizio integrata dei rifiuti per il periodo 2022-2025} del 3 agasto
2021 P Autorita di regolazione per energia reti e ambiente {ARERA) ha approvato il Metodo Tariffario
Rifiuti per it secondo periodo regolatorio {MTR-2).

Al sensi del comma 7.3 della citata deliberg, il piano economice finanziario deve essere corredato ...
“dalle informazioni e dagli atti necessari alla validazione dei dati impiegati e, in particolare, da:

a. unadichiarazione, ai sensi del d.P.R. 445/00, sottoscritta dal legale rappresentante,
attestante la veridicita dei dati trasmessi e la corrispondenza tra i valori riportati nella
modulistica con i valori desumibili dalla documentazione contabile di riferimento tenuta ai
sensi di legge;

b. una relazione che Mlustra sla | criteri di corrispondenza tra i valori riportati nella modulistica
con i valori desumibili dalla documentazione contabile, sia le evidenze contabili sottostanti;

¢ eventuali ulterior] elementi richiesti dall’Ente territorialmente competente, di cui al 7.1,
owvero dal soggetto competente di cui comma 7.2,

{§ successivo comma 7.4 precisa che ... “gli Entf Territorialmente Competenti, fermi restando |
necessari profili di terzieta rispetto al gestore, come precisati all’Articolo 28 del MTR-2, validano le
informaziani fornite dal gestore medesimo e le integrano o {e modificano secondo criteri funzionali al
riconoscimento dei costi efficienti di investimento e di esercizio, La procedura di validazione consiste
nella verifica della completezza, della coerenza e della congruitd dei dati e delle informazioni
necessari atla elaborazione del piano econamice finanziario®”,

L'art. 28 del MTR-2 specifica, inoltre, che la verifica di cui sopra riguarda in particolare almeno la
verifica:
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a. della coerenza, della completezza e della congruita degli elementi di costo riportati nel PEF
rispetto al dati contahili dei gestori;

b. del rispetto della metodologia prevista dal presente provvedimento per la determinazione
dei costi riconosciuti

¢. del rispetto dell’equillbric economico-finanziario del gestore

La documentazione che ciascun gestore & tenuto a trasmettere all’ETC include:

a. prospetto tabellare del PEF redatto tramite I'apposita modulistica messa a disposizione da
ARERA (c.d. “Tool MTR-2") ed eventualmente dal’ETC medesimo, per ciascuno degli ambiti
tariffari oggetto di affidamento

b, una relazione illustrativa dei criteri di corrispondenza tra i valori riportati nella modulistica
con i valori desumibili dai documenti contabili e delle fonti contabili sottostanti

c. eventuali altri documenti richiesti dall'ETC a integrazione di detta relazione
una dichiarazione di veridicitd di tutti | dati trasmessi, firmata dai legale rappresentante del
soggetto gestore

A tale pacchetto di document] viene usualmente applicata la denominazione di “PEF grezzo”.

La validazione deve essere svolta da un soggetto dotato di adeguati profili di terzieta rispetto al
gestore del servizio integrato dei rifiutl, Ai sensi dell’art. 28 citato, essa consiste nel verificare
almeno:

- la coerenza degli elementl di costo riportati nel PEF rispetto ai dati contabili;
- #rispetto della metodologia prevista dal MTR per a determinazione dei costi riconosciuti;
- il rispetto dell'equilibrio economico — finanziario del gestore.

AUSIR, in qualitd di ETC, ha affidato al Dipartimento di Scienze Economiche e Statistiche
dell’Universita degli Studi di Udine [a validazione dei dati contenuti net “PEF grezzo” 20222, inviatogli
dal soggetta gestore in epigrafe.

Si fa presente che le procedure di validazione svolte non costituiscono una revisione contabite, anche
limitata, dei bilancl dell'ETC o del gestore, dei conti o voci aggregate o informazioni degli stessi, di
informazioni o dati finanziari rendicontati, del sistema di controllo interno, e, pertanto, non si
intende fornire alcun altro tipo di attestazione in base ai principi di revisione o una asseverazione dei
dati forniti.

Il presente documento esprime la validazione del “PEF grezzo” nel limiti e stante le osservazioni
indicate con riferimento alla sola documentazione ricevuta dall’ETC e dal gestore. || parere & inoltre
espresso solo con riferimento a quanto previsto dalla Delibera 363/2021/r/RIF all’art. 7.4 e pertanto
non pud essere utilizzata per scopi diversi da quelli ivi indicati,
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Attivita svolta
Vattivita di validazione & stata effettuata avendo a riferimento le disposizioni della citata Delibera
ARERA e {e successive disposizioni emanate dalla medesima Autoritd aventi ad oggetto 'MTR-2.

Sono inizlalmente statl analizzati | documenti messi a disposizione dall'ETC ed in particolare:

PEF predisposto ai sensi del Titolo VIl del MTR-2;

Relazione di accompagnamento al PEF 2022-2025 predisposta e trasmessa allETC dal
gestore;

Ulteriori allegati al PEF grezzo 2021 trasmessi dal gestore all'ETC.

Si & proceduto pertanto a verificare:

la completezza della documentazione rispetto a quanto richiesto dalla Del. 363/2021/R/rif e
del suoi allegati;

la completezza delle informazioni e delle descrizioni per |'estrazione PEF grezzo per 'ETC;
la coerenza dei valari inseriti nel PEF rispetto a fonti contabili ufficiali;

i flussi dei rifiuti CTS e CTR ai sensi dell’art.7 della Del. 443/2019/R/rif;

che i parametri PG (allargamento di perimetro) e QL (incremento di quallta del servizi)
rispecchino rispettivamente variazionl di perimetro delle attivitd del gestore e il
miglioramento della qualita del servizio con variazioni delle caratteristiche del servizio efo
delle prestazioni erogate agli utenti;

la coerenza dei driver utilizzati nella ripartizione di costi comuni;

che | costi comuni sonoe stati ripartiti secando criteri che evitano duplicazioni di conteggi.

In particolare, si & verificato che la Relazione predisposta dal gestore illustrasse in modo esauriente i
criteri di attribuzione dei costi al vari comuni serviti, pasto che il gruppo di cui il soggetto gestore fa
parte svolge

Ad una prima verifica della documentazione ricevuta:

il PEF & risultato redatto secondo lo schema di cui alf’ Appendice 1 della Det, 2/2021,
avvalendosi del Tool MTR-2 ARERA

la Refazione di Accompagnamento & risultata redatta secondo lo schema di cui all’ Appendice
2 della Det. 2/2021/R/rif;

{a Dichiarazione di veridicita & risultata redatta secondo lo schema di cui all’ Appendice 3 della
Det. 2/2021

Successivamente si & proceduto a un’analisi approfondita dei contenuti della documentazione
trasmessa, al fine di accertarne non solo fa correttezza formale ma anche la coerenza sul piano dei
contenuti con il dettato del MTR-2, addivenendo a queste conclusioni:
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la relazione illustra sia i critert di corrispondenza tra i valori riportati nella modulistica con i
valori desumibili dalla documentazione contabile, sia le evidenze contabili sottostanti;

il gestore ha presentato dati tecnici e contabili solo per il 2020, non essendo ancora
disponibili dati di preconsuntivo 2021;

con riferimento ai dati 2020, il gestore fornisce analitiche evidenze dei livelli di servizio
raggiunti in clascun comune {gquantita raccolte con le diverse modalita di raccolta e peri
diversi servizi di raccolta differenziata e indifferenziata; superfici spazzate con il dettaglio
delle diverse modalitd di spazzamento, nonché la frequenza dei detti servizi, in modo tale da
permettere di valutare il livello di soddisfacimento degli obiettivi di qualita del servizio;

per i rifiuti raccolti & stato fornito un dettagliato e analitico riscontro dei flussi destinati alle
varie attivita di recupero, riciclo o smaltimento, in modo tale da permettere di valutare il
livello di soddisfacimento degli oblettivi di qualita sotto Il profilo dell’avvicinamento agli
abiettivi del pacchetto “eccnomia circolare” dell’UE

il gestore non ha riportato | costi effettivamente sostenutt a frante delle attivitd per le quali
nel 2020-2021 sono stati riconosciute componenti di costo di natura previsionale, in quanto
non ha mantenuto una contabliith separata per tali attivitd; ha fornito tuttavia evidenza del
completo raggiungimento di tutti ghi oblettivi per i quali sono stati riconosciuti costi
previsionall, rendendo cosl pleonastica I'omessa rilevazione contabile ai sensi del comma
18.1 lett. e del comma 19.1 lett. f del MTR-2. Tale circostanza & stata segnalata al gestore,
sottolineando che in sede di aggiornamento infraperiodo sara necessario dispoire di questa
contabilitd separata per tutte le attivita per le quali sono stati richiesti costi previsionali

la richiesta di ulteriori componenti di costo previsionale & suffragata da adeguate
glustificazionl e per la componente COlexpTV-TF trova corrispondenza nell’assenso formale
dei comuni serviti alle estensioni di servizio o ai miglioramenti gualitativi corrispendenti;

la relazione non ha riportato V' esito delle indagini di soddisfazione degli utenti, in quanto esse
non sono state svolte, anche a motivo dell’emergenza pandemica, anche per Fesiguo numero
di reclami ricevuti. Pur in assenza di un riscontro pitl preciso, le informazioni contenute in
relazione permettono di valutare in moda sufficientemente esaustivo i livelli di servizio
erogati.

fa relazione illustra in modo esaustivo il rapporto tra il gestore e il gruppo di cul fa parte, in
particolare rispetto all'utilizzo degli asset, il conferimento dei rifiuti raccolti agli implanti di
trattamento, 'eventuale ricorso a personale di socleta controllate e 1 servizi resi da societa
controllate o collegate

la relazione illustra in modo esaustivo gli strurmenti di contabilita industriale utilizzati per
separare le altre attivita svolte dal gestore oltre ai servizi per la gestione rifiuti, In particolare,
si & potuto accertare che a ciascuna attivita sono stati imputati i relativi costi diretti e una
quota congrua di costi generali, sulla base di criteri di riparto adeguati;
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- Larelazione illustra in modo esaustive gli strumenti di contabilita industriale utilizzati per
ripartire [ costi della gestione del servizio integrato rifiuti tra | diversi ambiti tariffari che il
medesimo gestore serve, all'interno o all’esterno della Regione Friuli Venezia Giulia

Successivamente alla prima verifica, gli strumenti di contabilitd Industriate sono stati oggetto di
confronto analitico con il gestore, finalizzato ad apprezzare le modalita di attribuzione diretta dei
costi e i criteri parametrici utilizzati per il riparto dei costi comuni. Questi ultimi criteri sono parsi al
validatore pienamente congrui.

Il gestore ha fornito, in allegato alla relazione, un analitico prospetto nel quale sono stati rilevati nel
dettaglio i costi operativi, suddivisi nelle categorie del principi contabili e ripartiti per componente di
costo, dando all'interno delle singole categorie separata evidenza delle voci relative ai costi delle
attivita di trattamento e smaltimento, per le quali & stato fornito il dettaglio delle operazioni svolte
presso ciascun soggetto cui sono stati conferiti i rifiuti raccolti, delle quantitd coinvolte e dei
corrispettivi pagati,

Tale dettaglio analitico sara funzionale all’applicazione della regolazione delle tariffe al canceli, e
consente comunque fin da ora di individuare con separata evidenza i flussi destinati allo smaltimento
e/o al recupero, distinguendo quelli trattati presso impianti integrati, impianti di proprieta di imprese
facenti parte del medesimo gruppo, o ancora impianti di terzi.

Attraverso la ricostruzione analitica & stato possibile riconciliare puntualmente i dati trasmessi nej
PEF grezzi con le fonti contabili.

E stato fornito un prospetto analitico che evidenzia i livelli di servizio offerti in ciascun comune, con
evidenza dej rifiuti raccolti suddivisi per materiale e per modalita di raccolta, della frequenza del
servizio, nonché delle modalita di gestione (porta a porta, stradale, centri di raccolta), dei servizi di
{spazzamento manuale, meccanico, misto) e lavaggio delle strade, delle superfici coinvolte e della
frequenza.

Analogamente, per ciascun cespite, & stato preliminarmente verificato se esso & implegato anche per
attivita diverse dagli ambiti regolati, e in tal caso che venisse individuato, tramite gli opportuni
riscontri anche extracontabili (come time-sheet o criteri parametrici) il peso da attribuire alle attivita
diverse, onde escluderle dal calcolo.

Per il costo del personale si & verificato che Fattribuzione alle attivitd (regolate e non) fosse basata su
riscontri oggettivi.

Solo ad esito di tali verifiche sl & consentito che | ricavi afferenti alle attivita estranee al perimetro
regolato venissero considerati come del tutto indipendenti, e non conflulssero invece nella
componente AR per essere assoggettate al profit-sharing.

Successivamente, & stato richiesto al gestore di ripartire il costo delfe attivitd regolate sui diversi
ambiti tariffari, anche in questo caso rendendo espliciti i criteri di riparto, quando non basati su
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attribuzione diretta. Si & accertato che le modalita di riparto fossero in continuitd con quelle adottate
nell’anno precedente, & in caso contrario si & richiesto al gestore di motivare le proprie scelte. Nel
caso in cui modalita diverse di riparto incidessera in modo eccessivamente traumatico sulla dinamica
tariffaria, si & concordato con il gestore un percorso graduale. di applicazione dei nuovi criteri.

E’ stato infine verificato, al fine del calcolo dei conguagli, che gii importi fatturati dal gestore ai
comuni fossero conformi con quanto previsto dal PEF approvato.

Esiti dell’attivita di validazione svolta

Ad una verifica finale la documentazione trasmessa dal gestore & risultata completa e soddisfacente
in tutte le sue componenti, owero PEF grezzo, relaziohe di accompagnamento e dichiarazione di
verldicitd in accordo con la Del. 363/2021 quanto ai cohtenuti e con la Det. 2/2021/ di ARERA quanto
allo schema formale,

Udine, 16 maggic 2022

H responsabile della validazione

Prof. Antonio Massarutto

oundien A
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